FONENTE: S5ERGIO ARTLIRO VALLS ESROMNDA

EXPEDIENTE:
= SUJETO OBLIGADO: I GO
JN
ifaipem

RESOLUCION /\

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero

00263/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, interpuasto via electronica fuera del plazo eslahleu[g.g'/
en fecha veintitres de febrero del dos mil nueve, por la
contra de la OMISION de la contestacion del Ayuntamien lotzingo, 8 5u sohcitud

de informacion publica registrada por el Sisterma de Control de Soliciiudes de
Informacion del Estado de México (SICOSIEM) con la clave 0001 1/JILOTZIN/P/A/2008,
misma que fue presantada via electronica el dia tres de diciembre de dos mil ocho, y de
conformidad con los siguientes - =

ANTECEDENTES

. A las doce horas con siete minutos del dia tres de diclembre de dos mil ocho, la C.
solicité a travées del Sistema de Control de Solicitudes de

Informacion del Estado de Mexico (SICOSIEM), la lr'rfarma-:lc:n que a continuacion se
detalla) - e e e e

A

« DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“Proporcronar grado maximo de estudios del Presidente Municpal, Regidores y Sindicos de este
ayuntormianto. Proparcdonar titufe profesional o certificodo oficlal del Gitimo grado de estudios.
Proporcianar cédula profesional en caso de tenerla. Proporcionar el curnculum vitoe de coda ',
fapcianaria_afites menclonados” (slg). ————————soremermesmeersemee e e e e e

r
« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM. —==---m-mmmmmsmmrmrane = \

Il. De conformidad con el articulo 46 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion de El —
Ayuntamiento de Jilotzingo, contd con un téermine de quince dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, feneciendo éstp
9 de enero del 2009,

ll. Dentro del término sefalade en &l numeral antenor, la unidad de informagion de El
Ayuntamiento de Jilowzingo, OMITIO entregar informacion, hecho que se acredita en el
archivo electronico en el que se actia, loda vez gque en el Sistema de’ Control de
Solicitudes de Informacién Publica del Estado de México (SICOSIEM) se encuentra un

apartado idenfificado como “"Respuesta a solicitud de informacion pul:uhl:a en el cual sg/
establece ko siguiente. = :

1
resolucion del pleno



SUJETO OBLIGADO: EL AYUMNTAMIEMNTO DE JILOTZIMNGD
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

ecurrene: I
. j !H RECURRENTE:

itaipem
Fecha de entrega: NO SE EFECTUO ENTREGA DE INFORMACION. / =
* Detalle de la Solicitud: 0001 1/JILOTZINAF/A/2008 g
No existe respuesta a la solicitud recibida con numero de folio 5
00011/ JILOTZINAP/A/2008 dirigida a EL AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO &l d
tres de diciembre de dos mil ocho: u

IV. Fuera del plazo establecido, en fecha 23 de febrero y a traves del formato oficial
autorizado para interponer Recursos de Revision via electronica; con fundameanto en el
articule 71 fraccién I, Ja_ interpuso recurso de revision en
contra de la NO contestacion que El Ayuntamiento de Jilotzingo realizd a su solicitud de
Informacion publica, medio de impugnacion que fue registrado por-el Sistema de Control
de Sclicitudes de Informacién Publica del Estado de México (SICOSIEM) con el numero

de folio o expediente 00263/ITAIPEM/IP/RR/AZ008 y en el cual se eslablece lo
siguiente:

= NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
00263/TAIPEMIIPIRRIAIZ 007

= ACTO IMPUGNADO. \
“Lo gusencio de respuesta del municipio obligada™ [sic) |
« RAZONES OMOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“No se hg recibida g mfgrmocion soficitoda™ (Sic). =========smsesmssmseee e e oo e e

Vl. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al & de marzo del dos mil nueve no s2 habia recibido en el Instituto de Transparenc
Acceso a la Informacion Puoblica del Estado de Meéxico y Municipios el informe de
justificacion del recurso de rewvision senalado en el numeral anterior y con/ fundamento
en el arliculo 75 de la Ley de Transparencla v Acceso a la Informacian Publica del
Estado de México y Municipios se tumd el mismo al COMISIONADO EEFﬁBID ARTURO
VALLS ESPONDA a efecto de emitir la resolucion correspondiente, y -

2 LS -
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EXPEDIENTE: /1P ¥l
" ‘ RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADG: EL AYUNTAMIEMTO DE |ILOTZIMNGO
l PONENTE: 3ERGIO ARTURC VALLS ESPONDA

itaipem

CONSIDERANDO =

Maxico v Municipi ra r r el presente recurso de revigio
interpuesto por la conforme a lo previsto po
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Le
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. -

actia, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, El Ayuntamiento de Jilotzingo,
se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los eriterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y ff'
como lo establece el articulo 3 de la MUICHAGA By, <mmmmmmms e

Il. Del analisis realizado a las constanclas que obran en el expediente’ en el que se /

—l—'_'_.-.-

lil. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de informacion h\‘.\JI
pliblica, la OMISION de la confestacion ala misma, el recurso de revisién y la OMISION

del informe respectivo, se desprende que el solicitante establecio su pretension, esto
@s, solicito informacion relafiva a:

“Proporcionar grade mdximo de estudios del Presidente Municipal, Regidores y Sindicos de este
ayuntamiento. Proporciopar thulo profesional o certificade oficial del dltime grode de estudios.
Proporcionar cédule profesional en caso de tenerla, Proporconar el curriculum vitoe de cado funciopano
antes mencionades” (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

| DE I

REQUERIMIENTO FORMULADOD RESPUESTA PROPORCIONADA
POR EL SUJETO OBLIGADO
DEL __ PRESIDENTE _ MUNICIPAL, | NO SE ENTREGA
REGIDORES. SINDICOS DEL INFORMACION

MUNICIPIO DE JILOTZINGO. ESTADO

Al CURRICULUM VITAE

Bl TITULO PROFESIONAL O
| CERTIFICADO OFICIAL DEL ULTIMO
EFIADD DE ESTUDIOS

Fonmedader |70
& 19 B Bl

3
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EXPEDIENTE:
j] 'E RECURRENTE: W
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGD
& | PFOMNENTE: SERGIC ARTURD VALLS ESPONDA

itaipem

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM =,

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Anuesn a
la Informacian Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice: [

“Articulo 71.- Los particufares podran interponer recurso de revision cuando:

. Se les niegue la informacién solicitada;

If. Se les entregue la informacidn incomplefa o no corresponda a fa solicitada;

Il Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavarable a su solicitud”,

Una vez definida la litis del present& recurso de revision se considera que es necesaro H‘*.\
citar las facultades que le asisten al "SUJETO OBLIGADO" a fin de determinar si ha
sido viclentado o no, el derecha a la informacion pravisto por la ley de la materia.

Con base en lo d[ﬂpUEE’tﬁ en el articulo 7 de la Ley da Transparencia y Acceso a la
Informacion POblica del Estado de México y Municipios gue se enuncia textualiments:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejscutive del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares,
fos fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

M. El Poder Legisiativo del Eslado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.
MI. El Pader Judicial y el Consejo de la Judicalura del Estado,

V. Los Ayunfamientos v las dependencias y entidades de la administracion public ——
municipal;

V. Los Organos Auldnomos;

Vl. Los Trbunales Administrativos

Los partidos politicos alenderdn los procedimienfos de [fransparencia y acceso a la /
informacién plblica por conducto del Instituto Electoral del Esfado de México, y/

proporcionaran la informacion a que estan obligados en los términos del Gdrd.ign
Elecloral del Estado de Meéxico.

Los sujelos obligados deberan hacer piblica toda aguella informacion miaﬂl.rafa fos
monfos y las personas a quienes enfreguen, por cualguier molivo, recursos p.ﬂﬁ_fi!i‘as. asi

4
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EXPEDIENTE:
RECURREMNTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNMTAMIENTO DE ILOTZIMGOD
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPORMDA

ifaipem

coma los informes gue dichas personas les entreqguen sobre el uso y destino de dichos
FECUrs0S. ~
Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respefar el derecho a la informacidn publica. \

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encueniran ubicados dentr
del supuesto previsto en la fraccion IV,

en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, y como tal, dentro de
las atribuciones que le asisten se encuenira previsto el atender lo descrito por el
numeral 31 de la Ley Organica Municipal que literalmente expone:

En este sentido, partiendo de la premisa de gue el "SUJETO OBLIGADO" se constituye I

Articulo 31.- Son atribuclones de los ayuntamientas:

|, Expedir y reformar el Bande Municipal, asi coma los reglomentos, crculares y disposiciones
administrativas de observancia peneral dentro del territorio del municipie, que sean necesarias para su
arganizacion, prestacion de los servicios piiblices y, en general, pora &l cumplimiento de sus atribuciones;

XVIll. Administrar su haciendg en términos de ley, v controlar o través del presidente y sindico lo
aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio; |

X1X. Aprobar su- presupuesto de egresos, en base o los ingresos presupuesiodes paro el ejercicio Eﬁ...-z
corresponda ¥ establecer los medidas apropiados para su correcta aplicacidn.

Los Ayuntarmientos al oprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar lo remuneracion de todo
que corresponda @ un empleo, cargo o comisidn de cualquier noturaleza, determinado conforme\o
principios de racionalidad, austeridad, discipling financiera, equidad, legakidad, igualdod y transparenci
sufetdndose a lo dispuesto por el Cadigo Financiere y demads dispesiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidares pu Bn
general, incluyendo mandos medios y superiores de lo administracidn municipal, serdn determinadas
anuaglmente en el presupuesto de egresos correspondiente § se sujetardn a los lineami
establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XXXIX. Promover en lo esfero de su competencio lo necesario para el mejor des
funciones;

XLIV. Las demds que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.

5 ; e
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE JILOTIINGO
POMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMDA

itaipem

En este sentido al SUJETO OBLIGADOQ le compete conocer de la solicitud materia del
presente recurso de revision.

Ahora bien, respecto a la atencion que debid prestar a la Ley de la materia se tiene qie
con base en el articulo 12 gue a la letra dice:

Articule 12.- Los Sujetos Obligodos deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y octualizado, de forma sencilla, preciso y entendible para fos porticulares, la
informacidn siguiente:

ll. Directorioc de servidores publicos de mandas medios y superiores con. referéncia particulor o su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracidn-de acuerdo con: fo previsto por el Codgo
Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad publica de
cada Sujeto Oblipade;

e

De lo anterior se colige gue el SUJETO OBLIGADO debe contar con la informacion
solicitada dado que se encuadra.dentro del rubro de la informacién pablica de oficio.

Al respecto la Ley de Transparancia es muy clara y especifica lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, rescluclones, oficlos, ocuerdos, crculares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar
fuente o fecha de eloboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonorc
visuales, efectronicas, informdticos u hologrdficos: y

XVL Derecho de Acceso a la Infermacion: Es la faculted que tiene tode persong para occeder
informacion publico genergdo, o en poder de los sujetos oblipodos conforme a esto Ley. |

I

Previo a la emision de los puntos resolutivos del presente recurso f'ie revision es

pertinente puntualizar los siguientes supuestos:

FEEUIE s 310
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itaipem

| 'SOLICITANTE-RECURRENTE

EXPEDIENTE: 00Z53/TAIPEMIPIRR/AIDDY
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTC DE [ILOTZIMNGO
POMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

o

o s

SUJETO OBLIGADO

i 1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO

SU SOLICITUD: 03 DE DICIEMBRE
DE 2008

1.- FECHA EN LA CUAL TUVO
CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
03 DE DICIEMBRE DE 2008

L/Jy

2- FECHA EN LA CUAL DEBIO
HABER RECIBIDO LA INFORMACION
SOLICITADA: 09 DE ENERO DE 2009

2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
INFORMACION SOLICITADA:
NO SE EFECTUO ENTREGA DE

INFORMACION

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: EL 30 DE

ENERO DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA LA INTERPOSICION
DEL RECURSO DE REVISION: EL 30

PE ENERO DE 2009

R

' 4.- FECHA EN LA CUAL INTEAPONE
EL RECURSO DE REVISION; 23 DE

FEBRERC DE 2008

4.- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 23 DE FEBRERO DE 2009

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL| |
INFORME DE JUSTIFICACION: iy
OMITE EMISION DE INFORME DE

JUSTIFICACION \

f

]
Ahora bien, derivado del analisis efectuado a las conslancias que integr,

recurso de revisién, se tiene gue LA SOLICITUD DE INFORMACION NO FUE

? el presente

A, y aunado a elio, el RECURRENTE INTERPUSO EL '/RECURSO DE

REVISION FUERA

hace patente la presencia de la PRECLUSION, figura juridica que implica:

No, Registro: (87,149
Jurtsprudencia
Materiafs]: Comun
MNevena

Instancia: Primero Sala

resolucion del pleno
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EXPEDIENTE: 002631TAIPEMAP/RR/AII00%
J recurrenTE: NG
: SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGQ
F _ PONENTE: SERGIC ARTURC VALLS ESPONDA

itaipem

Fuente: Semonario Judicial de la Federocidn y su Goceta
XV, Abril de 2002

Tesis: 1o, 2172002

Pagina: 314

PRECLUSION. ES5 UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
DPORTUMNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.

Lo preclusidn es uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que los
diversas stapas del procers e derarrollan en forma sucesiva, mediante lo clousura definitiva de
coda wng de ellas, impidiéndose el regreso o momentos procesales yo  extinguidos y
consumadas, erto ef, en virtud del principio de la preclusién, extinguide o comemada la
eportunidad procesal pora realizar un octo, éste yo no podrd ejecutarse npevemente. Ademas
doctringriomente, lo preclusion se define generolmente come o pérdida, extincidén o
consumacidn de una focultad procesal, gue resufta normalmente, de tres sitbociones: a) de no
hober observado el orden u opertunidod dado por lo ley pora la realizecidn de un acto; b) de
haber cumplide ung actividod incompatible con &l sjercicio de otra) y ¢) de haber ajercitodo ya
ung vez, validamente, esa focultod (consumecién propioments dicha). Estas tres posibilidodes
significan que la mencionoda Institucién no ef, en werdod, dnica y distinta, sine mdas bien una
circunstancia atinente a la misma estructura del juicio,

Amparo directo 4398/87. Apustin Gonibler Godiner y otro. |5 de diciembre de [987. Cinco
voton Panente: Mariano Aruela Gliltrdn. Secretarla: Mara Estela Ferrer Mac Gregor Polsot
Inconformided 601000, Contralor General del Distrito Federal, 186 de abril de 1000. Cinco
votos Ponente: Juan M. Silva Meza. Secretario: Roberto Jovier Sdnchez Rosos

Inconformidad 339/99. Fousto Rafoel Pérez Rosar. 17 de mayo de 2000, Cinco votos. Ponente:
Juventino ¥. Castre y Castro. Secretario;: Roberto Javier Sdncher Rosos.

Reclamacion 2/2000. Luis Ignocio Aycle Medinag Moro y otra. |7 de noviembre de 2000.
Unanimidod de cuotre voteos. Ausents: [uventing VW, Castro y Castre. Ponente: Juan M. Silva
Meza. Secretorio: Monuel Gonzdlez Dioz.

Contradiccién  de tesis 92/2000-P5. Entre los sumentadas por los Tribunoles Colagiaodos
Segundo, Tercerc, Séptimo y Décimo Segundo, todos en Materio Civil del Primer Circuito, 19
de septiembre de 2001, Moyorio de cuotro votos. Disidents: Juventine V., Castre y Castro.
Panente: Diga Sdnchez Cordero de Garcia Villegos. Secretarior Heriberto Pérez Reyes.

Tesis de jurisprudencia 21/2002. Aproboda por la Primera Sala de erte Akt Tribunal, en sesidn
de veinte de marzo de dos mil dos, por unanimidad de cince votos de los sefiores Ministros:

presidente Juon M. Silve Meza, juventine ¥, Costro y Costro, Humberto Romén Fﬂlﬂ'ﬁ"ﬂﬁ. Joxé

de Jesds Gudiie Pelayo y Olga Sdnchez Cordero de Garela Villegposz.

La preciusion supone la consolidacion de determinada situacion iuridlcﬁ procesal por no

haber sido combafida dentro de cierto plazo, mediante un recurso o medio de defensa,
o bien, la pérdida de un derecho, beneficio o facultad, por no haberaa gjercitado de

de los términos procesales.

Mo. Registra: 241,198
Tesis aislada

8
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EXPEDIENTE: 00263/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: LA C. PAOLA ALVAREZ URRUTIA
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

itaipem

Materia(s): Civil

Séptima Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

97-102 Cuarta Parte

Tesis:

Pagina: 216

Genealogia: Informe 1977, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 137, pagina 129.

PRECLUSION. CONCEPTO Y CASOS EN QUE OPERA ESTE PRINCIPIO EN LA LEY
PROCESAL MEXICANA.

La ley mexicana no deja al arbitrio de las partes elegir el momento para realizar los actos
procesales que les incumben, ya que las normas que regulan el proceso no sélo previenen la
forma de los actos propios del mismo, sino el momento en que deben llevarse a efecto, para su
ordenado desenvolvimiento. Asi vemos que este efecto producido en el proceso constituye el
principio preclusivo que rige en las diferentes fases o periodos procesales; razén por lo que es
conveniente puntualizar los casos en que la citada preclusién tiene lugar, los cuales son: a) \
Cuando no se observa el orden seiialado en la ley para el ejercicio de una facultad procesal; b)
Cuando se realiza un acto incompatible con el ejercicio de esa facultad; c¢) Cuando ya se ha
ejercitado la facultad procesal de qué se trata, y d) Cuando por permitirlo la ley se ejercita
nuevamente la multicitada facultad, agotandose entonces el derecho o derechos que se habian
adquirido con el ejercicio inicial de aquella facultad. Caso este dltimo dentro del que encaja el
que se encuentra sometido a‘estudio, ya que el derecho de la demandada y ahora quejosa para
que se declarara confeso. a su esposo, precluyé por haber vuelto a ejercitar en segunda
instancia la misma facultad de ofrecer la prueba de confesién.

Amparo directo 5017/75. Felipa Cristina Garcia Quintanar. 18 de marzo de 1977. Cinco votos.
Ponente: David Franco Rodriguez. Secretario: Efrain Ochoa Ochoa.

Por lo tanto, la Preclusion consiste en la pérdida del derecho que compete a las ofr
partes para realizar determinados actos procesales, o en general, actos procesales,
después de que se han ejecutado otros actos o han transcurrido ciertos términos. Esta
institucion tiende a regular el desarrollo de la relacion procesal, dandole precision y
firmeza al proceso, para hacer posible la declaracion definitiva de los derechos y para
garantizar su exacto cumplimiento.

JURISPRUDENCIA SE-22 .
EXTEMPORANEIDAD DE PROMOCIONES EN EL PROCESO /
ADMINISTRATIVO. SE DA CUANDO SE PRESENTAN EN HORAS INHABILES DEL ULTIMO DIA DEL
PLAZO.- El precepto |2 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado mepciona que las
promociones y actuaciones se efectuaran en dias y horas habiles, precisando que son dias habiles todos lo
del afio con exclusién de los sdbados, domingos y aquellos que se sefialen en /!r xalendario oficj¢
correspondiente, y que tienen el cardcter de horas habiles las comprendidas entre la j

ueve y las vej
horas. A continuacién, el segundo pérrafo del numeral 13 del mismo Cé¥igo indic ﬁu q’\eda prohibjé

9 st URerae 5 e
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ccurrene. N
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADD: EL AYUMTAMIENTO DE JILOTZINGO
PONENTE: SERGIO ARTUROD VALLS ESPONDA

itaipem

habilitacién de dies y horas inhdbiles que produrca o pusda producir el efecto de que & otorgue un MUeyo
plazc o se omplie éste pora interponer medios de impugnocian. Vincuiado con lo onterior, los articuy
238, 347, 1864 y 286 del propio cuerpo legal regulan los plares de presentacién de los escritos de demaondd
contestacidn de demanda, cuestiones prewias y recurso de rewision, que desde luego han de exhibirse en

dias y horas hébiles, ante las Solas del Tribunol de lo Contenciose Administrative de lo Entided. De ahi que

en acatamiento de las referidas normas lepales, resulto extempardnea lo presentocién de los escritos de
demaonda, contestocién de demanda, recurso de revisién y otros promociones en el proceso administrotivo,

cuande se realice en horas inhabiles del dltimo dio del plazo legal correspondiente.

Recurso de Revisién nimera TE3/997.- Resuelte en sesién de lo Primera Seccién de la Sola Superior de T de
actubre de |97, por unanimidod de tres votos.

Recurso de Revisién nimera [00/998.- Resuelto en sesidn de lo Primera Seccidn de lo Sola Superior de & de

febrera de 1998, por unonimidod de tres votos.

Recurso de Revisién nimers 187/998.- Resuslto en sesién de lo Primere Seccién de lo Solo Supevior de 18

de abril de | 998, por unanimidad de tres votos |I
La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por ol Pleno de lo Sole Superior.en sesidn de 15 de mayo de [998, '\\
por unanimidad de siete votos, publiceda en lo Gaceto del Goblerno No. |21 Seccidén Primera , de fecha 1%

de junio de | $98.

El plazo o termino (dies) es "un acontecimiento futuro y cierto de cuyo advenimiento
depende que un derecho se haga exigible (dias a qui) o deje de serlo (diles ad quam) ", |

El plazo es la modalidad de los actos juridicos por la cual se posterga el ejercicio de los
derechos a que se reflere. Por extension se denomina crdinariamente plazo el lapso
que media entre la celebracién del acto y el acaecimiento de un derecho futuro y
necesario, al ctial esta subordinado el ejercicio o la extincién de un derecho. El plazo
implica el transcurst del tiempo en el cual deben realizarse ciertos actos procesales,
cuya finalidad, es el de hacer efectivo el principio de la preclusion y el impulso procesal =
dentro de los plazos establecidos que las partes deben cumplir,

Segun el tratadista ALCINA el plazo es el espacio de tiempo dentro del cual debe
ejecutarse un acto procesal que tiene por objeto regular el impulso procesal haciendo
gfectiva, la preclusion de las distintas etapas del proceso que permitan su desarrolio
progresivo. '

Por su parte, el termino es |a finalizacion del plazo, el punto final, Por ellic se habla de Ia
efectividad de |la preclusion, ya que se clausura una etapa y comienza otra. "el término
es el fin del plazo y solo marca el punto donde acaba un plazo procasal”

El plazo se refiere a un hecho necesario, que fatalmente ha de ocurir, los derechos
sujetos a plazo son efectivos y seguros, no hay duda alguna scbre su existencia, si bieny’
el titular ha de esperar un cierto tiempo para entrar en el pleno ejercicioc de sys
facultades. J
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Es cierto el plazo cuando se conoce de antemano el momento de su realizacion, o
cuando fuese fijado para determinar en designado afo, mes o dia la fecha de la
obligacion, o de otra fecha cierta. Y los plazos perentorios a los cuales se ha hecho /\
referencia, preclusivos o fatales, significan que su vencimiento determina.
automaticamente, la caducidad de la facultad procesal para cuyo ejercicio
concedieron, sin que para lograr & resultado, por consiguients, sa requiera la peticig
de la otra parte o una declaracion judicial.

|

Cabe destacar que se constituye como requisito ineludible g indispensable que se
observen los plazos perentorios que la ley establece, ya que juridicamente este
ff]rgann Garante no puade subsanar la extemporaneidad de referencia, con base en los
razonamienios legales expresados con antelacion, .y que -se fienen aqui por
reproducidos como si se insertaran a la_letra ‘para todos los efectos legales
conducentes.

En consacuencia, al OMITIR el SUJETO OBLIGADO contestar en tiempo y forma, se
actualiza el supuesto previsto en &l articulo 48 de la Ley de la Materia que a la letra
dica;

Articulo 48.- Lo oblipacion de acceso-a lo informacién publica se tendrd por cumplida, cuando el
solicitante previa el pago, previsto‘en el articulo & de esto Ley, si es el caso, tengo o su disposicidn la |
informacién wia" electrénico, o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se |
encuentre contenida lo informacion solicitada, o cuando realice lo conswita de lo informacion en el lugar
en el gue ésta se locaiice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito o
solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquirirla

Ung vez entregodo lg informacian, el solictante ocusard recibe por escrito, dandose por terminado el
trdmite de acceso a la informacian. i

'
En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en hﬁfnhsawanda
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estegdb de Meéxico y
Municipios, SE ACTUALLZA LA NEGATIVA FICTA, y para tal efecto es menester citar I3
Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo Eﬁﬁdn de Mexico que
dispone lo siguiente: £ A

11
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RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA 51 LA CONTESTACION EXPRESA NO HA
5IDO NOTIFICADA.- Lo resalucién negativa flcta se integra por el sllencio de lor outoridades astatales o
municipales, para dor respuesta en forma expresa o los peticiones o instancias que les formulen lo
particulares, en el plazo que la ley fije vy o falta de término en sesanta dios hdbiles posteriores o
presentacidn, o la luz de lo froccidn IV del orticula 19 de la Ley de Justicia Administrativa de o Emtl
Quedo de cuolquier manera configuroda lo resolucién negotiva ficte, siempre que se reunon los
requisitas de esistencio de esta figurs, cuande en los julcios contenciosos administratives se acredite gue
las autoridodes demondadas han dodo contestacidn exprese a fo peticién o instancio respectiva, pero no
e compruebe gue dicha respuesta ha sido notificada legalmente o la porte actora, en tempo anterior a la
fecho de interposicion de la demanda correspondiente,

Recurso de Revitén nimerc |B1/993.- Resvelto en sexldn de lo Salo Superior de 1° de junic de 1993, por
unanimided de tres votos,

Recurso de Revisidn ndmers 3IP8/P73.- Resuelto en sexidn de la Salo Superiorde T de septiembre de 1993,
por unanimidoed de tres votos

Recurse de Revisién nimere 70/994.- Resueito en sesidn de o Salg Superior de 14 de febrero de 1994, por
unanimidod de tres votos.

NOTA: El articulo 19 fraccién IV de lo abrogoda Ley de Justiclo Administrativa de lo Entidad, corresponde
al numeral 119 froccién ¥ del Cadige de Procedimientas Administratives del Estode en vigor, que sefiolo e
plaze de 30 dias hdbiler para lo confipuracidn de la resolucdn negativa ficta,

La Tesis jurisprudencial, fue oproboda por el Pleno de la Sala Superior en Sesidén del 8 de septiembre de
1994, por unanimidod de tres votos, publicoda en lo Gaceta del Gobierno Na. 71 Seccién Tercera.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima que
respuesta emitida por. el SUJETO OBLIGADO NO cumple a cabalidad con lo dispuest
por el articulo 3'de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion pablica del
Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de lo
Sujefos Obligados en ejercicio de sus ainbuciones, serd accesible de manera
permanente a cualguwier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
informacidn. Los Sujefos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de pu.h.l'rmdaﬁ veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Por lo tanto, se advierte que "EL SUJETO OBLIGADO", soslaya lo' descrito por el
numeral 11 de la Ley en cita que a la letra dice:

“Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo propordonardn la informacion queggnuen tntfl:jemand
sus atribuciones.” :
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En este sentido, debe instruirse al Sujeto Obligado, a que observe con pracisﬂnw
disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica r
del Eslado de Mexico y Municipios, ya que el ordenamiento en comento reconoce |a
obligacion de las autoridades para entregar la informacion requerida de una manera
completa, veridica, oportuna, y orientar al solicitante en el supuesto de que la
informacion solicitada no sea de su competencia, estableciendo sanciones para I
aguellos gue actlen de forma contraria previstas en los anticulos B2, 83, B4, 85, 86 y 87
de la ley en comento.

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos del RECURRBRENTE a fin de qua\
presente una nueva solicitud y se le sugiere atender los seméforos de alerta que se
encueniran implementados dentro dal SICOSIEM a fin de que dé cabal seguimiento a
sus solicitudes de informacion, y si fuera el caso, la interposicion del Recurso de Q

Revisidn dentro del plazo previsto para tal efecto.

En mérito de lo expuesto v con fundamento.en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y
de la Ley de Transparencia y Accesa a la Informacion Publica del Estado de México
Municipios, este Pleno: -
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO

RESUELVE [\
PRIMERQ.- SE DESECHA el recurso de revision interpuesto en contra de "EL SUJET

OBLIGADO", El Ayuntamienic de Jllotzingo, con base en los fundamenios vy
motivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDOQ.- El Ayuntamiento de Jilotzingo es “EL SUJETO OBLIGADO" competente y /
quien posee la informacién requerida por "EL RECURRENTE", solicitud que NO fue
debidamente atendida y que hoy constituye materia del presente recurso de Revision, lo

cual se exprest en los razonamientas esgrimidos en-el considerando tercero de la
prasanta rasolucion. B

TERCERO.- Por lo tanto, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE a fin de
que si @5 su decision, presente una nueva solicitud de informacion, asimismo se le
sugiere observe con atencion los semaforos de alerta del sistema SICOSIEM a fin de
dar estricto cumplimiento a la ley da'la materia, y si fuera el caso, la interposicion del
Recurso de Revision dentro del plazo previsto para tal efecto.

%

CUARTO.- Se ordena-al SUJETO OBLIGADQO remita a este ﬁ!rgann Garante un info
debidamente fundado y mativado, en virtud del cual sustente la inobservancia de la Lay
de Transparencia y-Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
an al presente recurso de revision.

QUINTO.- Se da vista al Grgann de Control Intemo del SUJETO OBLIGADO a fin de
gue en el ambilo de su competencia vigile la correcta observancia de la Le
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
especificamente en el cumplimiento de los plazos establecidos para tal efecto.

SEXTO.- Notifiguese a8 "“EL RECURRENTE", asimizsmo remitase a, la Unidad de
Informacién del "SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el artigulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mépm:u y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transpafencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, se hace/del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara in perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparg
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constituci

N
[ f
1

¥
| Gz Uiegils T0 M I Comarurigdes (7777 I 4

14
resolucion del pleno

Rl T (O F, SANH] FIIE IFI] A ]
L Ut BT PR (T 33 VR

e logRn L e inrn ¥noin A
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EXPEDIENMTE:
:. ﬂ recurrente: (NIRRT
itaipem

NMOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASI, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO = GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY. CHEPOV,
COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADQS, EN SESION CELEBRADA EL DiA
11 DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, AHTEH@’EEEF’@T O TECNICO DEL PLEND;

IOVJAYI GARRIDO CAMNABAL PEREZ. FI S AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

" ] '

J-_.F F |'

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRAN EFA.HENGIH *r"’#.EGESﬂ A LA INFORMACION
PUBLICA DEL Es'mriﬂ dE 1-315715;3 ¥ MUNICIPIOS

7 A, ,ﬂ
*’LLns EFIT'D
DOMING GONZALEZ
COMISIONADO |

PRESIDENTE

=]
RRIDO
PEREZ
TECNICO
NO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 11 DE MARZO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00263/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
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