EXPEDIENTE: 00028/ TAIPEMAPRR AS2009
RECURRENTE:
SUJETO DBLIGADD: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
HMORELOS
PONEMTE: SERGHS ARTURD WALLS ESPOMDA

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de HRevision numero
00028/ TAIPEM/IP/RR/A/Z2003, interpuasto via electrénica en fecha ocho de enero del
b i, por NSRRI o cnita de is O Gontsatucian o
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, a su solicitud de informacion publica registrada
por &l Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México
(SICOSIEM) con la clave 0D0T2/ECATEPEC/IP/A/2008, misma que fue presentada via

glectronica el dia veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, y de conformidad con los
siguientes. -

ANTECEDENTES

. A las W del dia veinticuatro de noviembre de dos mil
ocho, &l solicito a traves del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), la informacion que a
continuacion se detalla:

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“SOLICITO SEA PROPORCIONADO LAS VISITAS QUE HA REALIZADO EL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ECATEPEC DE MORELOS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, EN EL
QUE SE ESPECIFIQUE LOS LUGARES Y COSTOS QUE HAN GEMERADO DICHAS VISITAS,
SOLICITUD. QUE REALIZO PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES HA QUE HAYA LUGAR,
ATENDIENDO A LOS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA PARA EL ESTADO DE MEXICO,

DADO QUE LA INFORMACION QUE 5E SOLICITA, NO CONTRAYIENE LA INTIMIDAD DE LA
VIDA PRIVADA E IMAGEN DE LAS PERSONAS" {sic)

*» MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM

ll. Ce conformidad con el ariculo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México v Municipios, la unidad de trrfdlmamun de &l
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, contd con un término de quince dias habiles
siguientes & la recepcion de la solicitud, para entregar la |nlnrrnar:|¢n solicitada,
feneciendo éste el dia 15 de diciembre del 2008.

lil. Dentro del t&mino sefalado en el numeral anterior, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, omitid entregar informacidn, hecho que se
acredita en el archivo electrénico en el que se actua, toda vez que en el Sistema d
Control de Solicitudes de Informacion Publica del Estado de México (SICOSIEM
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encuentra un apartado identificado como "Respuesta a solicitud de informacion publica”,
en el cual se establece lo siguiente:

+ Fecha de entrega: —

= Detalle de la Scolicitud: 0007 2/ ECATEPEC/IF/A/2008

No existe respuesta a su soliclud recibida con ndmera de folio
00072/ ECATEPEC/IP/A/2008 dirigida a EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS el dia veinticuatro de noviembre.

IV. El C. Pedro Cartagena Leonar, tuvo conocimiento de la omisién de respuesta que a
su solicitud de informacion realizd el sujeto obligado, el Ayuntamiento de Ecatepec de
Maorelos

V. En fecha 8 de enero y a través del formatc oficial autorizado para Interponer
Recur i i ca, con fundamanto en el articulo 71 fracciones | y
IV, EJW interpuso recurso de revision en contra de la NO
contestacion que el Ayuntamiento de Ecalepec de Morelos realizo a su solicitud de
informacian piblica, medio de impugnacion que fue registrado por el Sistema de Control
de Solicitudes de Informacion Publica del Estado de Mexico (SICOSIEM) con el nimero

de folio o expediente 00028/ITAIPEM/IF/RR/AZD09 v en el cual se establece lo
siguiente:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION, u
D0028/TAIPEMIPIRRIAIZ009.

« ACTO IMPUGNADOD.
“LA FALATA DE CONTESTACION A LA INFORMACION REQUERIDA, POR PARTE DE LA
AUTORIDAD OBLIGADA, QUE SE REALIZO MEDIANTE SOLICITUD DE FECHA 2411112008,
MEDIANTE EL PRESENTE SISTEMA ELECTRONICO Y AL CUAL LE FUE ASIGNADO EL
NUMERQ DE FOLIO O EXPEDIENTE DE SOLICITUD 0007 2/ECATEPEC/IPIAI2008" (sic)

« RAZFONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“TODA VEZ QUE HAN TRANSCURRIDO LOS TERMINOS LEGALES CORRESPIONDIENTES
QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS 44, 45, 46, 47 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESOA A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, SIN QUE HASTA
FECHA, OCURRA CONTESTACION ALGUNA, POR LO QUE ENTERMINOS DE LOS
ARTICULOS 48 PARRAFO TERCERO, 70, 71, 72, 73 Y 74 DE LA LEY ANTES CITADA ESQUE
REALIZA LA PRESENTE IMPUGNACION, AS! MISMO SOLICITO SE/APLIQUEN A LAS
AUTORIDADES Y/O SERVIDORES PUBLICOS OBLIGADOS LAS RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES POR LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULD 82
FRACCION Vill, EN CORRELACION CON LOS ARICULOS 83, 84, 85, 86, 87 TODOS DE LA
MULTICITADA LEY, QUE SEA REFERIDO ANTERIORMENTE" (i), - -mmmmmmmemmeeen el
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EXFEDIENTE:
necumﬂmm

= EU_IIETI:! OBLIGADD: EL ATUNMTAMIENTD DE ECATEPEC DOE
*l i HMORELOS

POMEMTE: SERGIQ ARTURD VALLS ESPOMDA

itaipem

Vil. En fecha 23 de enero del dos mil nuave sa racibid @n el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mexico y Municipios el informe de
|ustificacidn del recurso de revision sefialado en &l numeral anterior ¥ con fundamento
en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica del
Estado de México y Municipios se tumo el mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, a efecto de emitir la resolucidn correspondienta, v --------emeemeemnaees




SUJETO OBLIGADO: EL AYUMTAMIENTD DE ECATEPEC DE
MORELDS
PONEMNTE: SERGID ARTURO WALLS ESPOMNDA

EXPEDIENTE: !
JB AR RECURRENTE: W
B -
itaipem

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Mexico ¥y Municipios es competente para resolver el presente recursoc de revision
interpuesto por el* conforme a lo previsto por los
articulos 1, 56. 60 fracciones | y VIl 70, 71 fracciones | y IV, T2, 73. 74, 75 y TG de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica del Estado de Mexico y
Municipios.

Il. Del analisis realizado a |las constancias que obran en el expediente en &l que s&
actia, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision. consiste en
determinar si la OMISION de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el
Ayuntamientc de Ecatepec de Morelos, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es,
81 cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
&n beneficio de los solicitantes, tal y como lo establace el articulo 3 de la multicitada ley

ll. Una vez establecido lo anterior vy hablendo analizada la solicitud de informacion
publica, la OMISION la contestacion a la misma, el recurso de revision y el informe
respectivo, se desprende que el sclicitante establecid su pretension, esto es, solicitd
informacion relativa a:

“SOLICITO SEA PROPORCIONADO LAS VISITAS QUE HA REALIZADO EL PRESIDENTE MUNICIPAL
DE ECATEPEC DE MORELOS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, EN EL QUE SE ESPECIFIQUE
LOS LUGARES ¥ COSTOS QUE HAN GENERADO DICHAS YISITAS, SOLICITUD QUE REALIZO PARA
TODOS LOS EFECTOS LEGALES HA QUE HAYA LUGAR, ATENDIENDO A LOS ORDENAMIENTOS
LEGALES APLICABLES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA PARA EL ESTADO DE MEXICO.

DADC QUE LA INFORMACION QUE SE SOLICITA, NO CONTRAVIENE LA INTIMIDAD DE LA VIDA
PRIVADA E IMAGEN DE LAS PERSONAS" (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL | {
_ SUJETO DBLIGADO /

1.- VISITAS QUE HA REALIZADO EL|

PRESIDENTE MUNICIPAL DE OMISION DE LA RESPUESTA
ECATEPEC DE MORELOS A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL, EN EL
QUE SE ESPECIFIQUE LOS LUGARES Y
COSTOS QUE HAN GEMERADD DICHAS -
VISITAS, SOLICITUD QUE REALIZO 4
PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES {
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HA QUE HAYA LUGAR, ATENDIENDO A
LOS ORDENAMIENTOS LEGALES
APLICABLES EN  MATERIA DE
TRANSFAREMCIA PARA EL ESTADD DE
MEXICO

MODALICAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM

En este sentido. "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy Municipios, que a |a letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn infergoner recurso de revision cuanda;

I._Se les niegue la informacion solicitada;

. Se les entregue la informacidn incomplefa o no corresponda a la solicilada,

. Se fes niegue ef acceso, modificar, cormegir o resguardar la confidencialidad de sus
dalos personales, y

V. Se considere gue la respliesta es desfavorable a su solicitud”

Lina vez definida |a litis del presente recurso de revision se considera que as nacesario
citar las facultades gue le asisten al “SUJETC OBLIGADC" a fin de determinar si ha
sido violentado o no, el derecho a la informacian previsto por la ley de la materia

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo T.- S5on sujefos obligadas:

I. El Fodaer Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxﬂrar&s
tas fideicomisas publicos y la Procuraduria Gensral de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de fa Legisiatura y sus dep&nu'errma

i, El Poder Judicial y el Consejo de fa Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamienios y las dependencias y enlidades de la admm.rs!rﬂt:f.;ﬁn publica /
municipal; ,

V. Los Orgarios Autdnomos, /

Vi. Los Tribunales Administrativos /

Log partidos pofiticos atenderdn los procedimientos de rransparmu’é j‘*ﬂ:ﬂcﬁsﬂ g
informacitén poblica por conducto def insfituto Electoral dal Es!aii:iu México,
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proporcionaran la informacion a que estan obligados en los ferminos del Codigo
Electoral del Estado de México.

Los suyetos abligados deberan hacer publica toda aguella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier mativo, recursos publicos, asl
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

FECLIFS0S5
Los servidores plblicos deberan fransparenfar sus acciones asl como garanfizar y \
respetar el derecho a la informacidn pablica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccién IV,

En este sentido, partiendo de la premisa de que el “SUJETO OBLIGADO" s& constituye
en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, y como tal, dentro de
las atribuciones que le asisten se encuenira previsio el atender lo descrito por el
numeral 31 de la Ley Organica Municipal que literalmente expone:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos;

I, Expedir y reformar e Bande Municipal asi come los reglamentos, crculares y disposiciones
administratreas de observancio general dentro del territorie del! municipio, que segn necesarios parg su
organizacon, prestacidn. de los servicios publicos y, en general, para & cumpiimiento de sus atribuciones;
XVl Administrar su hocienda en términos de ley, y contrelor o trovés del presidente y sindico lo ﬁ'"-
oplicacidn del presupussto de egresos del municipio; b =

XIX. Aprobor su presupuesto de egresos, en bose a los ingreses presupuestodes para el ejercicio qu
correspondg y establecer las medidas aproplodas paro su correcta ablicacidn,

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneragion de todo tipo
que corresponda @ un emplea, cargo o comision de cualguier naturaleza, dﬂennﬂ;rﬁdu conforme o
principios de rocicnalidod, oustendod, discipling finonciern, equidod, fegalidod, ipwaldad y transparencia,
sujetandose o lo dispuesto por el Codige Financiers y demds dispesiclones legales uplfp&n'brm /

i

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y ;':ranﬂnres publicos
general, induyendo mandes medios y superiores de o administracién municipdl, serdn determ
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y s sujetardn p—hs fneamientos Aega
estoblecidos pora todes fos servidores pablicos municipaoles. |
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XXX, Promover en o esfera de su competencia o necesario para &l mejor desempedio de sus
funciones;

XL, _ﬁmnmmﬂmmiwmﬂgmwmu@um 1]

XLV, Los demas gue sefidlen jas feyes ¥ otras disposicones legales

En esfe =entido al SUJETD OBLIGADD la compete conocer de ka soliciiud materia del
presente recurso de ravision,

Ahora bien, respecto a la alencidn que debid prestar a la bay de |a matena sa tiene gue
con pase en el articulo 12 que & |a .\ira dice

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tensr dsponible en medio impreso o slectrdnica, de
manerno permonente ¥ acuolizoda, df forma sendlla, precisa y entendible para los porticuiores, lo
informaocian siguisnte:

¥l La contenida en los acuerdos v ocias de [os reuniones ofiin'es, de cuolquier drgano colegiado de kas
Suietos Obligodos;

¥il. Presupusite aagnddo y- 65 informes sobre =u spacuciin, en log terminos gue estoblece of
Prasupuesto de Egresos dal Gobierne del Estade;

IX. Lo situacion financiers de lns municiplos, Poder Legslathvo y sus drganos, Poder |udicial y Consejo de
io judicature, Tribunafes Administrativas, Orpancs Auténomos, asi come de lo deuda publica municipal,
conforme a los disposiciones legales apiicables;

XIX. Pragromaos de trabajo e informes anucies de ocrvidades de gcuerdo con codo plan o program
establecido por los Sujetos Obigedos;

De o antarior se colige que el SUJETO OBLIGADO debe contar con/la informacion
salicitada dado que s& encuadia deniro del rubro de la informacion pﬂb}ica de oficio

Previo @ |a emision de los punios resolutivos del presente reciuiso de revision
pertinenia puniualizar los siguientas supuesios:

n
resclucion del oleno
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SOLICITANTE-RECURRENTE ~ SUJETO OBLIGADD

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTOSU | 1.- FECHA EN LA CUAL TUVO
SOLICITUD: 24 DE NOVIEMBRE DE 2008 | CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD: 24
DE NOVIEMBRE DE 2008

.

2- FECHA EN LA CUAL DEBIO HAEER | 2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
| RECIBIDO LA INFORMACION | INFORMACION SOLICITADA: ‘\

SOLICITADA: 15 DE DICIEMERE DE 2008 | _23 DE ENERO DE 2008 u

3- FECHA EN LA CUAL FENECE EL | 2- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA  INTERPONER  EL | PLAZO Y TIENE CONQCIMIENTO DE LA
RECURSO DE REVISION: EL_21 DE | INTERPOSICION DEL RECURSO DE
ENERO DE 2009 REVISION: £L. 21 DE ENEROQ DE 2009
4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE EL. | 4- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA
RECURSO DE REVISION: 08 DE ENERO | INTERPOSICION DEL RECURSO DE
DE 2009 REVISION: 08 DE ENERO DE 2008

=

5- FECHA EN LA CUAL EMITE EL | .
INFORME DE JUSTIFICACION: r
23 DE ENERO DE 2009

recurso de revision, se tiene que |a solicitud de informacién fue atendida FUERA DEL
PLAZD ESTABLECIDO POR LA LEY, y ante fal supuesio s& hace patente la presencia

Ahora bien; dernvado del analisis efectuado a las constancias que integran el presente '
de la PRECLUSION, figura juridica que implica: x

Mao. Registroc (87,149

Jurisprudencia f

Materiafz); Comdn |

Maovena

lartancia: Primera Sala

Fuente: Semanaric [udicial de la Federacidn y fu Gaceta ]

XV, Abril de 2002 / '
Tesis: i), 2112002 _ /
Pagina: 314 /

pnzc;w&u:umnsummﬂmuquamnﬁwuu/

OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.

Lo preclusién es uno de las principics que rigen el proceso y se funda en H:hn‘ll-lpnlm
diversas stopos del proceio we desarrollan an forma suceriva, madiante la cf ra definitiva de
|

28
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coda una de elles, impidiéndose el regrese o momentas procesales ya estinguidos y
comiumodos, esto es, en viriud del principio de la preciusidn, extinguids o cansumodo lo
ﬂpwtunidud' prumi para FedliEdr un acto, exle ¥O no podro ejecutorse nuevamente. ddemas
dectrinariamente, lo preclusibn se define gﬁncruim:nt: como lo pérdide, extincién o
coniumoacién de una focuftad procesal, gue resulta normalmente, de tres situociones: a) de no
haber chservade el orden u oportunidad doda por la ley para la realizecién de un octo; b) de
hober cumplide una activided incompatible con el ejercicio de otra; y ¢) de hober ejercitado ya
una vez, walidoments, ¢so focultod [consumaciaon propiomente dicha)l. Ertas tres posibilidodes
significan gque la menclonada institucién no o5, en verdad, dnica y distinta, sine mds blen wna
circunstancio atinante a lo mivme estructura del julcle,

Amparo directo 4398787, Agustin Gonzdlez Godinez y otra. |5 de diciembre de 1787, Cinco
votol. Ponente: Mariono Azuelo Gilitrdn. Secretariar Mania Estelo Ferrer Moc Gregor Poisot.

Inconformidad &N2000, Controlor General del Distrite Federal 16 de obnll de 1008, Cinco
wvoitos. Ponente: juan M. Sliva Meza, Secretario: Reberto javier Sdncher Rosas.

Inconformidad 33999, Fousto Rofoel Pérex Rosas 17 ds mayo de 2000, Cinco votor. Ponamte:
Juventing ¥, Costra y Castre. Secretario: Roberto Javier Sdncher Rodes,

Reclamacién 211000, Luir Ignacle Ayala Medina More y otra. [T de novlembre de 2000,
Unanimided de cuwotro votos Ausente; Juventino ¥. Castro y Costro. Ponente: Juan M. Silva
Meza. Secretario: Manuel Gonzdlez Diaz.

Controdiccion de teze 92/7000-P5. Emtre |or sustentodos por los Tribuynales ﬂu!qindm
Segundo, Tercero, S&ptimo y Décimo Segundo, todos en Materio Civil del Primer Circuita. 19
de reptiembre de 2001. Mayaorio de cuatro votos. Disidente: Juwentine ¥, Castro y Castro.
Ponente: Olga Sancher Corders de Garcia Yilegas. Secretario: Heriberto Pérex Reyes.

Tesis de jurisprudencia 11/1001. Aproboda por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn
de weinte de marzo de dos mil dos, por unanimidod de cinco wotos de los sefiores Ministros:
presidente Juan M, Silve Meza, juventing V. Castro y Castra, Humberto Roman Polocios, José
de Jesks Gudifie Pelaye y Olge Sdnchez Cordero de Garcia Yillegas |

- F EXPEDIENTE: -

TR recunente i —

| 5| SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
| P - MORELOS

La preclusion supone la consolidacion de determinada situacion juridica F;mce&at por na y
haber sido combatida dentro de cierto plazo, mediante un recurso o meadio de defensa /

o bien, |la perdida de un derecho, beneficio o facullad, por no haberse EjEﬂ:ItEIdD den:rc/ ,fj

de los términos procesales.

Mo, Registro: 241,198

Tesis aislada

Materiafs,

Séptima Epoca i
Instancio: Tercera Solo T
Fuente: Semonaric Judicial de la Federacian [

97-102 Cuarta Parte |

Tesis: |/




EXFPEDIENTE:
RECURRENTE:

J SUJETO OBLIGADO: EL AYLUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
i MORELCYS
POMENTE: SERGHD ARTLURO VALLS ESPOMDA
ifaipem

Paging: 21 &
Genealogia: Informe 977, Segunda Parte, Tercera Salo, vesis 137, pdgina 115,

PRECLUSION. CONCEPTO Y CASOS EN QUE OPERA ESTE PRINCIPIO EN LA LEY
PROCESAL MEXICAMNA

Lo ley mexicono no dejo ol erbitrio de las portes elegir ol momento para realizer los octos '\\
procesales gue fes incumben, ya que las normas e .rll'ulml el proceso ne sl pl‘ﬂ-l.l'l'lﬂ la
forma de los octos propics del misma, sine el momente en que deben llevorse o efecto, pare su
ardenagdo desenvolvimiento. Asi vemos que eme efecto producide en el process constituye e
principle preclusive gue rige en los diferentes fases o periodos procesoles; rawdn por lo gue e
conveniente puntualizer los cosos en que lo citodo preclusién tiene lugar, Jos cuales son: a)
Cuando no se observa el orden sefislado en la ley paro el ejercicio de uno focultod procesai; b)
Cuwando s& realiza un octo incompatible con el ejercicio de eso focuhtod; ¢f Cuando yo se ha
ejercitodo o focultod procesal de que se trota, y d) Coondo por permitirlo lo ley se ejercito
nuevamente lo multictede focultad, agotdndose entances ¢l dereche o derechas que e hablan
adguiride con ef ejercicio inlcial de oquelle focuftod. Coso este dhtimo dentre del que encaja el
que e encuenirg semetido o estudio, yo gue el derecho de la demandoda ¥ ahoro guejosa para
que se declororo confeso o su esposo, precluyd por hober wvuelto o ejercitor en segundo
instoncia la misma focultod de ofrecer la prusba de confesibn.

7

Ampare directo 5017175, Fellpa Crinting Garcle Chilntanar, |8 de marze de 1977, Clnco votox
Panente: David Franco Rodrigués. Secretario: Efrain Ochoa Ochoa.

Por lo tanto, la Preclusién consiste en |la pérdida del derecho que compete a las o
partes para realizar determinados acltos procesales, o en general, aclos procesales,
despues de gque se han gjecutado otros actos o han transcurride ciertos términos. Esta
institucion tiende a regular el desarrollo de la relacion procesal, dandole precision y
firmaza al proceso, para hacer posible la declaracicn definitiva de |los derechos y para
garantizar su exacto cumplimiento.

JURISPRUDENCIA SE-23

EXTEMPORANEIDAD DE PROMOCIONES EN EL PROCESD
ADMINISTRATIVO, SE DA CUANDO SE PRESENTAN EN HORAS INHABILES DEL ULTIMO DiA DEL
PLAEQ.- El precepto |1 del Cédigo de Procedimientes Adminintrotives del Emedo mencione que los
promociones y octuociones se efectuardn en dias y haras hébiles, precisondo que son dias hdbiles/todos fos
del ofo con exclozidén de los sdbodos, I’EH'IH'IID'I Y nqu:ﬂ'nl que e senaler en el ﬁﬂf-l‘."lidl‘.l.hn nﬁml‘
correspondiente, y que tienen el cordcter de horas habiles iaz i:n-mpmrllfld‘m matre oz nueve f lor weimte
haras, A continuaclén, &l segunde parrafe del numeral |2 del mizme Cédigo indico que queda prohibida la
habllitacidn de diog y horos inhdbiles que pradutca o pueda producir of efecto de gue se otargue un nueva
plazo o se ompilie éste pore interpaner medios de impugnocian. Vincuwlads con lo anterion fos articelos
138, 147, 166 y 286 del propio cuerpo legal regulon los plozos de presentocidn de los escritos de dema
contestocidn de demanda, cuestiones previas y recurso de revisién, que desde luego han de exhibirse
dias y horas hdbiles, ante las Salas del Tribunal de lo Contencloso Adminfstrotive de lo Entidad, De ahi
&n acatamiento de lai referldas narmad legaler, reswlta lmpwiﬂualrpm:ntﬂchn_ﬂz los escritos de
demande, contertacidn de demanda, recurso de revididn y otras promeciones en el proceso’ qdmlnlrtmﬂl-
cuando s& realice en horos inhobiles del ditimo dia del plaze legal cormerpondiants.

I Cenmalindo
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Recurso de Revisién ndmera TEIIPPT.- Resusko en sesion de la Primera Seccién de lo Sola Superior de 7 de
ectubre da | 777, por unanimidod de tres wotos.

Recurso de Revision nimero [D0IP98.- Resueito en sesion de lo Primero Seccion de la Salo Superior de & de
febrara de 998, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisidn nimero 267/998.- Resuelto en sesién de lo Primerg Seccién de lo Solo Superior de 18
de abril de [998, por unanimidad de tres votos.

Lo Tesis jurisprudencial, fue aproboda por el Plens de la Sala Superior en sesldn de 15 de mayo de 1998, II,H'\
por unanimidad de slete vatos, publicada en la Gaceta del Gabierne Mo, 111 Seccidn Primero , de fecho 19

de junic de 1998. —\"K\I)
El plazo o término (dies) es "un acontecimiento fulurc y cierto de cuyo advenimienio
depende que un derecho se& haga exigible (dies a qui) o deje de sedo (dies ad gquem) "

El plazo es la modalidad de los actos juridicos por la cual se posterga el gjercicio de los
derachos a que se refiere. Por extension se denomina ordinanamente plazo el lapso
que media enitre la celebracion del aclo y el acaecimiento de un derecho fuluro y
necesario, al cual esta subordinado el ejercicio o la extincion de un derecho

El plazo implica el transcurso del tiempo en el cual deben realizarse ciertoz actos f’fﬁl'lll )
procesales, cuya finalidad, es el de hacer efeclivo el principio de la preclusidn y el
impulso procesal dentro de los ptazos establecidos que las partes deben cumplir

Segun el tratadista ALCINA el plazo es el espacic de tiempo deniro del cual debe
ajecutarsa un acto procesal que tiene por objeto regular el impulso procesal haciendo
efectiva, la preclusion de las distintas etapas del proceso gue permitan su desarrollo
progresivo.

Por su parte, el término es la finalizacion del plazo, el punto final. Por ello se habla de la
efectividad de |la preclusion, ya que se clausura una etapa y comienza otra. “el término
es &l fin del plazo y solo marca el punto donde acaba un plazo procesal”

sujetos a plazo son efectivos y seguros, no hay duda alguna sobre su existencia, si bien

el titular ha de esperar un cierto tiempo para entrar en el pleno ejercicio de sus

facultades. . - A
' e

o

El plazo se refiere a un hecho necesario, que fataimente ha de ocurrir; los gerechos /
.-I.-'

Es cierto el plazo cuando se conoce de antemano el momento de su realizacs

cuando fuese fijado para determinar en designado afio, mes o dia la fecha de
obligacién, o de otra fecha cierta. ¥ los plazos perentorios a los cuales se ha he
referencia, preclusivos o fatales, significan gque su vem:.lmnént det
automaticamente, |a caducidad de la facultad procesal para guyo sjercick

3
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concedieron, sin que para lograr el resultado, por consiguiente, se requiera la peticion .
de la otra parte o una declaracion judicial, |

Cabe destacar que si bien es cierlo, el SUJETO OBLIGADO realizdé una bisqueda en |’
sus archivos para atender la solicitud base del presente recurso de revision. v lo Ingreso

al sistema electronico, aunado a esto se constiluye como requisito ineludible e
indispensable que se observen |los plazos perentorios que la ley establece, ya que
independientemente de que haya dado respuesta a lo solicitado, dicha entrega tuvo
verificativa EN EL INFORME DE JUSTIFICACION, juridicamente este Organo Garanle \
no puede subsanar la extermporaneidad de referencia, con base en los razonamientos
legales expresados con antelacion, y que se tienen aqul por reproducidos como si se
insertaran a la letra para lodos los efectos legales conducentes, razon por la cual EL
SUJETO OBLIGADO, de nueva cuenta debera entregar al hoy RECURRENTE la
respuesta que ha remitido a través del SICOSIEM.

En este orden de ideas. independientemente de que el SUJETO OBLIGADO haya
remitido a traves de su informe de justificacion la informacién requerida en la solicitud
de origen, ello no subsana o convalida la inobservancia de la norma por cuanto hace a

los plazos establecidos para tal efecto. ya que se dio respuesta 17 dias habiles despue ;
de la fecha limite para entregar la informacion materia del presente recurso de revision U
Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima que |

respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO NO cumple a cabalidad con lo dispuesto X

por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica del
Estado de México y Municipios que a |a letra dice:

“Articulo 3.- La informacidn pdblica generada, adminislrada o en posesion de los
Sujetos Obligados &n ejercicio de sus atnbuciones, serd accesible de manera
permanente a8 cualguler persona, privilegiando &l principio de maxima publicidad de fa
informacidn. Los Sujefos Obligados deben poner en practica, polfticas y programas de

acceso a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, uremcn:rqn'
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicifantes.” /

Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO" omitié circunscribir su ac:tuar con
base en lo previsto por el numeral 11 en los términos sigulentes: f

“Articulo 11.- Los Sujelos G.bi.-gadna sdlo proporcionaran la informacion que .ganamn
en el gjercicio de sus alnbuciones. " _..1

¥ con referencia a lo dispuesto por el articulo 41 que textualmente senala: ll \o

Lt e S Caerrrishodbon! | P20 22
o T i sy ¥ i



SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIEMTO DE ECATEFEC DE
MORELOS
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"Artfculo 41.- Los Sujelos Obligados sdfo proporcionaran la informacion publica gue se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumiria,
efectuar calculos o prachicar investigaciones.”

En consecuencia, debe instruirse al "SUJETO QOBLIGADO®, a gque acate lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado dé México y
Municipios, ya que con base en la misma, la autoridad adquiere la obligacion de recibir
las solicitudes de informacion, de buscar y entregar, o en sy dafecto, informar a los b

particulares las razonas que imposibilitan la entrega de la informacion solicitada. )ﬁ

Asimismo, es obligacidn impostergable apegarse a la normatividad en cita, dado gue
ante su incumplimiento se hara acreedor a |las sanciones contempladas dentro de la
misma, espacificamante por cuanto hace a los articulos 82, 83, B4, 85, 86 y 87. //

En visla de lo anterior. debe instruirse al SUJETO OBLIGADO, el AYUNTAMIENTO D
ECATEPEC DE MORELOS a que remita-al recurrente la informacion requerida en lo
términos que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, es decir, la
respuasta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, debera ajustarse a
entregar los DOCUMENTOS, via SICOSIEM, en los cuales se consigne la informacion
siguienta:

'REQUERIMIENTO FORMULADO
"1.- VISITAS QUE HA REALIZADO EL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ECATEPEC DE MORELOS A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL, EN EL QUE SE |
ESPECIFIQUE LOS LUGARES Y COSTOS QUE HAN |
GENERADD DICHAS WVISITAS, SOLICITUD QUE
REALIZO PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES HA I
QUE HAYA LUGAR, ATENDIENDO A LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES EN
MATERLA DE TRAMSPAREMNCIA PARA EL ESTADO

DE MEXICO

/

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56. 60 fra S VI y 75,/
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estad ﬁaMﬁtrm
Municipios, este Pleno: [/
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POR LO EXPUESTO ¥ FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resuita PROCEDENTE &l recurso de revision interpuesto &n contra de "EL
SUJETO OBLIGADQ", EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS |, con base

en los fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando lercero de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS es “EL SUJETO
OBLIGADD" competente y quien posee la informacion requerida por el “EL
RECURRENTE". soclicitud que NO fue debidamente atendida y que hoy constiiuye
materia del presente recurso de Revision, lo cual se expresd en los razonamientos
esgrimidos en &l considerando tercero de |la presente resolucion.

TERCERO.- Par lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADO, EL AYUNTAMIENTO DE =
ECATEPEC DE MORELOS a que remita al recurrente la informacion requerida en los
términos que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, es decir, la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS. debera ajustarse
entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la informacion
siguienta;

REQUERIMIENTO FORMULADO |
VISITAS QUE HA REALIZADO EL |
PRESIDENTE  MUNICIPAL  DE|
ECATEPEC DE MORELOS A NIVEL
NACIONAL E INTERMACIONAL, EN
EL QUE SE ESPECIFIQUE LOS |
LUGARES ¥ COSTOS QUE HAN |
GEMNMERADO DICHAS VISITAS, f
SOLICITUD QUE REALIZO PARA
TODOS LOS EFEGCTOS LEGALES HA
QUE HAYA LUGAR, ATEMDIENDO A )
LOS ORDENAMIENTOS LEGALES -
APLICABLES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA PARA EL ESTADO A
DE MEXICO it S
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CUARTO.- Notifiguese a "EL RECURRENTE"®, asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del *SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico v Municipios,
dabe cumplira en un plazo de gquince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del
recurrente gque en caso de estimar gue esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
sy alcance &l Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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MORELOS
POMENTE: SERGIC ARTURD VALLS ESPORNDA

; EXPEDIENTE:
‘ l1‘ RECURREMTE:
1i SUJETO QBLIGADO: EL AYUMTAMIENTO DE ECATEPEC DE
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR MAYORIA, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPAREMNCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA: ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA,
COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, CON EL
VOTO EN CONTRA DE FEDERICO GUZMAN TAMAYQ, COMISIONADO; EN SESION
CELEBRADA EL DIA 11 DE FEBRERO DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL SECRETARIO
DEL PLENO; TEODORO ANTONIO SERRALDE MEDINA, FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJ :g.m;rEHLDREs.

i

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENGIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL EETEFIG;.DE’ IO Y MUNICIPIOS

P LA [ =
j uis Alberto Dominguez
Gonzdlez
~ Comisionade Presidente
il

;.L//f A A

Mitaslava Cartilfo ’ /F”I::” n
ainez 7z Tamdy 5
Comisionada i nmislﬂnjq

\
/ ﬁ \
/ ._.-" & e — §
cendoldbaeny, b Sérgio Arturo|Val
Ao e po Espon
'Cpmisiona

Teodoro A, Serralde
Medina
Secretario del Pleno

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 11 DE FEBRERO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00028 TAIPEM/IP/RRIAI2009
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