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RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision nl.'lméru

00378/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, interpuesto via electronica en fecha nueve de marzo
del dos mil nueve, purm en contra de -
la NO contestacion del Ayuntamiento de alco, a su solicitud de informacidn

plblica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México (SICOSIEM) con la clave 00016/CHALCO/IP/A/2009, misma que

fue presentada via electronica el dia once de febrero de dos mil nueve, y de |
conformidad con 10S SigUIgNtes: — e e e

ANTECEDENTES

I. A las catorce horas con veintisiete minutos del dia once de febrero de dos mil \

rweve, I < 2 (ravés dol Sistema ™ | |
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Meéxico (SICOSIEM), la MMJ

informacion que a continuacion se detalla; -l

» DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA: |

“Proporcionar el momto totol destinado al pogo mensual de telefonia celular hecho por este |
ayuntamienta, De igual forma, mendonar el numero de teléfonos celulores con corgo ol erane |
publico municipo), asi como el nombre y corpo del usuario de cada wuno de ellos y &l monto \
pogado. por coda linea odjudicada a un funciononio publico y especificar lo compodia con jos

que estdn contratodos.” (sic). -

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM. 1

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion \
de El Ayuntamiento de Chalco, contd con un término de quinte dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacién solicitada,
feneciendo éste el dia 5 de marzo del 2009.

lll. Dentro del término sefialado en el numeral anterior, la unidad de informacion

de El Ayuntamiento de Chalco, OMITIO entregar informacion, hacho que se 7
acredita en el archivo electronico en el que se actia, toda vez que en el Sistema .f”"
de Control de Solicitudes de Informacién Publica del Estade de México”
(SICOSIEM) se encuentra un apartado identificado comg “Respuesta a soli
de informacién piablica”, en el cual se establece lo siguiente:
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« Fecha de entrega: NO SE REGISTRA INFORMACION ENTREGADA.
= Detalle de la Solicitud: 00016/CHALCO/IP/A/2009

IV. En fecha 9 de marzo y a travaes del formato oficial autorizado para mtﬂrppnﬂr "!l
acursos de Re 3 gl : ydamento en el articulo 71 fraccidn-l,_—

interpuso recurso de revision en

NU contestacion gue yuntammntn de Chalco realizdo a su

sullr:.ll;u-::l de informacion piblica, medio de impugnacion que fue registrado por el 1

Sistema de Control de Solicitudes de Informaciéon Publica del Estado de México

(SICOSIEM) con el numero de folio o expedienta 00378/NTAIPEMIP/IRR/AIZ009 v an
el cual se establece lo siguienta:

» NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION. Ir
D03 78/ITAIPEM/IP/IRRIAI2009. ".I
» ACTO IMPUGNADO. ™ \
“La folte de respuesta a lo solicitud por parte del ayuntamiento sujeto a ha Ley de ‘»_;I

Transparencia.” (sic)
« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“No hubo respuesta en-tiempo v forma del ayuntaomienta.™ (sic). ==

VI. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 10 de marzo del dos mil nueve se recibio en el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios el informe de |z
justificacion del recurso de revision sefalado en el numeral anterior y con ;"Ju.-'
fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la“
Informacion Publica del Estado de México y Municipios se turnd el mismo al
COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, a efecto de emitir la

resolucion correspondiente, y ------------ /
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estadg de '\_
México y Munic de revision
interpuasto por conformé&=a

lo previsto por los articulos 1, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion Il, 72, 73, 74,

75 y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado |I'
de México y Municipios.

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actia, se desprende que la litis que origina al presente recursoc de revisién,
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, El
Ayuntamiento de Chalco, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si
cumple con los criterioe de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y'\\ \
suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de

la multicitada ley. —

B

lll. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de
informacion pablica, la OMISION de la contestacién a la misma, el recurso de
revision y la OMISION del informe respectivo, se desprende que el solicitante
establecio su pretension, esto es, solicito informacion relativa a:

“Proporcionar el monte tofol destinade al poge mensual de telefonio celular hecho por este -
ayuntarmienta. De jpual forma, mendonar el nimero de teléfonos celulares con cargo ol erare publico
municipar, asi como e nombre y cargo del usuario de cado uno de ellas y el monto pagodo por coda
linea adjudicado a un funcionario piblico y especificar la compafila con los que estdn contratados.™ J}f
(£ 8

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

REQUERIMIENTO FORMULADO | RESPUESTA PROPORCIONADA |
| POR EL SUJETO QBELIGADO

\
'1.- EL MONTO TOTAL DESTINADO |NO SE ENTREGA RESPUESTA | / (

AL PAGO MENSUAL DE TELEFONIA |

CELULAR O CUALQUIER OTRA ,

CLASE DE EQUIPO DE RADIO O |
TELEFONIA  MOVIL DE | 7
COMUNICACION HECHO POR ESTE 8, | 4
AYUNTAMIENTO. I\ 74

2.- LA CANTIDAD DE TELEFONOS S

-

i .
: | ol

Jcion del pleno Bt f/y :
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CELULARES O CUALQUIER OTRA s
CLASE DE EQUIPO DE RADIO O /] \
TELEFONIA MOVIL DE \‘
COMUNICACION CON CARGO AL [ A
ERARIO PUBLICO MUNICIPAL B e
3- EL NOMBRE Y CARGO DEL /
SERVIDOR PUBLICO QUE TIENE
ASIGNADO UN APARATO DE
| TELEFONIA CELULAR 0
CUALQUIER OTRA CLASE DE
EQUIPO DE RADIO O TELEFONIA
MOVIL DE COMUNICACION
4- MONTO PAGADO POR CADA m\l
LINEA ADJUDICADA A UN

| FUNCIONARIO PUBLICO

|

| 5.- ESPECIFICAR LA COMPANIA
| CON LOS QUE ESTAN
| CONTRATADOS -
PR N | | .

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM '

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recursc de revisién - |/
con base en lo dispuesto por el articule 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y v
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que a la letra

dice: .

“Articulo 71.- Los particulgres podrdn interponer recurso de revision cugndo:

L Se les niegue la infarmacidn solicitada;

Il. Se les entregue la informacian incompleta o no corresbonda a la soficitada; /

I, 5e les niegue el acceso, madificar, corregir o resguardar la confidencialidgd de sus datos personales;

Y fl
IV. 5e considere que lo respuesta es desfovoroble g su solicitud”. /

Una vez definida la litis del presente recurso de rwi:pi;ﬁl"l se considera é
necesario citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO" a fin

| /

§ o
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¥
determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto pnrﬁa \"'.
ley de la materia. / \I

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y A:cesn{\aj_ o
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios que se enuncia
textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos oblipados:

I EI Poder Ejecutivo del Estado de México, los dependencios y organismas auxifiares, los fideicomisos
publicos y la Procuroduria General de Justicia;

. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de lo Legisiaturd y Sus dependencias.

ll. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado; .-.\\
IV, Los Avuntamientos v las dependencias y entidades de la edministracién publica mumicipal;

V. Los Orpanas Autdnomas;

¥l. Los Tribunales Administrotivos.

Los partidos politicos atenderdn ies procedimientos de transparenco y occese @ la informadon publica
por conducto del Instituto Electoral del Estodo de México, y proparcionardn la informacion @ que estdn
obligados en los términos del Cédige Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligodos: deberdn hocer piblica todo equelle informaocién relativa a los montos y las

personas o quienes entreguen, por cualquier motivo, recurses publices, asi como los informes que dichas |
personas les eptreguen sobre el uso y destino de dichos recurses, |
Los servidares piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecha a o
fa informacion pablica. ; L

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados
dentro del supuesto previsto en la fraccion IV. \"\ /

En este sentido, partiendo de la premisa de que el "SUJETO OBLIGADO" se
constituye en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, y como /' _
tal, dentro de las atribuciones que le asisten se encuentra previsto el atender lo ™

descrite por los numerales 143 de la Constitucién Politica del estado Libre y
Soberano de México, que dispone textualmente: /

.'

Articulo 143.- Las outoridodes del Estado sdlo tienen las focultades qUE.-'upresmﬂ:rue les cunf'
ias leyes y otros ardenamientos juridicos.
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Ahora bien, por cuanto hace a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal qua an
su numeral 31 fracciones XVII, XVill ¥ XIX que dispone: P
Articulo 31.- 5o0n atribuciones de los ayuntamientos: e ,r

XVil. Nombrar y remover ol secretario, tesorero, titulores de los unidodes administrativas y de los
organisrmos auxiliores, a propuesto del presidente municipal; parg lo desipnacion de estos servidores
publicos se preferird en igualdod de circunstoncies a los cudadanas del Estade vechos del municipio;

XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, vy controlor o trovés del presidente y sindico lo
aplicocion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobor su presupuesto de egreses, en bose o los ingresos présupuestados poro el ejercicio que "\\
corresponda y establecer las medidas apropiodas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos ol aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialor la remuneracion de todo tipo
que correspondd @ un empleo, corgo o comision de cuaiguier naturalera, determinada conforme a
principios de racionalidad, oustenidad, arscipling finandlera, equidad, lepalidad, igualdad y transharencia,
sujetandose a ko dispuesto pov ef Codige Financiero y demads disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones: de tode tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos en
general, intluyendo mandos medios y superiores de lo administracidn municipal, serdn determinadas
anualmente-en el presupuesto de egresos correspondiente y se supetardn o los lineamientas legaies
establecidos para todos los servidores publicos municipales.

Aunado a lo anteriormente expuesto, el articulo 12 fracciones Vil y IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios dice:

Articulo 12.- Los Sujetas Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de/ —

manera permanente y octualizeda, de forma sencille, precsa y Eﬂl_’i"ﬂlflblﬂ:- para los particulares, la
informacién siguisnte:

J Presupuesto osignodo y los informes sobre su ejecucidn, en los | términos que establ
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estada;
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IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativa y sus drpanas, Poder judicial y Consejo e
lo Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autonomos, asi como de la deuda publico munlc.rpﬂl,

conforme a las disposiclones lepales aplicables;

Previo a la emisién de los puntos reso

f

lutives del presente recurso de revisic

pertinente puntualizar los siguientes supuestos:

SOLICITANTE-RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO

2.- FECHA EN LA CUAL DEBIO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 11 DE FEBRERQ DE
2009

HABER RECIBIDO LA INFORMACION |
SOLICITADA: 05 DE MARZOQ DE 2009 |

| INFORMACION

1.- FECHA EN LA CUAL TUVO
CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
11 DE FEBRERO DE 2009

| 2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO |

LA INFORMACION SOLICITADA:
NO SE EFECTUQ ENTREGA DE

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE HEUIE[I‘:]N: EL 26 DE
MARZO DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL

PLAZO PARA LA INTERPOSICION |

DEL RECURSO DE REVISION: EL 26
DE MARZO DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 09 DE
MARZO DE 2008

4.- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 09 DE MARZO DE 2008

| .- FECHA EN LA CUAL EMITE EL

INFORME DE JUSTIFICACION:

OMITE EMISION DE INFORME DE
JUSTIFICACION

—
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Ahora bien, derivade del analisis efectuado a las constancias que integran el

presente recurso de revision, se tiene que la solicitud de informacion NO fu&f.—-"*

atendida, ¥,

I.Il.

El plazo o término (dies) es "un acontecimiento futuro y cierto de cujyo

advenimiento dap-anda que un derecho se haga exigible (dies a qui) o deje de—

serlo (dies ad quem) ".

El plazo es la modalidad de los actos juridicos por la cual se posterga el ejercicio
de los derechos a que se refiere, Por extension se denomina ordinariamente plazo
el lapso que media entre la celebracion del acto y el acaecimiento de un derecho
futuro y necesario, al cual esta subordinado el ejercicio o la extincion de un
derecho. El plazo implica el transcurso del tiempe en el cual deben realizarse
ciertos actos procesales, cuya finalidad, es el de hacer efectivo el principio de la
preclusion y el impulso procesal dentro de los plazos establecidos que las partes

deben cumplir. N

Segun el tratadista ALCINA el plazo es el espacio de tiempo dentro del cual debe
gjecutarse un acto procesal que tiene por objeto regular el impulso procesal
haciendo efectiva, la preclusion de las distintas etapas del proceso que permitan
su desarrollo progresivo.

Por su parte, &l término es la finalizacion del plazo, el punto final. Por ello se
habla de la efectividad de la preclusién, ya que se clausura una etapa y comienza
otra. “el término es el fin del plazo y solo marca el punto donde acaba un plazo
procesal”

El plazo se refiere 2 un hecho necesario, qua fatalmente ha de ocurrir; los
derechos sujetos a plazo son efectivos y seguros, no hay duda alguna sobre su
existencia, si bien el titular ha de esperar un cierto tiempo para entrar en el plana
ejercicio de sus facultades.

Es cierto el plazo cuando se conoce de antemano el momento de su realizacion, o
cuando fuese fijado para determinar en designado afio, mes o dia la fecha de la
obligacion, o de otra fecha cierta. ¥ los plazos perentorios a los cuales se ha
hecho referencia, preclusivos o fatales, significan que su vencimiento determina
automaticamente, la caducidad de la facultad procesal para cuyo ejercicio
concedieron, sin que para lograr el resultado, por l::l:mm uiente, se requie
peticion de la otra parte o una declaracion judicial.

.
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Cabe destacar que se constituye como requisito ineludible e indispansable que se
obsarven los plazos perentorios que la ley establece, ya que juridicamente este
rgano Garante no puede subsanar la extemporaneidad de referencia, con has;._
en los razonamientos Ingalas expresados con antelacion, y que se tienen aquipﬁr W
reproducidos como si se insertaran a la letra para todos los efectos Iegﬂlas "[
conducentes. ( e

I

En consecuencia, al OMITIR el SUJETO OBLIGADO contestar en tiempo y forma, [

s actualiza el supuesto previsto en el articulo 48 de la Ley de la Materia que a la
letra dice:

Articulo 48.- Lo obligacién de acceso a la informecién publica s tendrd por cumplido, cuande ef
solicitante previo el pago, previsio en e articulo & de esto Ley, si es el coso, tengo a su dispesicidn la
informacidn via electrinica o copias simples, cemificodas o en cualquier otro medio en el gue se
encuentre contenida la informacién solictada, o cuande realice o consulta de la informocion en e qudr\\\
en & gue &sta se localice.

Cuande lo informocion solicitoda yd esté disponible parc consulfta, se le hord saber por escrito ol
solicitante e lugar donde puede consultarta y las formas para reproducic o adquirira,

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a lo solicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el
recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

Una vez entregoda lo informocion, el solicitante acusard recibo por escrto, ddndose por terminado el |
trdmite de gcceso d lo informacidn.

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la_- )X
observancia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica dul’f
Estado de México y Municipios, se actualiza la NEGATIVA FICTA, por ello es
menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de lo ﬂnntennlusn Administrativo

del Estado de México que dispone lo siguiente:

JURISPRUDEMNCIA 107

RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA 51 LA C-DHTEET.I.{IJGH EXPRESA NO HA
S5IDO NOTIFICADA.- La resolucién negotiva ficto se integra por el silencio de los outoridodes estatales o /
municipoles, pore dar respuesto en formo express o los peticiones o instoncias que les formulen Jos
particulares, en e plozo quelulurﬂarufn.‘mﬂet&nﬂmmmd{ﬁhﬁbihﬂ:pﬂm:ﬂiut_ﬂ
presentacion, a la lux de lo froccién IV del articulo 29 de la Ley de justicia Administrativa de lo Entided.
Queda de cuvalquier manera configurada lo resoluclén negativa fleta, ﬂp&rﬂ guie 38 reunan I'n;:pims ]
requisitos de existencio de esto figura, cuonde en los juicios l.'nntlm:im:i odministrotives se an:pdftu q_l.rd

esolucion del pleno  |az
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lgx autoridades demandodas han dodo conterteclén exprasa a la peticion o inftancia respectiva, pero no

se compruebe que dicha respuesta ho sido notificodo legalmente a la parte octora, en tiempo anterior a lo—

fecho de interposicién de la demanda correspondiente, 7
Recurso de Rewisidn ndimero [82/993.- Resuelto en sesidn de lo Sala Superior de 1" de junio de H"H{ por
unanimidad de tres votos,

Recurio de Revisidn ndmero I78/993.- Resuelto an sedddn de la Sala Superior de T de septiembire -.'H 1993,
por unanimidad de tres votod, e
Recurso de Revision namero TO/994.- Resuelto en sesién de lo Sala Supenor de 24 de febrere de [794, por
unanimidod de trer votos,

NOTA: El orticule 19 froccidn IV de la abrogoda Ley de Justicio Administrative de o Entided, corresponde
al numaral 219 froccién ¥ del Cédigo de Procedimisntor Administrotivos del Estado sn vigor, que sefiala el
plaze de 30 dias habiles para o canfiguracion de la resolucidn negativa ficta

Lo Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Plena de la Sala Superior on Sesidn del 8 de septieombre de
1954, por unanimidad de tres votos, publicada en lo Gaceto del Gobiérmo Mo. Tl Seccidn Tercera.

En virtud de lo anterior, se procedera a efectuar un analisis de la informacion
solicitada, en aras de determinar si es procedente, o no, la litis que se arguye.

En este sentido el dispositivo exige informacion publica de oficio, es decir debe
estar disponible de manera permanente y actualizada en su portal de
Transparencia. ¥ en tales supuestos pueden encuadrarse los gastos gue se
generen en virtud del pago de servicio de telefonia celular o cualquier otra clase
de equipo de radio o telefonia movil de comunicaciéon, y que el SUJETO
OBLIGADO omite dar contestacion,

Resulta evidente que el “SUJETO OBLIGADO" soslaya el hecho de gque los gastos
de esa naturaleza se pagan con dinero publico, y que diversos titulares de las
dependencias tienen asignados teléfonos celulares o cualquier otra clase de
equipo de radio o telefonia movil de comunicacion, por lo que al amparo del
principio de maxima publicidad, la obligacion minima de transparencia es dar a

conocer el gasto que por cada linea de telefonia celular o cualquier otra clase de

equipo de radio o telefonia movil de comunicacién se genera, ya que
necesariamente paga una factura con los cargos correspondientes, en donde el
titular de la linea telefonica celular o cualquier otra clase de equipo de radio o
telefonia mévil de comunicacién, es el SUJETO OBLIGADO, por lo tanto con base

en una FACTURA puede darse a conocer a cuanto asciende el monto erogado por
dicho concepto.

..f"\ '

|

De lo anterior se colige que el “SUJETO OBLIGADO", tiene la facultad de pmqqp{'.
la informacién solicitada por el hoy "RECURRENTE", por lo que en este sentido |

se trata de informacion plblica que debe obrar en los arr.hp.rns del citado u‘inl:g.r
obligado. ;]

T
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Debié proporcionar el numero de lineas contratadas, los nombres de I?f ",
servidores piablicos guienes tienen asignadas los aparatos correspondientes y la T
empresa con quien suscribio los contratos respectivos, y por supuesto el mgnto _'ll
mensual que cada una de las lineas asignada a cada servidor publico genera;-de—
nueva cuenta se esta ante el supuesto de informacion de caracter publico, que

lamentablemente omite dar a conocer.

Ya que en este sentido, la Transparencia implica el derecho de los ciudadanos a
recibir una explicacion y el deber de la autoridad de informar y justificar el
ajercicio de sus atribuciones, en aras de favorecer la democracia y la

participacion ciudadana, asi como la eficiencia y la rendicion de cuentas de los
servidores publicos.

La informacion es publica y su clasificacion se justifica por excepcion, por lo que
al hacerse se debera determinar su pericdo de reserva, fundando y motivando las
negativas a las solicitudes de acceso a la informacion.

El derecho a la informacion que prevé la parte final del articulo 6 de la
Constitucion General de |la Repuablica Mexicana, no es absolute y como toda
garantia tutelada, esta sujeta a limitaciones o excepciones concretas que se
sustentan fundamentalmente en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a la sociedad, como a los gobernados, lo que implica en algunas |
ocasiones clasificar como reservada o confidencial la informacion. Y

o=
Que el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 19
del Estado de México y Municipios, establece gque ésta sera restringida nuandq,.f"f
sea calificada como reservada o confidencial y el diverso numeral 20 fraccion VI,

establece como supuesto de excepcion de acceso a la infermacion publica, al
considerar informacion reservada a aquella que E dofie que pueds producirse con lg

publicacién de la informacidn sea mayor que el interés plblico de conocer la informacion de referendio.

Que también redunda en un serio perjuicio para la administracion publica y para
el estado y sus contribuyentes, los costos que se generarian al hacerse publico
los instrumentos de telefonia celular o cualquier ofra clase de equipo de radic o~
telefonia movil de comunicacion, pues cualquier persona, a cualquier hora podria .~
usar estos medios de comunicacion, lo que implicaria un costo adicional por ca
llamada que se reciba, costo que tendra que ser pagado a cargo del presupuygsto
que ejerce &l SUJETO OBLIGADO, por lo que constituye informacion mma i
atento a lo dispuesto por la fraccién VIl del articule 20 de la Ley de la mate %}

| / 7
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Los aparatos de telefonia celular o cualquier otra clase de equipo de rm:lqu 0 \.

telefonia movil de comunicacion, asignados a funcionarios y empleados del )
SUJETO OBLIGADO, constituye herramientas de trabajo para la eficaz y oportuno
desempefic de sus funciones, y deben de ser utilizados como medio de
comunicacién con su fuente de trabajo, colaboradores o personas que guarden /
relacién con asuntos de su funcién. Dar a conocer los nimeros de acceso a
dichos instrumentos pone en riesgo la seguridad del funcionario, pues a través
de éste puede ser sujeto de actos ilicitos, como las ameénazas, extorsion e
intimidacion, lo que puede poner en riesgo su integridad fisica, la de sus
familiares o su patrimonio, o bien, derivado de la informacion que maneja y
conoce con motivo de los asuntos puablicos que estan a su cargo, o de los gue I,/‘
participa, situandolo en una posicion de vulnerabilidad para ser victimas de
figuras delictivas como secuestro, privacion ilegal de la libertad, violacién l:la'““\l
secreto, entre otras previstas en la legislacion penal del Estado de México, pues
con los avances de la tecnologia actualmente existen equipos disefiados para
identificar por medio de numero telefénico celular la posicidn geogriafica de una
persona, como lo son los denominados sistemas de interseccion celular GPS y
GSM, por lo que se puede poner en peligro la integridad fisica de la persona y de
aquellas con quien entabla la comunicacion, asi como de quienes les acompafan,
extendiendose el riesgo a otras personas, no solo al servidor publico que utiliza
estos aparatos.

Proporcionar los numeros de telefonia celular o cualquier otra clase de equipo de
radio o telefonia movil de comunicacién, provocaria un serio perjuicio para la I-' :
administracion pablica, para el Estado y sus contribuyentes, pues los costos que H__l,f
se generarian al hacerse publico dichos Instrumentos, Iimplicaria un costg— | S
adicional por cada llamada que se reciba, pues cualquier persona, a cualquiér
hora podria usar estos medios de comunicacion, costo que tendra que ser
pagado a cargo del presupuesto que ejerce el SUJETO OBLIGADO, por lo que \
constituye informacidén reservada atento a lo dispuesto por la fraccion Vil del
articulo 20 de la Ley de la materia.

No se causa perjuicio al ciudadano, al negarse el nimero que gorresponde a los
aparatos de telefonia celular o cualquier otra clase de equipo de radio o telefonia
movil de comunicacién, pues tiene a su disposicion los nombres de funcinnlrius/
y empleados del Ayuntamiento, v los numeros telefonicos n;“nn los que cuen

en sus oficinas para atender sus necesidades de comunicacion y al pu
interesados en sus tareas o servicios. Informacion que pu'du ser cunsu en
el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de CHALCO, |
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Tampoco causa perjuicio a los ciudadanos esta negativa pues no implica negar H
gasto que por la utilizaciéon de dichos instrumentos se genera en forma glo

en lo individual, esto es, por cada uno de los aparatos con los que se cus[iﬂta
relacionados con el empleado o funcionario a quien se le ha asignado.

En este orden de ideas la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios dispone al respecto:

Articulo 19.- El derecho de occeso a la informacién publica sélo serd restringido cuando se trote de
informacién clasificoda como reservada o confidencial,

Articule 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera-informacién reservada, lo dasificada como tal,
de mdnera temporal, medionte ocuerdo fundado y motivade, per fas sufetos oblipades cuando:

I. Comprometa la Sepunidod del Estodo o lo Seguridad Plblico;

Il. Pueda dofiar la conducddn de las negodaciones de ecuerdos interinstitucionales, incluido agquella
infarmacion que otros Estodas u ergopismes institucionales entreguen con cardcter de confidencial al
Estade de México; asl came la gue-coritenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso defiberative de los servidores publicos, hosto en tonto no sea odoptada la
decision definitiva, Jo cuol debera estar documentada.

M. Pueda dafiar lo situacidn econdmica y financiera def Estado de México;

I¥. Ponga en riesgo lo wido, lo sepundod o fo salud de cualquier persono, o cause perjuiclo d los

actividades de fiscalizacién, verificacidn, inspeccidn y comprobacidn del cumplimiente de los Leyes, de

prevencidn del delito, procurocidn y administrocdn de justicia, de reodaptocion sedal y de o
recapdocion de contribuciones;

¥. Por disposicion legal sea consideradn como reservado,

Vl. Pueda couser daiiv o alteror el proceso de investigocidn en ovenguaciones brewigs, procesos
judicioles, procesos o procedimientos odministrotivos, incduides les  de /quejas, denuncias,

NI\

Irconformidades, responsobilidades administrativas y resarcitorias en tanto no haynln causado estado; y - 2
.f'“

Vil. E! dofio que pueda producirse con lo publicacién de la informacion sea_mqw!.ﬂuﬁ,ﬂf _ﬂne_ﬁ_ﬂt!hm
de conecer [a informacién de referencia,
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Articule 21.- El omerdo que casifigue lo informacién como reservado deberd contener los sipulentes
elementos; b !
I. Un rozonemiento légico que demuestre gue la informacidn encuadra en alguna de las hipotesis | d'c o
excepcidn previstas en ko Ley; ' - AI#

Il. Que la liberacion de la informacidn de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido—
por la Ley.

Ml La existencia de elementos objetvos que permitan determinar & la difusién de |0 infermacion
cousaria un dafio presente, probable y especifico o los Intereses juridicas tutelados en los supuestos de {
excepeion previstos en lo Ley.

Articule 22.- La informacidn dasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hosto por
un perindo de ¥ onos, contodos o partir de su clasificocidn, salvo gue ontes del cumplimiento dei
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 23.- Los Sujetos Obligados podrdn solicitar autorizacidn al Instituto para ampliar el tiempo de
raserva, hosta por un plazo igual y por ung solo vez, siempre gque subsiston los circunstoncios qu:\
motivaron su dasificacion.

En consecuencia, debe instruirse al “SUJETO OBLIGADO”, El Ayuntamiento de
CHALCO a que acate lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, ya que con base en la
misma, la autoridad adquiere la obligacion de recibir las solicitudes de
informacién, de buscar y entregar, o en su defecto, informar a los particulares las
razones que imposibilitan la entrega de la informacion solicitada.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacién, se estima |
que la respuesta emitida por el AYUNTAMIENTO DE CHALCO no cumple a _|',f
cabalidad con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso "

la Informacion publica del Estado de Mexico y Municipios que a |a letra dice: v

“Articulo 3.- Lo informacidn publica generada, administrada o en posesidn de los'Sujetos Obligades en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente o cuclquier pérsona, privilegiando ef
principio de mdama pubkadad de le informaadn. Los Sufetos Obligados depen boner en prdctica,
peliticas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios dt publicidad, veracidad,
oportunidad, precisidn y suficiencia en beneficio de los solictantes.” /

.'

Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO" omitio I;'Erl:unm:ribir sua
con base en lo previsto por el numeral 11 en los términes siguientes:

j ! Fiod i i Canmnpitons
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“Articulo | |.- Los Sujetos Oblipados sélo proporconardn la informacién que generen en el e,lercitinr'uie b
sus atnbuciones.” / iy

F |

Y con referencia a lo dispuesto por el articulo 41 que textualmente senala: l

—

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estordn oblipedos o procesara, resumirla, efectuor cdlcuios o procticor
investigaciones.”

En consecuencia, debe instruirse al Sujeto Obligado, El Ayuntamiento de
CHALCO a que entregue al recurrente la informacién solicitada en los términos
que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, es decir, debera
entregar via SICOSIEM los documentos, en version publica, en su caso, en los {\.
cuales se consigne la informacion gque dé respuesta a los cuestionamientos \\
siguientes: J

REQUERIMIENTO FORMULADO
1.- EL MONTO TOTAL DESTINADO
AL PAGO MENSUAL DE TELEFONIA
CELULAR O CUALQUIER OTRA
CLASE DE EQUIPO DE RADIO O

TELEFONIA MOVIL DE
COMUNICACION HECHO POR ESTE
AYUNTAMIENTO. i

I |
2.- LA CANTIDAD DE TELEFONOS | o
CELULARES O CUALQUIER OTRA |"
CLASE DE EQUIPO DE RADIO O ¥
TELEFONIA MOVIL DE

COMUNICACION CON CARGO AL '
ERARIO PUBLICO MUNICIPAL

3.- EL NOMBRE Y CARGO DEL
SERVIDOR PUBLICO QUE TIENE
ASIGNADO UN APARATO DE
TELEFONiA CELULAR O
CUALQUIER OTRA CLASE DE |
EQUIPO DE RADIO O TELEFONIA~,
MOVIL DE COMUNICACION )
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| 4.- MONTO PAGADO POR CADA
| LINEA ADJUDICADA
‘ FUNCIONARIO PUBLICO

| 5.- ESPECIFICAR LA COMPANIA

CON LOS
CONTRATADOS

Es pertinente hacer mencion que la factura que sustenta el pago, suele incorporar
el nimero celular, ¥ en dicho supuesto, es necesario elaborar una versién pablica
en la cual se salvaguarde el nimero correspondiente.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion Vil y \\
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de \_J

México y Municipios, este Pleno:

POMNEMNTE: SERGID ARTURD VALLS ESPONDA
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POR LO EXPUESTO ¥ FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTQ s
RESUELVE \

LS

o

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revisién interpuesto en contra de
“EL SUJETO OBLIGADO", EL AYUNTAMIENTO DE CHALCO, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- EL AYUNTAMIENTO DE CHALCO es “EL SUJETO OBLIGADO"
competante y quien posee la informacion requerida por el “EL RECURRENTE",
solicitud que NO fue debidamente atendida y que hoy constituye materia del
presente recurso de Raevision, lo cual se expresd en los razonamientos
esgrimidos en el considerando tercero de la presente resolucion. \

TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADO, el AYUNTAMIENTO
DE CHALCO entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS, EN VERSION PUBLICA,
e8n su caso, en los cuales sa consigne la informacion siguiente:

~ REQUERIMIENTO FORMULADO

"1.- EL MONTO TOTAL DESTINADO
AL PAGO MENSUAL DE TELEFONIA .
CELULAR O CUALQUIER OTRA - |
CLASE DE EQUIPO DE RADIO O | |

TELEFONIA MOVIL DE _ ,ﬁlﬁ
| COMUNICACION HECHO POR ESTE .' 1/
| AYUNTAMIENTO. |

2.- LA CANTIDAD DE TELEFONOS /
| CELULARES O CUALQUIER OTRA |
| CLASE DE EQUIPO DE RADIO {;}|
TELEFONIA MOVIL DE
COMUNICACION CON CARGO AL
ERARIO PUBLICO MUNICIPAL |

3- EL NOMBRE Y CARGO DEL |
SERVIDOR PUBLICO QUE TIENE
ASIGNADO UN APARATO DE |

17
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 TELEFONIA CELULAR 0

CUALQUIER OTRA CLASE DE
EQUIPO DE RADIO O TELEFONIA
| MOVIL DE COMUNICACION

4.- MONTO PAGADO POR CADA
LINEA ADJUDICADA A  UN
FUNCIONARIO PUBLICO |
5.- ESPECIFICAR LA COMPANIA |
CON LOS QUE  ESTAN
| CONTRATADOS

Es pertinente hacer mencion que la factura que sustenta el pago, suele incorporar
el numero celular, y en dicho supuesto, es necesario elaborar una version publica

en la cual se salvaguarde el nimero correspondiente.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el articulo 76 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparepcia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se hace del-
conocimiento del recurrente gue en caso de estimar que esta resglucion le depara
algin perjuicio, tiene a su alcance el Juicio de Amparo en los términos gue
establece la Ley de Amparc reglamentaria de los articulos 103 y 107

constitucionales,

| q
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA: FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADQ; Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, CON EL VOTO CONCURRENTE
DE LOS COMISIONADOS LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE:
FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EN
SESION CELEBRADA EL DIA 18 DE 'mmznyFE DOS MIL NUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENQ; IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA /HOJA 'Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES. J,'- 3 '
. I ]
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE ICO Y MUNICIPIOS
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