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RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
00173/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. interouesto via electronica en fecha veinte de febrero del

dos mil nuave, por el“ en contra de la OMISION de la
contestacion que formula el Ayuntamianto de Teoloyucan a su solicitud de informacian
pdblica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado -~
de Mexico iEIEDEIEI'-.-'I:n con la clave DO020/TEOLOYU/IP/A/2008, misma que fue ,.=

presentada via electronica el d|a diecisiete de diciembre de dos mil ocho, y de \
conformidad con los siguientes: - AL LR e e T e iR e, R W e R %

ANTECEDENTES _/

I. A las trece horas con dieciocho minutos del dia diecisiete de diciembre de dos mil
ocho, o [N s:icitc o través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de Mexico (SICOSIEM), la Infarmacion que a
continuacion se detalla: e e

+ DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“Proporcionar pémerg y presypuesto destinade o incubodoras de negecios impulsodas por el
municipio, o§i como una relodon de los PYMES creadas con ayudo dei nyuntdmlentu durante lo
presente administracidn’ (Sic).— e et e e e e e e

I:___.___"r-_'_'—-—-_

» MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM. =eesesnnennsnnanananases

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Jilotzingo, contd con un término de quince dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, para entregar la informaclon sclicitada, feneciendo este el dia
23 de anero del 20008,

Ill. Dentro del término sefalado en el numeral anterior. la unidad de informacion de
Ayuntamienio de Jilotzingo, OMITIO entregar informacion, hecho que sa& acredita en «l
archivo electronico en el gue se actda, toda vez que en el Sistema de Contfol de
Solicitudes de Informacion Publica del Estado de Mexico (SICOSIEM) se encuentra up
apartado identificado como "Respuesta a solicitud de informacion pubﬂga en el cual 5
establece lo siguiente: /

» Fecha de entrega: NO SE REGISTRA IN CION ENTREGADA.

1 Cnnmegied
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» Detalle de la Solicitud: 00020/TECLOYL/IF/A/2008

IV. En fecha 20 de febrerc de 2009, tuvo conocimiento
de la respuesta gque a su solicitud de informacion realizé el sujeto obligado, el
Ayuntamiento de Teoloyucan.

V. En fecha 20 de febrero y a traves del formato oficial autorizado para inteqin:rner;.-

B | A electrdnica, con fundamento en el articulo 71 fraccian |,
, interpuso recurso de revision en contra de 'a contestacion g
el Ayuntamiento de Jilotzingo realizo a su solicitud de informacion publica, medio de

impugnacion que fue registrado por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacia
Piblica del Estado de Meéxico (SICOSIEM) con el nimero de folio o expediente
00173/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 v en el cual se establece lo Siguiente:

+« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
00! 73/TAIPEMIPIRRA/ 2009,

= ACTO IMPUGNADO.
“La no respuesta del Ayuntarmiento” (sic)

» RAZONES O MOTIWOS DE LA INCONFORMIDAD.
“No se ha recibido. informacién Solicitada™ (sic), ———————-—rmrmmmrmmrrm e

Vi. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 3 de marzo-del dos mil nueve no se habia recibido en el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municiplos el informe de
justificacion del recurso de revision sefalado en el numeral anterior y con fundamento
en el articulo 75 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municiplos se turnd el mismao al COMISIONADO SERGIO ﬁ.HTLIF-‘.CI
VALLS ESPONDA, a efecto de emitir la resolucion correspondiente, y —s------—---eti—

..
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CONSIDERANDO

l. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Mexico y Municipios es competente para reésolver el presente recurso de revision
interpuesto ﬂﬂr*

articulos 1, 58, 80 fraccicnes | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 v 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios. ---+
Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expédiente-en el que sa“"""#f
actua, se desprende gue la litls gue origina al presente recurso de revision, consiste en
detarminar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Ayuntamienio de
Teoloyucan, se encuentra conforme a lo solicitado, esto-es, si cumple con los criterios

de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de Ja multicltada ley.

lll. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de informacion
publica, la OMISION de la contéstacién a la misma, el recurso de revision y la OMISION
del informe respectivo, se desprende gue el solicitante establecio su pretension, esto

es, solicitd informacion relativa a:

"Proporcionar nimera ¥ presUpuesto destinodo a incubadoras de negocdios impulsadas per el municipio,
asi como -una relocidn de PYMES creadas con ayuda del ayuntamiento durante la presente

administrecion” {sic),

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

REQUERIMIENTO FORMULADO

1.- PROPORCIONAR NUMERO

PRESUPUESTO  DESTINADO

RESPUESTA PROPORCIONADA
~POR EL SUJETO OBLIGADO
Y EL AYUNTAMIENTO OMITE

INCUBADORAS DE NEGOCIOS | SOLICITADA

IMPULSADAS POR EL MUNICIPIO.

2.- RELACION DE PYMES CREADAS /
CON AYUDA DEL AYUNTAMIENTO / —

DURANTE LA PRESENTE

ADMINISTRACION.

A | ENTREGAR _ .'HFGEEA CION ‘n

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM
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En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, gue a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuanda:

L 3¢ fes niegue la Infermacidn solicitoda;

ll. Se les entregue la infermacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. 5e les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialided de sus datos personal

¥
f¥. 5e considere que la respuesta es desfovoroble o su solicitud”,

Una vez definida la litis del presente recurso de revision s& considera que as necesario
citar las facultades que le asisten al "SUJETO OBLIGADO" a fin de determinar si ha
sido viclenmtado o no, el derecho a la informacion previsto por la ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en @l arliculo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méaxico ¥ Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligadas:

I. El Poder Ejecutive del Estade de México, las dependencias y organismos auxiligres, los ﬁde-qumws
publicos y la Procuraduna General de justrcrn* |
H. Ef Poder Legislativo del Estado, los drganos de lo Legislatura y sus dependencias. \
M. El Poder judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

I¥. Los Ayuntamientos y los dependencias y entidodes de lo administrocidn pablico municipat; Tl
V. Los Organos Autdnomas: 1

Vi. Los Tribunales Administrativos. ==t
Los partidos politicos atenderan los procegimientos de transparencio y accese @ lg | acién po
por conducto del Instituto Electoral del Estodo de México, y proporcionardn la mﬁ:rnﬁur:.lm 0 que est
obligados en los términas del Cédign Electoral del Estado de México. I.-

/

Los sujetos obligados deberdn haocer publico todo aquella informacion relotiva o los montas y los
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pablicos, asi como fos informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destine de dichos recursos.
Los servidores publicos deberdn transparentar sus gocianes asl como garants
la informacidn publica. III,. j '|
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En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion V.

En este sentido, partiendo de la premisa de que al "SUJETO OBLIGADOQ"™ se constituye ' 4
en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, en términos del numeral
143 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México gue enuncia;

Articulo 143.- Las autoridades del Estado sdlo tienen los focultodes que expresaments les confieren Ilr
lgs leyes y atros ordenamientos juridices. |

¥ como tal, dentro de las atribuciones que le asisten se encuentra previsio el atender lo
descrito por los articulos 31, 114, 117 fraccion 1,798, .99 y ' 101-de la Ley Organica
Municipal que literalmente expone:

Articulo 31.- Son atribudiones de los ayuntamientos! ‘\P
[. Expedir y reformar el Bande Municipal, ‘gsi-tome les reglamentos, drculares y disposiciones

administrativos de observancie genenal dentro del termtorio del municipio, que segn necesorios porg su
arganizacion, prestocion de los senicios publicos y, en general, pard &l cumplimiento de sus atribuciones;

[X. Crear los -Unidades administrotivas necesarios para e adecuado funcionamiento de la
administracién piblica municipal y para lo eficoz prestacidn de los servicios publicos; d

XV, Administrar $u hacienda en términos de ley, y controlor o través del presidente y sindico ]IJr:.' \
aplicocion del presupuesto de egresos del municipio; {1

XI1X. Aprobar su presupuesto de egresos, en base g los ingresos presupuestades para el efercicio que \
corresponda y establecer los medidas apropiadas para su correcta aplicacién,

Los Ayuntamientos @l aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sedalor la remuneracion de t o
que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier noturoleza, determinada confoerme &
principlos de raclenalidad, ousteridad, discipling financiera, equidad, legalidad, igualdad ¥ transparencia,
sujetdndose a lo dispuesta por @ Codigo Finandiero y demds disposiciones legales aplicables.

general, incluyende mandos medios y superiores de lo administrocidn municipall serdn determinadas
anualmente en @ presupuesto de egresos correspondients y Se sujetardn a

/
Los remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores Eﬂdﬂfﬂ piiblicos en i
estoblecidos para todeos los servidores publices municibales,

linearmientos legales
XXl Fermular, aprobar y ejecutor los plones de desarrollo municpal y los nhﬁfrq\r:ms correspondig
[
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XXXIN. Formular programas de orgonizecion y particpocion secial, que permitan una mayor

cooperacion entre autoridodes y habitontes del municipio; /—\\H
XXXI¥. Elaborar y poner en ejecucion programas de financamiento de Jos servicios publicos
municipales, paro eampliar su cobertura y mejorar su brestacion;

XXXV, Coadyuvar en lo ejecucion de los plenes y programas federales y estotales; _,/

XLIV. Las dermads que sefalen los leyes y otras disposicianes legales.

Articulo |14.- Cado ayuntamiento elaborara su plon de desarrolla’ municipal y los progromas de
trabajo necesanios para su ejecucion en forma democrdtica y participativa.

Articulo | 17.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los ebjetvos sigulentes: ‘\
. Propiciar i desarrolio armdnico del municipio;

Articulo #8.- El gosto pubiice comprende jas erogoclones que por concepto de gasto corrente,
inversion fisica, inversidn financiera y cancelacién de pasivo realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente ol ayuntamiento @ mds tardar el | d:
noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacidn

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener los previsiones de gasto publico que hdlhrd
de realizar los municipios.

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe;

Articulo 3.- Paro efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estade y del FresupuEﬂ‘.n de Egresos
entenderd por:

L4 ), O3t 4 In¥arsion an_ Lbrg ACCione: A _[gf erogpaciones mMealirgdas por o
“ggeres d Citado, municipios arganiima T LE IO
»

PRI ErS, CFCTCIRTPalE FERTR CAEr EXIETTaRS FIoL) e e [ PETRES S BT
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En este sentido vy en virlud de los argumentos plasmados en parrafos anteriores al
SUJETO OBLIGADO le compete conocer de la solicitud materia del presente recurso de
revisian.

En este orden de ideas, y al no contar el SUJETO OBLIGADO con sitio web qru,;g_/
permita realizar una investigacion sobre la exislencia o no de algin progra
encaminado a apoyar la instalacion de incubadoras de negocios, asi como el
presupuesto que en caso de existir esta destinado para ello, este organc garante con la
finalidad de allegarse de mayares elementos que permitan emitic una resolucion acorde

a la normatividad aplicable, llevd a cabo un estudio del Bando Municipal de Policia y {
buen Gobierno, instrumento que de conformidad con el articulo 161 de la Ley Organica
Municipal regula y contiene las normas de observancia general que requiera el gobierno

¥ la administracidn municipal, asl mismo en dicho ordenamiento, en el articulo 162 se
establecan de manera clara los aspectos que éste regula, encontrandose en estas los
siguientes: Desarrollo Econdmico y Bienestar Social, mismos gque tienen relacion |'I
estrecha con el objeto de la solicitud de informacion y en el cual se aprecia lo siguiente: '\

Articulo |. El presente Bondo Municipal de Policia, Buen Gobierno y Reglamentos Municipales es de
orden publico e mterés genergl en el territoric Municipal de Teoloyucan, Mexico y tiene por objeto
establecer las normas' de orgonizocion,” division e integrocion del terntoro municipal ¥y normar
promover los derechos y obligadones de sus hobitontes. Asi mismo, establece la integrocion y
organizacién del régimen de pobiemnao y la Administracén Publica Municipal, impulsando lo participacion
ciudadana, ‘¢l desarrolia politice, econdmico y socigl del Municipio y sus habitantes, debiendo ejercer
acciones de pobierno crientodas ol desarrolle de una sodedod mds justa y dignd bara todos.

1
| |
Articule 2. EI Bando Municipal, los reglamentas, circulares, disposiciones administrativas de observancip |
genergl, acuerdos y demds ordenamientos que expida y publiqgue el Ayuntamiento en lo Gocetg
Municipal, serdn de observancia peneral y obligatorios para las autoridodes municipales, m:r'nasl.
habitantes y transeuntes del Municipio de Teoloyucan y sus infrocciones se mnrrnn:r;an conforme o lo
establecido en las normas fegales. . -

f’ln‘.-l’r:ufu 42, Las comisiones del Ayuntamiento serdn:
e

V. Descrm:rlfn Econdmice; / . /

Articulo 43. Para lo planeacién, el despacho y ejecucion dumuﬂﬁuﬂmqb/rre-spmmbmdn
Ayuntamiento cuenta con las sipuientes dependencias y entidades; /\<

V1. Direccién de Desarrollo Sociai;

2
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Articulo 52. El Ayuntamiento podrd cuxilarse por: o
V. Los organos de consulta, control o participacion del Ayuntamiento que serdn;

Al ...

E} El Consejo Consultive de Desarrollo Econamico;

Articulp 76, Son servicios publicos municipales los siguientes:
ey

X, Fomento Econdmico;

XN, Empleo;

De los articulos transcritos anteriormente y que forman parte del Bando Municipal de
Policia v Buen Gobiemo, se desprende que el SUJETO OBLIGADO cuenta con la
Comision de Desarrolio Econdmico, misma qua como. su nombre lo indica es la \
encargada de fomentar el crecimienta que en materia economica tenga el 1
Ayuntamiento, asimismo de la lectura del mismo instrumeanto se desprande la existencia
de la Direccion de Desarrollo Social, porlo que, en &l supuesto sin conceder, que &l
Ayuntamiento de Teoloyucan si contara con un programa de incubadoras de negocios
impulsadas por el mismo, se estaria en presencia de un programa de caracter social y '|
de fomento economico para la comunidad, razon por la cual se tendria intervencion del
Consejo Consultivo 'de Desarrollo Economico, autoridad auxiliar de EL SUJETO
OBLIGADO establecido &n el citado Bando Municipal, motivo por el cual de existir este
programa de incubadoras, se estaria en el supuesto de que dicha informacion debegia |
estar plasmada en el presupuesto de egresos del municipio, asl como una relacién de |
todas y cada una de la PYMES creadas a partir de la implementacion del programa
incubadoras de nagocios, '

|
Por lo anteriormente expuesto, se tiene que el SUJETO OBLIGADOD con base en
previsto por el articulo 12 de la Ley de Transparancia y Acceso a la Info
Publica del Estado de México y Municipios, debe contar con la informacion
requerida en la solicitud materia del presente recursc de revision ya que se
encuadra dentro de las hipotesis de la Informacién Publica de Oficiot

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio rmpru;‘;: o electronica, de

resolucion del pleno ” [Eamtres |
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VIil. Padrones de beneficarios de los programas desarrollados por el Estado y los municipios, asi coma
inf RGP R T RPOT SR [ TSI B

]
< io | Blicacion o ! ! i o E " TR :
able en aguelos ramgs que por su noturofezg v corocersticas permitan lo integracion de fos
de referencia;

Artleule 15.- Los Sujetos Oblipados o los que se refiere el arthcula 7 fraccdn IV de esta Ley,
adicionaimente a la informacidn sefialoda en el articulo |2 deberdn comtar, de manera permanente y
actualizada, con la siguiente:

, ios de agua potable, drenale, '\
alcantarillade, tratomisnto _F disposicidn dn! :_J;guns m;i‘duures. alimbrado pablico; programas de limpig,
recoleccion, traslado y tratamiento de residuos sdfidos; ubicacidn geogrdfica de mercados y centrales de

abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

M. Pianes de Desarrallo Mum:.gpq! reservas territoriales y ecoldgicas; partici nes federal o5

cuotas y tarifos aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro dvql
las contribuciones sobre la propredad inmobiiaria;

DE lo antenor se colige que el "SUJETO OBLIGADQ", tiene la facultad de generar Ial
informacidn-solicitada por el hoy "RECURRENTE", por lo que en este sentido se trata
de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado.

Previo a la emisién de los puntos resoclutivos del presente recurso de revision es
pertinente puntualizar los siguientes supuestos:

SOLICITANTE-RECURRENTE I SUJETO OBLI GADD{.-"I ;

- FECHA EN LA CUAL PRESENTO |1~ FECHA EN LA GU
SU SOLICITUD: 17 DE DICIEMBRE CONOCIMIENTO DE LA
DE 2008

S
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EXPEDIENTE:
RECLURREMTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

001 73/ T AIPEM P RRAS2 005

EL AYUNTAMIENTO GE TEOLOYUCAMN
SERGID ARTURD VALLS ESPOMNDA

2- FECHA EN LA CUAL DEBID
HABER RECIBIDO LA INFORMACION
SOLICITADA: 23 DE ENEROQO DE 2009

2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA |
INFORMACION SOLICITADA:
NO SE EFECTUQ ENTREGA DE

INFORMACION

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTEAPONER EL
RECURSO DE REVISION: EL 13 DE

ENEROQ DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA LA INTERPOSICION |
DEL RECURSO DE REVISION: EL 13 |

PE ENERO DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 20 DE
FEBRERO DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 20 DE FEBRERO DE 2009

] ——

§_ FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:

OMITE EMISION DE INFORME DE
JUSTIFICACION

N

5.

Ahora bien, derivado del andlisis efectuado a las constancias gue integran el presentek
recurso de revision, se tiene que la solicitud de informacion NQ fue atendida, vy aunadﬂ\
a elio, el RECURRENTE INTERPUSO EL RECURSO DE REVISION FUERA DEL
PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY, y ante tal supuesto se hace patente la presanma
de la PRECLUSION, figura juridica que implica:

Neo. Registro: 87,145
Jurisprudencia
Maoteriafs): Camin
Naoveno Ep:u:n d II'-I
Instancla: Primera Sala |
Fuente: Semonaorio Judiciol de lo Federacién y su Goceta )
XV, Abril de 2002 I
Tesis: la.i). 21/2002 /
Pagina: 314 f.r'

PRECLUSION. ES UNA FIGURA QUE EXTINGUE O CONSUMA
CPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO,

La preclusién es uno de los principlos que rigen el proceso y s& fundo en el hecho de que las
diversos etopas del proceso se desarrollon en formo sucesiva, medionte ko clousuro defi
coda unao de ellos, impidiéndoss el regreso o momentos procesales yo

10
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f’\\
consumados, esto ef, en virtud del principio de lo preclusion, extinguido o consumada o K/

oportunidad procesal paro realizar un octo, érte yo no podrd ejecutarse nuevaments. Ademas
doctrinoviomente, lo preclusion se define penerolmente como lo pérdido, extincian o
cansumacién de una focultod procesal, que resulta nermalmente, de tres situacionas; a] de no
haber observado of orden v oportunidad dada por la ley para la realizacién de un octo; b) de
haber cumplido une octividad incompatible con el gjercicio de otra; y c) de haber ejercitado yo
una vez, validamente, eso focultad (consumacién propiomente dicha). Estas tres posibilidades
significan que lo menclonoda institucldn no es, en verdad, dnico y distinto, sino mds blen uno
circunstoncia atinente o lo mismao estructura del juicio.

Ampare directe 4398/87. Agustin Gonzdlez Godinez y otro. 15 de diciembre de [987. Cinco
votos. Panente: Mariano Axvela Ghitrdn, Secretaria; Mario Estelo Ferrer Moc Gregor Poisot.

Inconformidad &0/2000, Controlor General del Dimtrito Federol 26 de obril de 2000. Cinco .\
votos. Ponente: Juon N. Silva Meza. Secretario: Roberto [ovier Sdncher Rososn

Incanformidod 339/99. Fausto Rofoel Pérez Rosas. 17 de moyoe de 1000, Cinco votos. Ponente:
Juventine ¥. Cantro y Costro. Secretario; Roberto [ovier Sanchex Rosos,

Reclamacién 2/2000. Lwis lgnocio Ayola Meding Moro y otro, |7 de noviembre de 1000,
Unanimidad de custro votos. Ausente’ Juventino V. Costro y Costro. Ponente: Juan N Silva
Meza, Secretario: Manuel Gonrdler Diar

Controdiccidn de tesis  #1/2000-P5. Entre las sustentados por los Tribunales Colegiodos
Segunda, Tercero, Séptimo y Décimo Segundo, todos en Materia Civil del Primer Circufto, [9 \‘
de septiembre de 2001, Maoyoria de cuotro votos. Disidente: Juventino V. Costro y Costrou
Panente: Diga Sdnchez Cordero de Garcla Villegas. Secretaro: Herlberto Pérez Reyes. |
|
Tesly de jurisprudencia 2 [1/2001. Aprobada por la Primera Salo de este Alto Tribunal, en sesién ||

de weinte de morzo de dos mil dos, por unanimidod de cinco votos de los sefores Ministros: 07
presidente Juan M. Silve Maza, Juventing V. Castro y Castre, Humberto Romén Palocios, José f—
de [esds Gudifio Peloyo y Dlga Sanchez Cordero de Garcia Willegas. __-ﬂ-”d_'T_

La preclusion supone la consalidacion de determinada situacion juridica precesal por n A\
haber sido combatida dentro de cierto plazo, mediante un recurso o medio de defensa

o bien, la pérdida de un derecho, beneficio o facultad, por no haberse E}an:ltadc: deniro
de los términos procesales.

Mo. Registra: 141,178
Tesiz aislada

o dri | / f

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanorio Judiciel de lo Federocion
§7-102 Cuarta Parte

& i.'h-ﬂm.r
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Genealogia: Informe [977, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 137, pdgina 125,

PRECLUSION. CONCEPTD Y CASDS EN QUE OPERA ESTE PRIMCIPIO EN LA LEY
PROCESAL MEXICAMA, i
La ley mexicana no dejo al arbitrio de las partes elegir el momento para realizar los actos

procesales que les incumben, ya que las normas que regulon el proceso no sélo previensn lo

ferma de los actos propios del misme, sine el moments en gue deben llevarse a efecte, pare su

ordenodo desenvolvimiento. Asi vemos que este efecto producido on el proceso constituye ef \
principle preclusive gue rige &n los diferentes foses o periodos procesales; razdn por lo que &
conveniente puntualizar los cosos en gue lo citoda preclusion tiene luger, los cuales son: a)
Cuande no e aberva el arden teflalado en ko ey para el ejerciclo de une focultad procesal; b)
Cuando se realiza un octo incompatible con el ejercicio de esa foculted; ¢ Cuande yo se ho
gjercitodo lo facultad procesal de gue se wrote, y dj Cuandg per permitirie la ley se ojercito
nuevaments la multicitode focultod, opotdndose antonces el derecho o derechos gque se hablan
adguirido con el ejercicio inicial de oquello focultod, Coso este Glitimo dentro del que encajo el
gue §e encuentra semetido a entudie, ya que &l derecho de la demandada y ahore quejosa para 1|| [

gue se declorora confeso o su esposo, precluyd por hober vuelto o egjercitor en segunda | || u
instancle la mizma fecultad de afrecer lo prusbe de conferién.

Ampare directe 5017ITS. Felipa Cristino Garcla ' Quintanar, |8 de marzs de 1977, Clnco votos,
Ponente: Dovid Fronco Rodrigoer. Secretario: Efrain Ochoa Ochoa.

Por lo tanto, la Preclusién consiste en la pérdida del derecho que compete a las ofra
paries para realizar determinados actos procesales, o en general, actos procesale
después de gue se han ejecutado otros actos o han transcurnido ciertos t&érminos. Esté
Institucion tiende a regular el desarrollc de la relacion procesal, dandole precision y
firmeza al proceso, para hacer posible la declaracian definitiva de los derechos y para
garantizar su exacto cumplimiento,

L)

JURISPRUDENCIA 5E-22

EXTEMPORANEIDAD DE PROMOCIONES EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO. SE DA CUANDO SE PRESENTAN EN HORAS INHABILES DEL ULTIMO DIA DEL
PLAZO.- El precepto |2 del Codigo de Procedimientos Administrotivos del Estodo menpciono que los
promoclanes ¥ actuociones se efectvardn en dias y horas habiles, precisande que son dias hdbiles todos los
del afic con exclusibn de los sébodos, domingos y oquellos que se sefiolen en el calendario oficial
correspondients, y que tienen el cardeter de horas hébiles las comprendidas entre las aueve y las velnte
horas. A continuacidn, el segundo parrafo del numeral 13 del mismo Cédigo indico que qw:ﬁu prohibida la
habilitacién de dias y horar inhdbller que produzca o pueda pmdu:}rli-fimdlqulnﬁnﬂu T ]
plaza o se amplie éste pora interponer medios de impugnacidn. Vinculodo con lo anterior, los articulos
238, 247, 266 y 186 del propio cuerpo legal regulan los plazas de presentacidn de log escritas de demanda,
contestacion de demanda, cuestiones previas y recurse de revisian, que desde | han de exhibirse e
dias y heras hdbiles, ante las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrative dé lo Entidad. De ahi qufe

en ocatamiento de las referidas normas legales, resulto oxtempordnea | Wndﬁn de los ew

12 Tif [ e X
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I.'
damanda, contestacién de demanda, recurre de revitién y otras promociones en &l procers administrative, [
cwando se realice en horas inhabiles del tftimo die del plazo legal correspondiente, ||

Recursa de Revizidn nimers TEIIFPT.- Resuelto en residn de la Primera Seccidén de lo Salo Superior de T de L
octubre de 1997, por unonimidod de tres votos.

Recurso de Revisidn nimero |00/798.- Resuelto en sesién de la Primera Seccidn de lo Sola Superior de & do

febrera de |#98, por unanimidad de tres votos

Recurso de Revisidn ndmero 267/9%8.- Resuelto en sesidn de lo Primera Secclén de la Salo Superior de 14

de obril de 1998, por unonimidod de tres votos.

La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Salo Superfor en sedidn de 25 dé mayo de |99,

por unonimidod de siste votos, publicada en lo Gaceta del Gobierno No, 121 Seccidn Primera , de fecha 1%
de junic de 1278,

El plazo o término (dies) es "un acontecimiento futuro y cierdo de euyo advenimiento
depende que un derecho se haga exigible (dies a qui) o deje-de serlo (dies ad guem) °.

El plazo es la modalidad de los actos juridicos por la cual se posterga &l ajercicio de los
derechos a que se refiere, Por extension se denomina ordinariamente plazo el lapso
que media entre la celebracion del acto y el acaecimientc de un derecho futuro y
necesario, al cual esta subordinado el ejercicio o la extincion de un derecho.

El plazo implica el transcurso del tiempo en el cual deben realizarse ciertos actos
procesales, cuya. finaligad, es el de hacer efectivo el principio de la preclusion y gl
impulso procasal denlra de los plazos eslablecidos que las partes deben cumplir, '||
1\
Seqln el tratadista ALCINA el plazo es el espacio de tiempo dentro del cual debd |
ejecutarse un acto procesal que tiene por objeto regular el impulso procesal haciendo
efectiva, la preclusion de las distintas etapas del proceso que permitan su desarrolio
progresivo.

Por su parte, el tdérmino es la finalizacion del plazo, el punto final. Por ello se habla de la
efectividad de |la preclusion, va que se clausura una etapa y comienza otra. “el l&rmino
es el fin del plazo y solo marca el punto donde acaba un plazo procesal” ;

El plazo se refiare a un hecho necesario, que fatalmente ha de ocurrir; Jus derechos
sujetos a plazo son efectivos y seguros, no hay duda alguna sobre su axi:;tancia. 51 bien
el titular ha de esperar un cierto tiempo para entrar en el pleno 7an:h:h:| de sus
facultades.

Es cierto el plazo cuando se conoce de antemano el momento u realizacion, g
cuando fuese fijado para determinar en designado ano, mes o dia la fecha de/la
obligacion, o de otra fecha cierla. Y los plazos perentorios g'los/ nf.ihlﬁ sa ha hgtho
L
f - 4
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%
referencia, preclusivcs o fatales, significan que su vencimiento determir(h. \
automaticamente, la caducidad de la facultad procesal para cuyo ejercicio |se

concedieron, sin gue para lograr el resultado, por consiguiente, se requiera la patrcf&n—-""
de la otra parte o una declaracion judicial.

Cabe destacar que se constituye como requisito ineludible e indispensable que se
observen los plazos perentorios que la ley establece, ya que juridicamente este
Organa Garante no puede subsanar la extemporaneidad de referencia, con base en los
razonamientos legales expresados con antelacion, y gue” S& tienen agui por
reproducidos como si se insertaran a la letra para todos ks efecitos legales
conducentas.

i

En consecuencia, al OMITIR el SUJETO OBLIGADO centestar en tiempo y forma, se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 48 de la Ley de la Matena que a la letra
dice:

Articulo 48.- Lo oblipacitn de accéso a lo informacién pliblice se tendrd per cumplida, cuondo el
solicitante previo el pago, prevista en el orticulo & de esta Ley, s es el coso, tenge o su disposicion | .‘u
informacion vio electrdnicd o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en e
encuentre contenida-fa informacidn, solicitodn, o cuando realice o consulta de la informacién en &

en el que ésta s localice.

Cuando Jo ‘informacidn -solicitoda ya esté disponible paro consulta, se le hard sober por escritol af
solicitante o lugar donde puede consultarfa y las formas pora reproducir o adguiriria.

Una vez entregado la informacidn, el solicitante ocusard recibo por escrito, ddndose Fm.r terminado &l
trdmite de acceso o la informacidn.

.l': !
En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observancia !

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y ;’
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribun lo Contencioso /

Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiente:

14
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JURISPRUDENCIA 109 s"lll \".

RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA 51 LA I'.'DHTESTAl:fﬂH-"
EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- Lo resolucién negativa ficta se integra por ef

silencio de las autoridades estatales o municipales, para dar respuesta en forma expresa g \

a las peticiones o instoncias que les formulen los particulares, en el plazo que la ley fije y
a falta de término en sesenta dias hdbiles posteriores a su presentacién, a la luz de la
fraccion IV del articulo 29 de la Ley de Justicia Administrativa de la Entidad. Quedo de
cualguier manera configurede la resolucion negativa ficta, siempre que se reunan los
otros requisitos de existencio de esto figura, cuondo en [os juicios contenciosos
administrativos se acredite que las autoridades demandadas han dado contestacién
expresa a la peticién o instancia respectiva, pero no se compruebe que dicha respuesta
ha side notificada legalmente a la parte actora, en tiempo anterior a la fecha de
interposicién de la demanda correspondiente.

Recurso de Revisién nimero 182/993.- Resuelto en sesibn de la Sala Superior de |° de
junio de |993, por unanimidod de tres votos.

Recurso de Revisibn nimero 398/793.- Resuelto en sesion de la 5ala Superior de T de
septiembre de [993, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién nimero 70/994.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de 14 de
febrerc de 1994, por unonimidod de tres votos.

NOTA: El articulo 29 fraccién IV de lo obrogada Ley de Justicia Administrativa de o
Entidad, corresponde al numeral 219 froccién V del Cédigo de Procedimien
Administraotivos del Estodo en vigor, que sefiala el plazo de 30 dias hdbiles para |
configuracion de [ao resolucién negativa ficta.

La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en Sesién del 8 d
septiembre de 1994, por unanimidad de tres votos, publicada en la Gaceta del Gobiern
No. 71 Seccién Tercera.

For lo tanto, se advierte que “EL SUJETO OBLIGADQ", soslaya lo ::Iear.:nta por el
numeral 11 de la Lay en cita que a la letra dice:

“Articulo | I.- Los Sujetos Obligades sdlo proporcionardn la informacion que gznemn en el ejercicio de
sus atribuciones.”

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del "SUJETO DBLI!}EADD", a que "

obligacion impostergable apegarse & la normatividad en cita, s0 pena de hacersg
acreedor a las sanclones contempladas dentro de la misma, especificaments
cuanto hace a los articulos 82, B3, 84, 85, B6 y B7 de la Ley de ﬂ'ransparanma y AcoRs

a la Informacidn Publica del Estado de México y Munigipios.
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En consecuencia, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE a fin de gue
presente una nueva solicitud y se le sugiere atender los semaforos de alerta que se
encuentran implementados dentro del SICOSIEM a fin de que dé cabal seguimiento a
sus solicitudes de informacion, y si fuera el caso, la interposicion del Recurso de
Revision dentro del plazo previsto para tal efecto. ‘.II

En merito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1,.66, 60 fraccion Vil y Ti\
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion F‘uhllca del Estado de México

Municipios, este Plenc: )q

"\_ ?

I RIS Ll 3 F e Ldﬂrrn.luﬂl\.h Ifa
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO ,-"'l
RESUELVE |

PRIMERO.- SE DESECHA el recurso de revision interpuesto en contra de "EL SUJETO
OBLIGADO", EL AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN, al no actualizarse los supuestos
previstos por el numeral 71 de la Ley de la materia con base en los fundamentos y
motivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de TEOLOYUCAN es "EL SWETO OBLIGADO"
competente v quien posee la informacion requerida por "EL RECURRENTE", solicitud
que no fue debidamente atendida y que hoy constituye materia del presente recurso de
Revision, lo cual se expresd en los razonamientos esgrimidos en el considerando
tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto, se dejan‘a salvo |os derechos del RECURRENTE a fin de
que si es su decision, presenle una nueva solicitiud de Informacion, asimismo se le
sugiera obsarve con atencion los semaforos de alerta del sistema SICOSIEM a fin de
dar estricto cumplimiento a la ley de la materia, y si fuera el caso, la interposicion del |
Recurso de Revisidn dentro del plazo previsto para 1al efecto. [

\

|
CUARTO.- Sa ordena al SUJETO OBLIGADO remita a este Organo Garante un informe | \
debidamente fundado y motivado, en virtud del cual sustente la inobservancia de la Ley |
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, |
en al presente recurso de revision

QUINTO.- Se da vista al Organo de Control Interno del SUJETO OBLIGADO a fin de ||
que en el ambilo de su competencia vigile la correcla observancia de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios,
especificamente en el cumplimiento de los plazos establecidos para tal efecto.

SEXTO.- Notifiqguese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase a la .f{.lnida-:l de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO" S

lnfnrm&chﬁn Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se hace l:lﬂi
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algu
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que Estamacg
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

AE!', POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO !u'l.ﬂ.FlTlNEE CDMLSDMJ"’.,DA FEDERICO GUZMAN
TAMAY(Q, COMISIONADOQ, ROSENDOEVGUEN|, MONTERREY CHEPOQV,
EBMIEIDHADD’ Y SERGIO ARTURD VALLS ES Dﬁ. COMISIONADO: SIENDO
POMNMENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIO E,rN EESIDH CELEBRADA EL DiA
11 DE MARZD DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL EEFIEI'AFIID DEL PLENO:; 10VJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AI_/f:EMEE n{a Ir_.ﬁ. ULTIMA HOJA ¥ RUBRICAS EN
LAS HOJAS ANTERIORES. . ]

.|'I

EL PLENO DEL INSTITUTO DE T‘hAME .I!!E AECEED A LA INFORMACION
PUBLICA DEL EET,.IED l;.}E lt: Y- MUNICIPIOS

,,.ﬂf“. 4
I LLIIEA BERTO _.'
DOMINGU GONZAKEZ

COMISIONADO |
PRESIDENTE

2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00173/ITAIPEM/IP/RRA/A/2009
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