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RESOLUCION

Vistos los expedientes acumulados formados con motive de los Recursos de
R ue en la tabla siguiente se indican y que fueran promovidos por

en lo sucesivo el recurrente, en contra de la
falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo
sucesive el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucién. Los
nimeres de recursos que se acumulan en fa presente resolucién son treinta y uno
{31), siendo estos los siguientes:

e

e @
&

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

1. 00107 1ATAIPEIM/IP/RR/A/2008 4 001156/ TAIPEMAP/RR/A/2008

2. | 01 O7SATAIPEM/IP/RRIAI2008 18. 01181/ TAIPEM/AP/RR/A/2008

% 001081/ TAIPEM/IP/RR/A/2D08 18, 001168/ TAIPEMAP/RR/A/2009

4. 0109 HITAIPEMAPIRR/A2008 | 20. Q01171ATAIPEMAP/RR/A/2009

8. C01096/I TAIPEM/IP/RR/A/2008 21. 0011764 TAIPEMAP/RR/A/2009

B. 00111/ TAIPEN/IP/RRIA2000 22. 00118 1ITAIPEM/IP/RRIA/2009 .~

7 001106/ TAIPEM/IP/RR/A/200S | 23 001188/ TAIPEM/IP/RR/A/2008

8. 001111/ITAIPEI/IP/RR/A/2008 | 24 001191/ITAIPEM/IP/RR/A/2808

8. 001116/ TAIPEIMIP/RRIA2008 | 25, 003198/ TAIPEM/IP/RRIA/Z000

10. | OC01121/ITAIPEMNVIP/RR/A2009 | 26. 001201/ITAIPEM/IP/RR/A§2008 :
aiir CO1126/TAIPEMIPIRRIA/2009 27, 001206/ TAIPEM/IP/RR/A{2009 /
12. { CO1431ATAIPEMAP/RR/A2Q09 28. 001211/ITAIPEM/IP/RR/ASANS

13. | CO1138ATAIPEMIP/RR/A2009 | 29. 001216/ TAIPEM/IP/RR/A/20D9

14. | CO1141ATAIPEMAP/RR/A/2008 | 30. 001221/ TAIPEMAP/RR/A/2008

15. | CO114B8/ITAIPEM/AP/RRIA/Z2008 31 001226/ TAIPEM/AP/RR/A/200¢

16. QOT151TAIPEM/IP/RRIA/ZO0S

La presente resolucion se dicta con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

i.- Con fecha 24 y 25 de marzo de 2009, respectivamente, el recurrente presentod
a través-del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estadq’ de
México, en lo sucesivo el SICOSIEM ante el Ayuntamiento, 31 solicitudes de
acceso a infermacion piblica, las cuales quedaron registradas con los ng
de folio que a continuacidn se indican y mediante las ciales sgsclicitd |
entregado respectivaments, lo siguiente:

'




EXPEDIENTE Q|07 I/ITAIPEM/IP/RRIA/2009
ACUMULADO: Y OQTROS ACUMULADOS.

1
ﬁnf@ T

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
inafitute ¢f» Accasaa la !ﬂformacién del OELIGADO:
ol PONENTE: PRESIDENTE LLUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
) SOLICITUD:
NUMERO DE SOLICITUD DE “No. De poliza”
INFORMACION
00695/ECATEPECHPIAIZ003 PD0180 de enero del 2009,
00705/ECATEPEC/AP/A2008 PE0D23 de enerc del 2009.

Q07 16/ECATEPEC/IP/A/2008
00734/ECATEPEC/IP/A/2009
00744/ECATEPECG/IP/A/2009
00751/ECATEPEC/IP/A/2009
DO752/ECATEPECAP/A/2009
DO07B87/ECATEPEC/IP/A/2009
Q0787/ECATEPEC/IP/AI2009
10. | 00787/ECATEPEC/IP/A/2009
11. | 00797/ECATEPEC/IP/A/2009
12. | 00B03/ECATEPEC/IP/A/2009
13. | 00B06/ECATEPEC/IP/A/2009
14. | 00810/ECATERPECAP/A/2008
15. | 00815/ECATEPECHPIA/2008
18. | 00820/ECATEPECAP/A/2008
17. | Q0B25/ECATEPECG/IP{A2009
18. | ODBEY/ECATEPEC/IP/A2009
18, | O0879/ECATEPEC/IP/AIZODS
20. | 00887/ECATEPEC/IP/A2009
21. | QU8SSIECATEPEC/IP/A2009
22, | DOSDIECATEPEC/IP/AS2009
23. | 00822{ECATEPEG/|PIA2009
24. | 00925/ECATEPEC!|P/A/2009
25. | 00830/ECATEPEG/IP/A/2008

PEQ341 de eneroc del 2009,
PED528 de enero del 2009.
PD0238 de diciembre del 2008.
PDD242 de diciembre del 2008.
PD0247 de diciembre del 2008.
PD0325 de diciembre del 2008.
PDQ351 de diciembre del 2008,
PD0365 de diciembre del 2008,
PD0406 de diciembre del 2008.
PD0414 de diciembre del 2008. i
FD0418 de diciembre del 2008. Pk
PEQO071 de diciembre del 2008.
FEQ0227 de diciembre del 2008
PEQ305 de diciembre del 2008.
PE0418 de diciembre del 2008.
FEDB18 de diciembre del 2008.
PEDG42 de diciembre del 2008.
PE0G48 de diciembre del 2008.
PEQB53 de diciembre del 2008.
PE0787 de diciembre del 2008.
PD0181 de noviembre del 2008.
PD0258 de noviembre del 2008.
PEQ396 de noviembre del 2008.

ol L a d Aad Bl Fd Boad 1d ol

28. | O0B43/ECATEPEC/P/A2008 PE0222 de octubreide] 2008,
27. | 00855/ECATEPEC/HP/A/2009 PEQ288 de octubre:dei 2008,
28. | 00972/ECATEPECAP/A2009 PE0351 de octubre del 2008. /
29. | D098U/ECATEPECHP/A2008 PE0401 de octubre:del 2008, {
30. | OD99I/ECATERPEC/IP/A/2009 PED448 de octubres:del 2008.
31. | 009S8/ECATEPEC/IP/AI2009 PED613 de octubre del 2008.

Por cada una de las solicitudes, el recurrente solicito:

través de las pélizas.

a) Que se le informe a cuantc ascienden los recurses que se ejercie? a
b) Que se informe gqué fue io que se adquirid o se contraid medlarz

los

recursos ejercidos en las pélizas.
c) Se informe el procedimiento para la adquisicién o ¢
o servicios que se pagaren con los recursos que indi

tratecion de los bienes

las pdlizas
v
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d) Copia simple de las pélizas mencionadas en cada solicifud y sus aneéxos.

l.a modalidad elegida por el ahora recurrente para |a entrega de la informacién, fue
copia simple con costo.

Il.- El Ayuntamiento, los dias 16, 17 y 20 de abril 2009, dentro del plazo previsto
por la Ley, notificd la prérroga para dar respuesta a las 31 solicifudes planteadas,
bajo el siguiente argumento:

“Con fundamento en el artfculo 48 de la Lay de Transparencia y Acceso a [a Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiente que el plazo
de 15 dias habiles para atender su solicitud de de informacién ha side prorrogado por 7
dlas en virtud de las siguientes razones.

Se esfd realizando la busgueda de la informacion, ya que son muchas las sclicitudes
realizadas” (Sic).

. Ei 27 y 28 de abril de 2009, dentro del plazo previsto por la Ley,
obligado dio respuesta a las 31 solicitudes de acceso a informacic
siguientes términos:

"En respuesta a la sellcliud reciblda, nes permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamente en el articulo 46 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la /
informaciéon FPublica del Estado de México y Municipios, le sontestamos que: /

Presenie

En relacién a su sollcltud le Infermo que podta pasar a recoger gl acuerdo gl Gomité
de Transparancia y Acceso a la.Informacién Publica, en sus oficinas de Av. Judrez &/n
Col. San Cristéhal Cenfro C.P. 55000 Palaclo Municipal Tercer Piso Primer Cublculo,
en un horario de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 horas.

Atentaments
Marfa de Lourdes Rodriguez Rosas
Secretaria Ejecutiva del CMTAIP.” (Sic).

rente, los dfas 12, 13 y
, por cada und de las

ﬂb

V.- Inconforme por la respuesta del Ayuntamiento, el rec
14 de mayo, respectivamente, interpuse recurso de revisid
31 solicitudes presentadas.
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Inatirto de Accesa ala Informacién del
Estade dp Méxleo

En cada una de las impugnaciones el recurrente manifesté como Acto lmpﬂgnado
el siguiente:

“La respuesta emitida por el Comité Municipal de Transparencia y Accesn . a la
Informacion del H. Ayuntamisnto de Ecatepec de Morelos; consistente en el acuerdo de
reserva emitido el 21 de Abril de 20039, a fravés de |a: cual, de manera arbifraria y
totalmenie improcedsnte esa autoridad me negé la informaclon que le solicite.” (Sich.

Asimismo, en todas y cada una de las impugnaciones el manifesté como Motivos
0 Razones de Inconformidad los siguientes:

“Con fundamento en lo establecido por los artfeulos 70, 71 fraccién | ¥ IV, 72 y 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, vengo a interponer el presente Recurse de Revisidn en tiempo y forma,
toda vez que la informacién requerida al Comité Municipal de Transparencia y Acceso
a la Informacion del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos (Sujeto Obligado) me
fue negada, pero ademas esa autoridad lo hizo de manera arblfrarla, tal y como,
acreditaré cen les argumentos que mas adelante expongo; per lo que me ha causado
agravio al privarme de [a informacion a la cual tengo el derecho constitucic
acceder.

Conforme a lo esfipulado sn el Ultimo parafo del articulo 73 en de la L =
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
adjunio al presente lo siguiente:

a) El AGUERDO DE RESERVA emitido el 21 de abril de 2009 por JOSE LUIS
GUTIERREZ CURENO, Presidente Municipal de Ecatepec de Morelos y Presidente
Comité Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del H.
Ayuntamienta de Ecatepec de Morelos, Estado de Méxice, asi como por EDUARDO
WILFRIDC HERNANDEZ LEYVA, Secretario del H. Ayuhtamiento de Ecatepec de
Morelos, JOSE PASCUAL SOTQ CRUZ, Primer Sindico Municipal, EDGAR
ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS, Tesorers Municipal, CUITLAHUAC ANIBAL
S0OTO VAZQUEZ, Contraler Interno Municipal y MARIA DE LOURDES RODRIGUEZ
ROSAS, Secretarla Ejeculiva del Comité mencicnado. (ANEXD A}

b) LA RESOLUCION DEL ACUERDO DE RESERVA EMITIDO POR EL COMITE
MUNICIPAL DE INFORMACION (ANEXO B)

Ne omito mencionar que estos documentes ya obran en poder de ese Inslituto, motiv
por el cual no se considera necesario adjuntar los anexos que |la autorided municip:
emilid y que refiere en el acusrdo de reserva (ANEXO A)
Fundan el presente recurse en |os siguientes razonamientcs de hgcho y de derecs
gue constifuyen [a base de mis:

AGRAVIOS
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GONZALEZ

En el mes de Marza del 2008, me dirigl ante este Institutc a través de su pagina de
internet, formulando solicitudes electrénicas de informacién, en las cuales ef sujeto
obligade es |la Administracién Pdblica Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de
Mexico.

La informagcién requerida consiste en polizas de egresos de dicha administracion.

La Administracion Plblica Municipal de Ecatepec de Morelos a traves de su Comité
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, en fecha 3 de Abril del
presente afio, solicitd por medio del SICOSIEM prosrroga para dar contestacion a las
diversas solicitudes de informacion que presenté, argumentando que estaba
realizando la btsqueda correspondiente, aduciendo que eran muchas las solicitudes
realizadas, en este sentido hago un preambule, va que este argumento se repile en
varios documentos generados por el Sujeto Obligado, quien parece ignorar que estoy
en mi derecho de solicitar foda Ia informacién que me interese, es mi derecho
constitucional ¥ no se encuentra coartado por 1a ley, mencs aun por el ariterio de una
autoridad, gue como lo habremos de ver, es arbitraria y obscura, ya que se niega a
apegarse a un régimen de transparencia.

El Sujeta Obligado, después de haber solicitado la prérroga me hizo suponer gle en

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos el acuerdo 01/2008, de fecha 21
2008, mediante el cual me negé la informacién solicitada, al clasificarla (e
irregular) come reservada, lo cual fus maguinado y manipulado en mi perjuicio, dados
los argumentos que se exponen a continuacion,

Resulta totalmente improcedente que el Sujeto Obligado teniendo la informacion
requerida en su poder, ¥ una vez que ha tenide conocimiente de la solicitud de
informacion que se le formuld, haya iniciado una averiguaciéon previa de ndmero
EM/E1/4457/2008 de fecha 15 de Abril del 2009, ante el Ministerio Publico de esta
Ciudad de Ecafepec, dependients de [a Procuraduria Gereral de Justicia del Estad
de Méxice y un procedimiento disciplinario administrativo radicado bajo el numer
DS/031/2008 de fecha 15 de Abril del 2009, ante la Contraloria Municipal, con
absurdo argumento de gque a criterio del Tesarero Municipal de nombre Edgar Antoni
Martinez Cendejas, habla una filtracién de informacion.

Al respecio Ia fraccion VI del articulo 20 de |a Ley de Transparencia y Acceso
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios dispone:

Articulo 20. Para los efectos de esia Lsy, se considera informacion reserv:
clasificada come tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundade y motivago, por
los sujstos obligados cuando:
Vl. Pueda causar dafivc o alterar el precese de investigacion en averigyaciones
previas, precesos judiciales, procesos o procedimientos administratives, inclUidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabllidades administfativas vy
resarcitorias en tante no hayan causado estado, ..
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La interpretacién que puede hacerse del precepto anterior, es en el sentido de que
procede la clasificacién de reserva de la informacion solicitada cuando se pueda
darfar o allerar un proceso, ya sea de averiguacion previa ¢ de responsabilidad
administrativa, pero por logica jurldica el animo del legislador a todas luces hace
referencia a que tales procedimisntos presxistan antes de [a solicitud de la f
informacién, resulta absurdo que el Sujeto Obligado se haya atrevido a iniciar los
procedimientos mencionados con la intencién de encuadrar las hipétesis normativas
en su beneficio, es decir, es un total abuso de autoridad [a negativa de informacién de
gue fui objeto derive de una maguinacién del sujete obligado, quisn ejecutd acciones 4
tendientes a incumplir su obligacién legal de entregarme la‘informacién que le solicité.

El razonamiento legal expuesto, va enfocado a demostrar la ficcién juridica con la que -,
procedid el Sujelo Obligado para tratar de encuadrar su actuacion y las circunstancias
de heche y de derecho de este asunto, en lo dispuesto por ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, dando como
resultado la clasificacion de la informacion que selicité como reservada, basandose
en un acuerdo sustentado, como ya dlje, en una conducta dolosa y de mala je;
constifuyendo una causa de responsabilidad administrativa de las previstas pef el
articulo 82 fraccion Il de la Ley antes mencicnada.,

Ne emitc manifestar que |a actitud del sujéto obligado es ademas intimidatori
resulta evidente que al iniciar una averiguacién previa, utiliza un recurso [egal para
inhlblr ml exigencia de acceder a inforimacién que cobra en su poder y gqligs me ha
negado bajo argumentos absurdos.

La. solicitud de prérroga de fecha 3 de Abril del 2009 requerida por el Comité de
Transparencia y Acceso a la Infermacian Publica del H. Ayuntamiente de Ecatepec de
Morelos ante este Instituto, va contraria al precepta legal marcado en el articulo 47 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, el cual a |a letra dice [o siguiente:

Articuio 47.- En el caso de que no se cuente con la informacién solicitada o que ésia
sea clasificada, la Unidad de Informacion debera noflficario al solicitante por escritg’
en un plazo que ne exceda a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente’a
la presentacién de Iz solicitud. Este plazo pedré ampliarse hasta por otres siete dlas
hébiles, siempre gue existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante. -

Toda vez gue como lo dispone el precepto anterior, si la informacion solicitada s
encuentra claslficada, el Sujeto Obligado tenia la obligacian de habérmelo notifi
en un principie, accién que nunca llevo a cabo, asi mismo en la solicifud de prormoga
no se hace referencia a clasificacion ninguna de informacion y la razén tnica pg‘r.fa
gue amplian sl plazo de contestacidn es en el sentido de que estan buscando la
Informacion requernida ya que eran muchas las soficitudes realjzadas aqui qlis se
considere [a actuacion arbitraria del Sujeto Obligado.
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Derivado de lo anterior y en apege a |o estipulade en los artlculos 75 y 76 de la Ley
en comente, solicite ante este instituto se le dé cauce legal al recurso que interpongo
rmediante este acto, acordando favorablemente lo sclicitado, notificanda al Sujefo
Qbligado, en su oporiunidad, la resolucién que ustedes tengan a bien emitir en este
asunio, con la finalidad de que atienda cabalments su obllgacion de emitir a mi favor
la Infermacion gue le fue solicitada; asi mismo para gue se dé cumplimlento a los
establecido por los articulos 82 y 83 de la Ley antes referida, aplicando los
procedimlentos disciplinarios que comespondan, para sancionar dsbidamente el
proceder del sujefo obligado de acuerde a la Ley de Responsabilidades de (os
Servidores Publlcos del Estado de México y Municipios.

yl

Es menester precisar que ¢l sujefo obligado es el Comité Municipal de Transparencia de
Ecatepec de Morelos, el cuzl came consta del acuerdo mativo del presente recurso, ests
integrado por JOSE LUIS GUTIERREZ CURERNO, Presidente Municipal de Ecatepec de
Morglos y Presidente Comité Municipal de Transparencia y Acceso a la [nfarmacion
Publica del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado ds México; asi como por
EDUARDO WILFRIDO HERNANDEZ LEYVA, Secretaric del H. Ayuntamiento gz
Ecatepec de Morelos; JOSE PASCUAL SOTO CRUZ, Primer Sindico Municipal; EDG£
ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS, Tesorere Municipal, CUITLAHUAC ANIBAL
VAZQUEZ, Caontralor Internc Municipal v MARIA DE LOURDES RODRIGUEZ BO
Secretarfa Ejecutiva del Comité mencionado, personas con las que habra de prgcet
en las terminos antes solicitados.” (Sic).

Los Recursos de Revision presentados los dias 12, 13 y 14 de mayo de 2009,
respeciivamente, en contra de las solicitudes antes mencionadas .fueron
registrados en el SICOSIEM y se le asignaron los nimeros de expedientes -
siguientes: A

o
pil

/

SOLICITUD DE INFORMACION RECURSO DE REVISION /
= QO6S5/ECATEPEC/IP/A/2008 0107 1/ITAIPEMAP/RR/A/2009
Z O0705/ECATEPECG/IP/A2009 0010768/ TAIPEM/IP/RRIA/2009
3. 007 16/ECATEPEC/IP/A/2008 00108 1/ITAIPEM/AP/RR/A/2009 /
4. 00734/ECATEPEC/|IP/A/2008 00108 1ATAIPEMAP/RR/A/2008 -
5. 00744/ECATEPECAPIA/2008 001086/ITAIPEMAP/RRIA/2009 ;
B, Q075 1ECATEPEC/PIA/2009 G01101ATAIPEMAP/RR/AI2009 /
2 00758/ECATEPEC/P/A/2009 001106/ TAIPEM/AP/RR/IA/2008
8. 00767/ECATEFPEC/IP/A2009 00111 ITAIPEM/AP/RRIA2009
9. Q0787/ECATEPEC/IP/A2009 Co1116ATAIPEM/IP/RR/AI2009
16. 00782/ECATEPEC/IP/AI2009 0011 291ATAIPEN/IPIRR/A2008
11. 00797/ECATEPEC/IP/A/2009 00112647 AIPEM/AP/RR/AIZD08 /
12. QDBCS/ECATEPEC/IP/A/2009 CO113ATAIPEMAR/RR/A/2008 /
13. O0B0B/ECATEPEC/IP/AI2009 0O1136/TAIPEMAP/RR/A/2009 /
14. DOB10/ECATEPEC/IP/A/2009 00114 1/ITAIPEWM/P/RR/A2009 f
18. 00815/ECATEPECG/IP/A2009 001148/ITAIPEM/I P/RR/A/2008
18. 00820/ECATEPEC/IP/A/2008 001151/ TAIPEM/IP/RRIAS2009 f‘ﬂ

-
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SOLICITUD DE INFORMACION RECURSO DE REVISION :
17. | O0B25/ECATEPEC/APIA/2009 001158/ TAIPEM/IP/RRIA/2000
18. | DOBGY/ECATEPEC/PIA/Z009 00116 1/TAIFEM/P/RR/A/2008 i
19. | 00879/ECATEPEC/P/A2000 001166/ TAIPEM/IP/RR/A/2009
20. | 00887/ECATEPEC/IP/A2008 00117 1/iTAIPEM/ P/RR/A/2009
21. | O0895/ECATEPEC/P/A/2008 001178/ITAIPEM/I P/RRIA/2008
22. | O0S03/ECATEPEC/IF/A2008 001181/ TAIPEM/IP/RR/A/2008
23. | 00S22/ECATEPEC/IP/A2009 001185/ TAIPEM/IP/RR/A/2009
24, | 00925/ECATEPEC/IP/A2009 001191/ TAIPEMAIP/RRIA/2008
25. | G0930/ECATEPEC/IPIA/2008 001186/ TAIPEM/IP/RR/A/2009
26. | 00943/ECATEPEG/IP/A/2009 001201/ TAIPEMAP/RR/IA/2000 e
27. | O0S55/ECATEPEC/IPIA/Z009 001206/ TAIPEM/IP/RRIA/2009
28. | 00972/ECATEPEC/IP/A/Z009 001211/ TAIPEM/IP/RR/A/2009
29. | OUSBO/ECATEPEC/P/A/2009 001216/ TAIPEM/IP/RRIA/2009
30, | 00993/ECATEPEC/IP/A/2009 001221/ TAIPEMAP/RR/A/2009
31 00098/ECATEPEG/IP/A/Z003 001226/ TAIPEM/IP/RRIAZ2009

V.- Los treinta y uno recursos de revisiobn arriba sefialados se rémitieron
electronicamente siendo turnados, a través del SICOSIEM, al Comisionad
Presidente Luis Alberto Dominguez Gonzalez a efecto de que formule y présente
tos proyectos de resolucion correspondientes.

VL. El 23 de abril de 2009 el sujeto obligado turnd a los Comisionados del
Instituto, ei Acuerdo 01/2009 del Comite Municipal de Transparencia y Acceso a |
Informacion Puoblica, de fecha 21 de abril de 2009, por virtud de Ia cual
confirma la clasificacién de la informacién requerida por €l ahora recurrente 4n
novecientas setenta y nueve (979) solicitudes de acceso a la informacion, dentro
de ias cuales se subsumen las solicitudes que nos ocupan motive de la pr‘g_zgnte
Resolucion.

De la lectura del Acuerdo de reserva del Comité Municipal de Transpat‘enci%y
Acceso a la Informacion Publica del H. Ayuniamiento de Ecatepec de Morelos
Estado de México, que fuera aprobadc con cinco votos a favor y un Votgj e
contra, se acordd la clasificacién de [a informacion materia de [a lifis de los
presentes recursos de revision acumulados en la presente resolucion. En
témminos generales, el Ayuntamiento clasificd la informacion, por blogyes de
solicitudes (y que el Ayuntamiento identifica como Anexos 1, 2, y 4),
argumentando para cada uno de ellos las siguientes razoneg:
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» La informacién encuadra en los supuestos de excepcion sefalados en la
fraccién VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica del Estado de México, en (o sucesivo |a Ley, o anterior
hasta por un término de tres meses, en tanto el procaso de investigacion
que se lleva a cabo dentro de la indagatoria niimero EM/11/4457/2009, asi
como en la Etapa de Informacién Previa Incoada por el Organo de Control
Interno Municipal bajo namero DS/031/2008, hayan causado estado.

# La informacién encuadra en los supuestos deiexcepeidn sefialados en la -
fraccion 1V del articulo 20 de la Ley, por le que la informacién pedra dejar '
de tener el caracter de reservada hasta que franscurran tres meses y en
tanto dejen de existir los motivos legales de su reserva; es decir, cuando el
proceso de investigacion que se lleva a cabo dentro de [a indaga
niimero EM/11/4457/2008, asli como en [a Etapa de Infermacién .
Incoada por & Organo de Control intemc ‘Municipal bajo el A
DS/031/2008, hayan causadc estado; asi como el Organc Syperior de
Fiscalizacién del Estado de México y hasta en tanto el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México determine si existe o no una probabl
imegularidad administrativa por parte de [os servidores publicos de este
Ayuntamiento, respecto de las pélizas especificadas.

+ la informacidn encuadra en los supuestos de:excepcién sefalados en la
fraccion VI del articulo 20 de la Ley, por lo que dicha informacion podrs
dejar de tener el caracter de reservada hasta que transcurran tres mese
dejen de existir los motivos legales de su reserva; es decir, cuandofel
proceso de investigacion que se lleva a cabo dentro de la Indaga
namerc EM//11/4457/2009, asi como la Etapa de Informacion Hievia
incoada por el Organo de Contrel Interno ‘Municipal bajo el numero
DS/031/2008 hayan causado estado; asl hasta en tanto el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México determine sobre la solventacién
correspondiente de las pélizas.

la fraccién VI del articulo 20 de la Ley, por lo que la informacién podra dejar
de tener el caracter de reservada hasta que franscurran fres meses y en
tanto el proceso de investigacion se lleva a cabo dentro de [a Inda aloria
nimero EM/11/4457/2009, asi como la Etapa de Informaciéon Prewa coada
por el Grgano de Control Interne Municipal bajo el nimero DS!O 112009

hayan causado estado; asi hasta en tanto fa Contfalori nterng’@pa(

e La informacion se encuentra en los supuestos de excepcion seﬁala'c:{/}g n
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de ese Ayuntamiento determine sobre la solventacion correspondiente de
las poélizas solicitadas, © en su caso si existe ¢ no una probable
iregularidad administrativa por parte de los servidores piblicos de este H.
Avuntamiente referido con antelacién; es decir, hasta que el Organo de
Control Inferne Municipal nc detemmine la conclusidn definitiva del
expediente DS/023/2008.

A continuacién se reproduce el Acuerdo de Clasificacion emitido por el
Ayuntamiento. '

10 \/
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i H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIOMAL DE
P ECATEPEC DE MORFLOS 2005 — 2009

cnr.gnemlmwulw. DE TRANCPAREHCIA ¥ ACCESO A LA INFRRMACISN pﬂsu <

! I ‘ n :
Eecata pec de wurelus, Estado do Méaxico, a valntiuno de Ahrtl del dos mll nueve, -- ~h

VISTOS ~. Paral molvzr Ia solicitad de, clasificacién de RES RYA Dé
INFORBIACION Propu por e G EDGAR ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS, aif
su cardcter de Tese:.ara: Municipzl da, 6sta, H. Ayuntam:shto. mediante 12 cuaf s
scllelta dé éste Gomtmuumc:pa! de Transpatencla y.acceso a fa | rormaw
Pablica @ clasificacién p:le *RESERVA DE LA INFORMACION RELATI,VA A
FOLIZAS au.rs:se DETALLAN EN LOS ANEXTS1, 2, 3 ¢ 4% Ios cuslea|se ancxan
al presentd, ori abvie de|lnﬁhlea repeficiones, se tione come Insortbs al presente;”!
para eTectd do mejar proveer:"La anterloren base a los siguieniss: —---{-—-—----—--
r ’ IR

! ANTECEDENTES

. .
PRIMERG Errﬁ':cha dlemﬂrcfevhﬂl del: afiordos mil nueys, fuse reclbldo cnBsie :
Comifd Mumcip&l de Transparensia y Accefo a2 la Infarmisicion- Pﬁb}lca dd I-Li
Ayantatmiento | e Ecatepec de Morelos, Estadp de $Wéxico, la aalimwd tdc reserta T \\. .
da Informacién; propubsta por el cludadano EDGAR ANTONIO MARTINEZ @\ ')
ZENDEJAS, ed su-caradter deiTesorero Munlcipal de éste H. Ayunta,mlsnto, U ERE
dende solicits: la CLASIFICACION DE RESERVA DE LA INFORMACION POR LG : \| i
QUE HAGE ‘A:LOS.BOGUMENTOS QUE SE RELACIONAN EN SU ESCRITO DE | §\ |-
SOUCETUD, I'ﬂ CADQ|COMO ANEXOS 1, 2, 3 ¥ 4; Ing t:ua[es..salanexarl al‘; SN .
presents, :f2nléfdose por. reproducides come Insertos a Ta' ietrd- er- chvio de - TR
Invitiles repeticiones; en;\miud de lo antedor se'ordena dictar el presorite acuen[o
da clesHlcacioh daresenra de informacior en hase a los sigulentes: - -d-can-ans

E=
I
I

CONSIDERANBOS . L SR

Informactén Pblica del H. Ayuntamignto de Ecatepet de Morelos, [Estado 48 ! |
Mixico es mmpetenta pare conocsr .y regolver la presemiy’ solicitud d 5
clastficacién de!ressrvaide la Informacion, propussla por of €. EDGA ANTONES ¢ | LT
MARTINEZ ZENDEJAS, en su caricler de Tosorero Municipg) de éste H:i:.f\ 7°
Ayuntansionio, de cnnfol'lmdad con lp-eslablecido -por fos articulds 2 y deld : f- N
Lay de Transparenca ¥ Acceso a la [aformacion Paklica Munlcipal duf Esfado dé ]
Moxivw; razones por las cuales s procedasite enfrar al estudic :In fa nmsenﬁ? 0 e
solicltud de clasmranasﬁ de.resarva de informacian. it

PRIVIERO:- E este ﬁomlta Munlclpal de Transparencla y 'Ac eso 4 Ia'
Ti

SEGUNDO-- Qua con’ feluclén a 1 solicitud de clasiF icacian wsorva dé iy

Informaclon dl;cludadnnu EDGAR ANTONIC MARTINEZ ZENDEJAS, en sd_j .

caracter de Teﬁqmru Muhzclpal de ésteH.Aymtam‘lento. manlfesta Iomqmenta =R
l F Y AR

1
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- 5-| AVUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE -
i lmmm BEWMORELOS 2008 - 2009

TR TE e

a3 e e T

"“Por medio del pl'e-s.enle, envio a Ustades un cord
que a Tl de dar conte3tacion a fas 579 solfcliudes de Ipfo

-+ Trecibida adtn Tesoreria, ingresados por ‘ol P
W través dei Siatema de Coritrol de Sbolic|tudes
, ymac|on del Estado de México, (SICOSIEN), con losi mlp:erns

. dé '?oiios’ tfue s atalfan an el anexo al presenle, me pr.-nmlo solecli-ar
¥ : di osn H. Comite, y por ser un asunic de su comyatannla con
- i - furidamehto on [0 estoblecido en los articulos 29 y 30 fraccisn I de fa
Ley de Transpardncia y Acesso a la Informasién Pablles on @l Estado
tle:MéxIra, sa antita ACUERDO DE RESER*J'A DE [NFGRMAG!QN, par
lo que hdm a los documeantos 4us sa ralacionan en Ios An BXos 4 2.3
y 4 del! presenle, gue por encentrarse denfro ds los- sup‘s eatca
marcateb por el fmfcuie 20 fraccionesi¥ y Vi de la'Ley .mnatlunnu nte
. i jrelnridu, ipor lo tue solicito que dicha infarmacion sea clasificada
£ : - Gomo naservadaﬂ, i@anﬁer!ordea::onformldad con |ds considéraciones
' : de’ heclw ¥ demc:hm quc s confiniacian e exponsan: ---~---m----‘--——-—
! ANEKq 1 (se solgczta fa clasifivasion de rggerva de todas yic
i :golieliudes presentadns por ¢
‘an virtud da Ja Denuncia que se ha pmsontndo por

le Prime) Sindicatura Murlelpal).—-—-

M - A

i Come- rin tados jes pabluo _=l-deresho de ascese a la mﬁ}rufaclén i
pr’ﬁ)lh:d, ies un’lpgro democréfico que representa ‘el-lnicle de una
m@va atapa onla forma da gobiarmo, ek cual invariabiemante busca
dar m 195 gobeinados una visivn clarz y piecisa de lodca los -
aspectos gue circundan el actuar de lps suloridades constrafijdas a
uiFeginien cons;lmctonsl Mo ohstanta [o antexlerpara hacer de esta
institucidén un Iestruments eoficaz para ol cumplimienie. ds fos
A i © cometidgs para los-cuales-fupcreada, es-menestenque se observen
g _‘determinadas reglas fendientes a prasorvar, |2 conlinuidad! de|dicha
flgura ndrmativaidentre del esquema del Dereciio Posliive 1 0.

i En tal; virtud, a tin gle comprender. en su sonfexto’ explicito. &
contonide v alcance de esfe darecho, me pesmito ‘hacer Io
transcripclén - dnl Artfculo Conatitiiclonal que comaqra dicho

! Dercchu- : ,

[ ) Q‘:tufo anwv‘
- o} 5 Cﬂpﬂ(n‘ol
. . De igs Garantins tndividuaios - ;
. Artfcuio So. Lz manifesfacitin de las jdeas 60 sers obje!a
| . ninguia inquldicién judicial b edministratva, sino en ef caso o
qua ataque 3 Ih morat, Jos déreciiosde tercero, pro Galgis

2
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P |
i i
: I !
I 1
| ¢ HAYUNTANIENTO CONSTITUCIONAL DE
| 'y {ECATEPEC DE MORELUS 2006 - 2009
l E
i

i ! mam e

-

e el e 04 e i i

j el
uuimé&mn:‘rﬁammnmmvncctao A LA INFORRATION Pﬁm.lcl e
i
: |I ' =
i |=2000. mu DEJDSE MARIA PORELOS Y PAYON, SIERVD DE LAHM:II.'DIP 4

MM m‘wﬂﬂ: o
L

> do Inthrés phblico en fos trminos que Men ias fayes. | En)l{a

- IV. :Se estabibcordn mebanismos de acceso afa informacicn y.

* declsisn....
sV 'L:os .udell:s obligados deberdn:preservar sus- dacurrfpa os :

“WL as Joyes doterminardn fa menera en gue log ,:.u;

delita, o prenurbe ef oyden pibifco; &l efsrachn ala mformamm
i serd ghranrizada por ef Estado. i
 Para; ] gjercicio deol darecho de acceso e la Im;rmacf&n, ia
Foa‘mc;an, fos Esfados y of Disirito Fad'arai, en ef dmbita tl'e
" sus rdspecﬁwis competenclas, se regivin porlos sfgurunfas
prifcipios y bases:

). Toda Ia informacion en. posesida ds cuafquier amaﬁdﬂd
- amtldal, organo v orgenlsmo federal, ostalal y municipal, s
plblics y séfoipodrs sor resarvada !emporafmmte por mkrorfes

interpletacion |ta oste-derecho: detieré prevalucer el principio
e m;ixrma pubilcidad,
I Lz info iénq&re'smefnmslawdapnvaday!osd 9 '
_persbaafes s protegida en los iérminos y cup
Eamep(:rouos gua fifen {asfeyes;” =
: M Teda persuna §in pacusided de acradifar interés aty .
.fuafjﬂéﬂrsu wtiizacion.tentirs accoso gratuito-a la inforsac n
: piblics, a sus 'fm personsias o a fa rectificacion.de ésips.

_ procedinientas de revision  expeditos, Estos procsdimien os
6 subtanclaran ants. Srganos. . organismos especialiraito
imparéiales, y can. aufopomia operativa, de: gestlén | y ;de

®n ercitvos -'ldmmistlaﬁ‘vos actuglizados ¥ publicarén a tra a.-:.-
de ?ds mudios elactrénicos disponibles, -fa mfwma
. pompleta y actiuallzatdn sobte_sus indicadores de, gasfrén el
- ‘slorticio de fok recursos publicos. : .,J
05

T A s A Sl Sl

‘ohilgados delerdn hacer pitiica mfmmdémfaﬂva a s
mcuhéos pﬁbﬂcos Gure epfreguen a personas fisices o mm!
“Wif, ﬁ:o inohservancia & las disposiclones én mafcﬂn a
" geceso a la linformacién. publica. serd- sancionada en los
Yénnfncs que &!spangen fas fe;ms. ]

En gste] orden [do Ideas, o8’ proviso seialar que este :3gh

* Munictpal ha dado clara muestra de tia amplia fultura demosrRtga’

' ejercieio politica: incluyents y toletanta, proclive al curipll
delos bﬁmetidos del Estado; también lo es que haisido claro ofe
do cero tnlerancm ante Eos abusos dél' pader, los actos de nepbtl.a )

Adm!nfs}rac!én lﬁbl!cn. que en perfodos anterfores,
practma cumﬁn, co'ud‘ama y por [$gica prosecuelén, Impge

-! ‘!-
g Bk :
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.i = ;
: 1. AYUNVAMSENTE CONSTITUCIONAL DE
| EﬂhTﬂ’Ec DE MORELOS 2008 - 2009

. por lal mpﬂvo qué hat:amas un ‘Hamadu aesie H, Gamnt rnsp(mlu r.lu

; - tos’ requerimientes de qulon dice Hamarse

e SRR cubl pretondo amparar su derecho de accesd a la
; : informacidn publica, rontanidd en 979 polizas dé egresos que ha
i emilido! ésta Taspreriaﬂunlcipakcnn ‘motho- del-eumpllmlen o de
sUs obllgaciones! cuando de acuerdo & fa revision y andlisis d . Gada
unia de Iés soliciftdids presentadaspor dicho cludadano, se adyvibtta
con mBndiana eldridad que al dia de hoy ésta persona, 2l sdiicitar de
manemlan precisa dichd informacion, cuanta con la informecian guo
sclicita: & «sta Unldad Adwinistrativé, puesto que atude’s datos.
Sy - e-tpenﬁrhs que suiopucrdcn zer-observades- nmlns*doeumeﬂﬁos que
; ahora seg sollcu,a aliz y cuando dicha documentaﬂén, consiiuys
Sty (R informacisn de a cnso estringido;ya que kx misma 'obra tnicarmente
. e deritro .de los - Archives de ésta Tesoreria Municipal, 'sm que
Ll T 1 r parlzculamutanqan ~gorean @ -l -misma;opor wivmofive == de
) = . wtjprondcr que eh Ias paticionds formuladas, por of clududzrlo ilavlar
i ik 1 - - - Marcado iCastelasey so. praciden-datos: que- Amivanrente sonocan las
! sorvidores pablicos invohicrados ©n fa genaracién de ’dlchs
InformacYbn ; l

e o (S ) Eﬂ..osld m:fcn da.sdeas\y.alendnndo,a o princlplos m::toreu}de 1=
: . : Admln[strac!dn Pébiica, 3lss como-.la transparencia, [pgafidad,
henmdez, Impal‘l;ﬂildﬂd y objelividad jinformamos & este H. Clomité
- que a fyairés dal Primer Sindico Procurador de éstes H, Ayunfamierdo,
so han; 1hstrmne tado las madidas pertinentas -para €l iniclo |da 2
) mdau‘a‘l‘ol‘h N, mataﬁa panzl correspoadients, Io anterlor en virtud de
: ! que los Hechos antes descritos pedrian constitulr &n ilicHo .pan' al, o2
i . . per tal maotive gque el dia guince de abril del afio en CUFS0, §8B, pm};anﬁd
1 ' ante ef C. Agenbe dal Minfsierio Pibfice la Deituncia furmial de
tie hechos; por ta posible comisian de un iilcito penal, en téminos! de o
dlspu-esﬁ‘: por cf ¢odlgo Penal 4ol Estado de Misx(ed. L

1. i %" Agl m:smu, mudlame oficic namem TMI17B6/2003 d2 facha qthme de
O abril do{do‘s mil nosve, &sta’ Tesoreria Municipal solitllo| a la
| Contralorla jntesria Minfelpal, su ntervenciGn a pfocto de quaiicle of .
: Procodimienta  Admiistrativo Disciplinario correspondiénts;
virfud de una posible Iwegularidad administrativa, por fd, Y
" - mediznis similar pamaro CM/SRI202772003, emlfido’ por dichd Qpgauo®
de ‘Control Intemno Wuniclpal, informé a ésta Tesorerla Municipal @
inicio de) Procedimiento de Informaciéa Previa, bajo el admero de
expadmnte DS/431/2008, = ofecto ‘de obfener loz elementos
nocesanns para determinar la probable com(sion de'una lrrebu?andad

|
| ‘
|
i
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- H. AYUNTAMIENTO CORSTTUCIONAL DE
: ECﬁTEFEC BE MORELDS 2006 - 2009

W'\'!!!"E MUN‘CJ{'N- DE WIANSFARENGIA ¥ MGESD ALA iﬂFORfMI‘.'IﬂM PﬁBI.I ¥

2005, md n:mss MARIA NURGLOS Y PAYOR, SIERVO DELA MAGI0N
T RN TR

admlnl‘slrallva dé wnformldad cen los huchos. qua han: quadadn § e
expunsbo con anﬁnlacién. ol e

Ié

B8 b ek ok e B e

Por tal: rJlo(Iva que @sta Tosoreria Municipal a ml caryo, s’ollq!fm de
este cdmm:- e ¢ slﬂculdn de resarva de tas 979 polizas solicitadas
. por of ¢ilidadan ﬂ»en virtuel de quaidichka
f: documurlacién encuadra oIt los supuestos de fo eefialddoien la
ol . fraecién M del atticulo 2878e fa Ley de Transperensia.y Adcedo 8 Ia

Informécjon Pﬁbl[ca del Estadd de México, el cual-a la letraisoljala lo
; % .. Siguients: ,. E
) | !

4o e i

HARTICULO 20 Parz los afecﬁas ‘de esia Lay, se cofmdcm
: . Informacibn reservada; la-clasificads camg ‘tak-de manora

i - temporal, medlante acuerdo ?undado y mntfvado, por io$ ;:qﬁrus
hna v i gbfgab'ns*cmhd’u‘ =i <o

e R Pﬂedawaqwar dafic: o-artsrar elproceso de Jnvasﬁgaohiai on
s -averguaciones . previas, procesos futlicisles, pmcesosf 0
' ; procedimlentss administmtivas, drciuidos Jos ‘de - qune;as,
denmalus-, Jnémfnrmfdndes, mspmsabﬂfd’ad admmfstfatrvas ¥

o Y msamﬂ'odas-ch tantoine fayan causada. as513d0nmi..,. . : :

Ed és.le »orden de. ideas, atny cuanda_sl. Dezenho de Am:aso 2 la
- Informacién Pﬁhlca. es uma Garantla Individusl consagrada en
nuesta Garta_ Magna,, dahiando prevalectr, el. pﬂnglplo dp aiAxima
publ)cldad. es preclso sefialaf que fas excepclopes al dérecho da
acteso 2 Ia Informeetén. pablics, .deben apliearseisl e reserva de la
infarmacien regiufita necesaria para proteger un deieche fumlnrheni::l
asi en. geté ¢aso on paddicular, es praciso que ese Gon;lha se
prbnun:gfa favu;r de la'presents resarvade-informacion, en virtud do
qus 1al |y vomp so ha sspalado con anielac la In_fo aclén
salicitadg por el|cludadano s de JGEEEs0
Testingide, puesto yue aluderl &.datos.aspecificos que sola jueden
sar cbseryados = los dogugentos que ahora e soliciian sunudu g

- guie lz tnisma’ ohra dnlcaminte dentro da los: Arghivos de gsta

- Tasorerk nnnnlclpar, de lo que desprends que 2l aolieitanln syents
con fa lﬂformaclﬁn gue soficita a esta Unidad Administratile, paietal L] ' 7
mofivo @ tavés del Primer Sindico Procurador de; &3 (o ErEue ) =
Ayuntamfantu. sb ha presentado la denuncla penal cOrresﬁon fer i S
iniciandoso la mmguaman Prevla nisero EM!IIIAH5?I!009¢ a51 come ‘ ’
¢l nkio de la etapa de Informacidn Previa aste el i&rgano de Gonleol
Interrlo iﬂlumcfpal baje =) rimero DSJl}sﬂzﬂDS or In. Ianlo‘ la
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EXPEDIENTE 0 O7 IATAIPEM/AP/RR/AS2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

nf @ & E?E RECURRENTE: —

Inatituss de Acceso a la Informaciindol O CLIGADO:

PRI PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ

SUJETO AYUNTAMIENTO D& ECATEPEC DE MORELOS

*

- H. AYONTAMIENTO CORSTITUGIONAL DE
i EL‘ATEFEG UE MORELOS 2006 - 2000

g- T L

con!lm% NMIMICISAL DETRANSPARCHCIA Y ACCES0 A LA |mnmr|du Pﬂnu

I-eons.nm DEJGSEIMRIA MOIlEl.ﬂSYPﬁﬂm, amnem NACIGN" :

tanto ehlla etapgd de nvesligasion tante mlmstcrial SOMo [a que se
i raatiza of Organci de Control Interno Municlpal, se acoplan pru bae y
se reallzan las [Investigaciones cormspandisnizs, puesio que el
divurgar Idlchs irfformaclén podria porer en rlesgo dicha fetapa de
investigacien, yd--que-ls- eusenciz en-osta clapa de Um brado -
.addcuado de chrteza sobre wuna probable responsabilidad, no
pannitiria @t Aptoridad- Mlﬂlal‘eﬂih v ar“su caso a-la Comtfaloria
¢ Interna: ﬁe uniclpal, formular imgutacidn alguno sebre [a comis/on del
pesible delito pet&at o Irreguiaridad administrativa mpactlvsmej:e -
E= pmcisnvse?alar " jUe - UngE-Vez 'wlmrnada fas efapas ‘de
i : .- investigaclén correspondientes y hasta en tanto las mism mf haya
LR - causado| estalio,| 1a- informacién solicitada por-sl: cludadano Havier
= ; memado}castolasa puede pforgarse.al no haber |mped[men lagal
: ' algunmp'arz elio] puestc-qiie- ya no-existifa-un grado de riesgo en

i dicha In F.silgaci}s —
i Ay na:do é [T soltcijtud realtzada par ésta Tesoeria I!.'.Iumclpai J pachu
| . & olaciikacién de reserva to Ia. lotalldath de las 979, sbiicjfudes
| realizadas por el , an’ espsdm G jas
| R prmlaadas an. el Anexc.?,. 88 pracisa, sai@lar.que, una. vez, ihecho al*
: endflsls cualitatiie de cada una de |as soliciitdes de Inﬁnfmatld'n que
el cfudadano raqlllmnla. pide al suscrite anvaslido:con el caré rds
shjeto bblfgadu'| se atvlerter quo no es pusmie preporcionar da
manera ri!wealpml Ia sollcitade por, éste, Ma VEz E[u esta
documentacion, |es daclr las pdzas da cgresds con. md s los
! } elemeritos qus In gran su zoports, fusron remiiidos mes cun es al
e 3 Organc Supsrior, da Fiscallzacion de! Estado de: México (OSFEM),
; : .. tomo parta intcgral de 8 Cuenta Publica entrespondiente [a los
bt 3. ejercicios fiscaleS- de -2007y 2008 lespectlvamenle. Slendo el caso
' P gue hasta el dfd de hoy no se han liberado en razon de pxistic
I obscrvadionns quc astuslmente se ostan solventandoe o bich porqus
- gicho 6rgano nc'se ha pranuncinde en sentido algunc sobre dichos
! elemenm de Jomprnbacsén d¢! paste, eslande pendigntés en
cansnmonula dn sor liberatas mediante el oﬂclo e {

PTTSSPE e T

IZAS QUE AﬂH SE ENCUENTRAN EN'

= _- ANEXO Iz. (
» ALIZACION POR PARTE DEL OSFEM ANEXC

= REVISION Y FI

. H i :

i i, S Tal y cumo st defalla en ¢l anexo 2 al prosente, la lnlorrr[m:ién .
SN solicitadlk por o m 6 o las

i S solli:'rtudgs realizadas on ct SI , con los namgro do Tegi o

| 6
!

e

e T R B8 B
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EXPEDIENTE
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ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS,

RECURRENT i
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] SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Instituto de Acceso alaInformaciondet OB LIGADO:
Estado do Maxlcs
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTC DOMINGUEZ
GONZALEZ
== 'I,' 4 i SRS T R Y e A R

! L. AYUNTAMIENTO CONSTITURIONAL DE
i ECATEREC DE MORELDS 2006 — 2009

" COMITE MUNIGIFAL DE TRANSPARENDI ¥ ACTESO A LA INFORMAGIN POSLICH S
. o | !

. 2009, AR DE JOSE MANIA BWRELOS Y PAVON, SIEAVO DE LA NACIOR™

ey vy

que et dicho ancxo se detallan, s¢ cncuadran en los sups
marcadod por ef alﬁrﬂculo 20'fracclén IV, ol cugl a fa leta sofialari~——- '

“ARTICULO zﬁ- Para Jos efecfos de esta Ley, se considera
informaclén rosetvads, la clasificada como tal, de m'am{m

feniporal, mediante acuerdo fundado' y motivado, por Jos -
sufefos obilgades cuando: :

.- Ponga el resgo s vids, la seguridad o la saldd
cuajgufer pu:ane, , © Causd -un pefuicio a fes actividades
“fiscalizacion, verificacldn, inspeccion y comprobaciSn dof
euwmplimiento de Loyes,...” i

A e G e

2 Ky - i | \

P i Lo anterior, an virud de que dichos documaentys, ss decir las polizas
3 dc-'_cgmfsbs ton-todos los elementos que infegran su s'oporle, {11060y
remitldés’ mea_con mes: al Organo Supsror de’ Flsealizackdn del
Estado de México (OSFEM), como-parte tntagral de 1a Cuenta Pablica
.correspondionts | a -los  ojercicios . fistalos dé 2007 i y | 2008
resmn{iqamm(ej con los niinetos de folios gue e datatlan|en af
anexo correspondienle, documentacién gue co iencuepfra en .los
archlvos de ésts Tesorerfa Munkipal y.que e pond a dispdsicién de i
€38 _H;‘,t‘.'pmilé para Gualquier revision posterior, por lo fanto |dicha -
docomentacion akn se encuentra en un perioda de revision y |
flacalization pof parte del Organo Superler de: Flscallzaclén del. - 5} °
Estado: de México, estando’ pandients 13 rendicién del Informe

Vil s g e

DTS u'-»i«-‘

correspohdlante por parte de dicho Organo du Flacalizacién Estatal,
tal y comp se sefiela en of anexo corresponidiente. " 5

% For lo fanta ta divelgasion de ditha informacién pueda dausar un

i - _perjulciol a las ‘actividodes -proplas de fiscallzacion, vetiicacion,

’ inspacckin y uon’pprotiac?on del cumplimiente de leyss poil pafts de

dichd Organo ‘Eslatal, o anferlor es @i, en virtwd de que su

d dﬁmlga;é%qu, pucde poner en_riesgo el desarroflo nommal [de la

‘Investigacién ous realiza diche Organismo, el cual por su fropla

i . npaturaleza debo de ser resorvade, puesto que, lasla on tanto no so

} emila por parte de éste Omano Swuperlor ias obsefvgélones

© i+ - curmspondientes, Ia difasién de dicha informacion, podrfa g¥
unn Informacidon ‘erronea o parcial sokre la aplicadion y gasto dbD

recursus! pibllcos, afeclando con ello kas clrcunstinclas fediting ;'%\

la aectuacién gubernamoental municlpal, ya que: el Gnicg Orgahg
f compelents paral determinar sobre ka debida y correcta aplisacion de
- todos los rectirsbs piblicos ¢s el Grgano Superior'da Flsdallzacisn
del Estada de M'léxIco, lo antarior con fundaments gn lo estaplecislo

i
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@ @ EXPEDIENTE U107 | /ITAIPEM/IPIRR/A2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

'[' nf Q h: RECURRENTE: —
‘«' :I l|

SUJETO AYUNTAMIENTC DE ECATEPEC DE MbRELO
Inatituta de Acceeo & I3 Informncion del OBLIGADO: :
Eetado de México
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ

|
I
i

t
{
£
i

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCHONAL DE
'ECAT EPEC DE MCRELSS 2006 - 2009

GD?.JITE MUMGA’\L DE TRANSPARENGIA ¥ ACCES0 4 LA INFORMAGHTN POBL

; i | -aqba. Aﬂdnsavss AR MORELOS Y AR, SIERVD anLn mc

Flscallmiérl del Esiaf!o de :

e e e e e ek M
.

Bl el a‘rtlculo 3 |L.[u fa Ley Suparlnr da
Mé!leﬂl !

Asivy en ésto m}-den de ideas, o5 praclso safalar que lm 1izas

. solicitadas word# forinar| parts

. Inlegranfa de fos! Informes mensuales ‘correspondlesites » los mesas
[ T gla on e!"éhaon 2 se duscriben; tos cuales han.Side remitidds por
w1 17 este H Ayuntamienta al Grgana Superor de FiscaliZzacion del Estado
I de- México, o ahterior de coplormidad con la establer:ldo or e

elreular fltmero 4 emitida por dicho drgano Saperior.—

1

. Ds [gual vlumla. al articulo 8° en sy fracciones I, 1l y XV, dejla ley de _
Fiscalizacton detflstad o-de México; sétablece Ta-Eitultad qua t;ene al

Organo iSﬁpOﬂG ds Plecalizaclén el Esiada: de Méxice) para
fiscalizgren tudo moienta o5 I:mrosas y-agresc-de las enlidades . -°

. Tscalizables como lo es ésto H. Ayumlamisnto, asi comd también - |
I ﬂsoaiizar 6} -[ereiclo, custodiay. apiieacién.de los recursos ostatales |
B mumcrpalas, tan es asi gue dichos articulos establecen @ Far lotra: -~

e ARTIOULO !8. El Organd Superor tendrd Jas s:gwwt
| : ;xfrzbuci’nrsusi
i R F.'smﬁzar en todo mamenio fos Jngms-us ¥ egmsg: q‘a
 fas| eatidades . Hscalizades- @ sfecto de comprobar
Toclremi - o L recatrdacion) administracion y aplicacfon e apegus a igs
= £ _ disposiciones  Iegalss, . adminfstrafives, pmsr:puesta '
TR financieras jldu p."ano:mmn aplicables;
= #. : Fiscalfzat, en (odo roamento, ef efereiclo, 1o cus!ddm y
apifdacfdn dé fos racwsosestatales y municipafes as/ ¢
I0s recurses fevemies en - (Ermines n‘e fos con
= conespvndfénrea, .
& J(N. Vetificar que ias cuonizs pohlicas y los !nfarmés
. = “ friméstrales |se haysn presenfado en jos érminos da fas
: b dfspbsfcibns‘s legales ¥ reglementarks conducentes,|y E
.. . dmyan glaborado conformé 2 los ‘principios de cuntabﬂfd o
; . aplicables affseator pibico. . ’

{ . De iguat forma &l articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion refos)
a _antelacibn  estgblace que los sorvidores publicos. dal
i Superiok, dehoran guardar reserva de sus actuaciones, documeHE i
obser\ra'cion g6, hasta que se rindar los informes de resultaaos} ——Ra

ARiﬂc ULQ 9.- Los servidores plblicos def Organo Sdpeor
deb bn?n gu:;m'ar mserva de sus sctusciones, docummﬁok v

LA

L e [

R
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EXPEDIENTE  O(U7INTAIPEMAP/RR/A/2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

nf@.@ %‘fg_; RECURRENTE: ¥ .

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Inatituio de Accasa 3 12 Informacidn dal OBLIGADO: "
E: 1
HRecia o k)0 PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ

GONZALEZ

. soligitadas por ¢l'C.

" Organo: Superlande Figealizaclén.del. Estado de Maxlso, por lo: tanto.

. revislén, | encontiande en.términoes. de- la.key de Fiscallzacién del

- ideds -divulgacién de dicha informacion pediia causar un: perjuiclo

. Ta.actusélén gubsrnamenfal muaicipal, va que’ et Onlcd Organo
- compatsyis paraldeténnitiar sobils Ia deblda y corfecta aplicacion de

" Con lal présente

o ey el

Informacion sollci

.-se prateride ss gue las funciones da fiscallzacitn! variﬂcl;mldn que
. cieree ol Grgand Superor de-Flscalizacion del Estado da México,
. sohra 1al aplicactén v comprobacion del gaste pablice gk éate H.
- Ayuntaimicnto, st realice de la manera més tranguila y lordenada

- Ayuntamionto. - 7 =

i FL AYUNTAMIENTO CONSTIIUCIORAL DE -
]
i

i ———— s

{ECATEPES DF. MORELOS 2006 — 2008 -

i : PO
t:ui\'.lﬁe MILINICAEAL DETRANSPARENCEA ¢ ACCESC A LA INTORMACIGH ruauc-l. ;
iy : : i

. obs clones, hasla que se finden fos | Informes o - Sl
resuitados...llos servidores pdblicas ¢uando Incumplan ¢on™ | .| i
fa obligacion te reserva serdn sancionados corl ia dastiticidn i
de) i cargo, intiependientemente de les responsabilidsde
ad:r?fﬁfslmlr'vﬁs 0 penales que resiuiten en lérmiinos de fas
dispdsiclones aplicalies...." ' —

1 1 g
1 H
Por o tanto, sl tue ésta Autoridad sollcita de ‘ese K. ¢mir‘t: oo
clasificacién de jssery 5 Epjinjadas en ol Andxo 2, -
-en Nirtid de

que'las mismas forman parte integrante de los Informes mensuoalas
fque éste H. AyGntamlenio ha memitido de makiora obligetaria al

dicha Informeacidn ge encusntr= ain @n un periods de fiscalizablon v

Estada e MGxico, eit rescrea hastd en tants no sk emlfan ot parte
de diche}Organcilos. resultados coespondientes, en éste orden. de

a las facultades ds fiscalizacién y supervisién del Grgeno Superior de
Fiscalizaclén; yalque otorgar dicha informaclén podria ceussdr una
Inform errdiica. o parclal sobra la aplicacion y. gasto da los

rocarsosipliblichs, afectando con slle [as Elrcunstancias logitimas de

todos 105 récurses pliblicos es ef Organo Superlor de Fiscalizacion
del Eetado 'deiMaxito, fal y como fia quedade debidamerte

furtizmentads con antalacion.
i i
i solicitud de. reserva, ésta Autoridad moipratends
&m gus tlene:foda Autoridad para propotciondr 1a-
tada por particulares, por el contrérlo To Gnida que

evadir is] obllga

posible, évllantlol' en todo moments |a creacidn de informeclsn parcial
o erréne{t qus pugtla provocar una imagen equivoca sobre la deblde ¥
legitima | actuacidon de los serwdt_afes piikiicos - do ; & H.

Asf mi?arim es -émciso sefiafar, yue con 3 presenta s_oflc!i Jr
resarva, éets Amforided no prefende gua la Informacion que s

- v
L=
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ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.
n f @ @ RECURRENTE:
s g5 ~ :
| SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Instiuto de Acceso 2 Ie Informacién dal OBLIGADO:
Sl PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ

GONZALEZ

i
i
: z
H. AYUNTAMIENTO GONSTITUCIORAL DE |
ECATEPEC DE MORELOS 2008 ~ 2009 :
4
g

F
r
3
) £ : I A
(- ?p’lllr!mmmm. usmmmamw.w.camammmnmérwowq\ ;

1
L
: "2|rcs AR DE J9SE MAHIA MUHELOSY PAYON, St Ewnn:umcluw f
H :

Y de la materla, cstabloce € termimo dicha reserva,
asl las cogag, Und vez que &l ﬁrgnnn Siaperior da Flscalimcmn, jerza
5Us fl.lm:lﬂnes .de flacalizacion y verificacldn, emiilands los £
resubtados conmdspondientes 'sobra lo debida - somprebacién y
_justificacién de los dotumentos. sollgitados por m R

al -

puns Ia pmpm 15

log mismos podran ser antre

soficitas e, por no er impedimento legal alguno para erlc:. B

o 0 10 e

i
En este ofden dn ldeaa,.es que-4sia Aulanﬂed sollelta ja ésc H.
Coinlié;-que Is informacidn refertda con antelacion, y conteshipidda en
o) AN EXO 2, dehe.ser-aonsidera: comu.ruawadn, hesta eJl tanto el

r
i
! " Organo. Superior da Ficalizablon se_pronuncle: sobre su deblda
1
|

comprobacrén ¥ Justilicasion; ya. gus. J3.misma’se encuenima un’cra
ey de
o da

‘e Ine supuestos; marcados por cl.arfloule 20 fracclén IV deila
| Trangparsicla. yi Actéso. 4. 14 Informacién. Pablica del ésm
% i'i‘lm:my'mun!clp,tos. -
P l I
.. amExO'la @ojlzas QuE. 8E ENCUENTRAH DENTRO| DEL
Pnocsbim:-:mc DE INFORMACION PREVIA EN EL OSFEM} '

A.hora ban, por cuanio Fdve a fas ififormac!6n que. 56 defaﬂa en ol

i ANEX ta de [as solicitudes|hechas ipor el C.
VR Traves de SEGDSIEM con “los
~ mumerg o registro gue on el pmplo Ancxo 3 ae desm‘ib’hn,'dlcha

-formdcksn 9e éncuadia en s supuestos marcados por é;n;ucu la
: 20- fracelén V1 U Jz Loy da Transparencla y Accaso a la Informacién
e i Pablica del Estida:de.México’ y. Mupisipios, ol cual a la lotra -
: ' eslablecﬂ : i -

Lo . "ART:‘CULO 2!‘1- Para Ios efecios de esta Ley,:so conmdorL
: Infumiaca’én résewada. fa clasificadz coma ta!, da mﬂn 2
tomporal, mediante acverdo fundado y mutvade, nkfa
su}etoh oblgqas.'i‘ns cuandor >

Vi Pueci‘a r;anisar darfo o altorar o proceso dc‘fnfasffgdc
en avenguatione_-e pravias, procesos Judicieles, proc B
procedfimientos administratives, Inoluldes fos de gusjas,
denuncias, inconfarmidedes, responsabilidad admmlsﬂatw
y:esarcrtones!en tanto no hayan causado estado,~." !

: 10

e .
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EXPEDIENTE
ACUMULADO:

0107 | TAIPEMAP/RRIA/Z009
Y OTROS ACUMULADOS.

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Inatitete da Accesa a la Informacién de) OBLIGADO:
Estade de Méx! ;
S 5 PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTC DOMINGUEZ
GONZALEZ

I
I f

. i

i 14, AVUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE.

i ;' [ECATEPEC DE MCRELUS 2006 - 2009 |
mme mummlu.

DETRANSPARTNCIA Y ACGES0 A LA mmmmnuu prECA -
2 Lama Aﬂdn!.mi SEAYA NORELGS Y PAYON, SIERV0 O LA ummrr

2 Lo amicrHoT es agh, en virud de que tal ¥ come 8¢ desp do;dn la
- Infarmacién contpnida en el Anexa 3, sefialato cor antelacicn, idicha
: documéntzeion fue Obscervadd por parte ded Organu Superibr de
Flsoallzadién de| Estade da México, por lo tante la informacion
referlda, s ancusntra sujeta & una etapa de lnforlnacldn Frov(a por
parte del Organo Superior d& Flscafizacion, hasta en tadto diche
rgano- no delcrming 5 “existeo no uma probable iregularidad
administrative por parfa de los servidores prbllcos dse, éste H.
Ayuntamients, por fo tanta la ‘divulgacion de dicha Infornacion
: : podria - afecter (el normal dagarrollo do las lnvestlgaﬁlunes
woas. comeepohdlentas-y-con slfovanticipar sin causa justa implitaciones
: ‘waréntas de sustonto on contra de [a actuacion leditima por parte d

T, o ssm#dam pﬁbl&osﬂe' Gstot Jtyunlamannto
R Ea*‘pw"lal’ mo‘lw{‘r -que-ésta-Tasoreria- Munisipal, sollcin :{e gse H
: 3 - ‘Conilté’ e clasificaclén de” reserva de dicha Informacidn-hasta en
e : tanlo-nb-ae emits por.parte-dek- Organg Superlor de Fiscalizacitn de)

| .Estade’ [gs Méxlco la ilberatlon . comespondlentss | dé  fas -
: chservaniones raallzadas sobrs los documentos referidod con
e anﬁelﬁciéh. !

: ANEJw 4. (POLIZAS, - QUE '$& ENGCUENTRAN DENTRO! DEL
FROCED/MIENTO DE INFORMACION PREVIA EN La CONTRAL ORIA
o INTERN4 MUNIciPAL} sareans |

]  Ahora l:-en, par eguanta hdca-a las Informavitn que se de{nlla en ol
i
]

r

to de las solleltudes hechasipor el C,
fravés e SICOSIENE cdn los
I : 16T GF ragistro gue on e propic. Anexo 4 34 describen,!dicha
G Informacisn-se encuadra en-los-supuestos marcados por 81 articulo’
i 20 fraceién VI dé Ia Ley de Transparancla y Aceeﬂ: ala !Morrnm::on
Piiblicd del Eﬁf%do de México y Municipios, al cual a Iq letra
astalﬂecé . _

“AR'iiGULD Eﬂ Para los efectos da esta Ley, so conside‘%a
informacién tesorvada, Ja clatificada como fal, UG‘%EE;
tempotal, médiante acuerdo fundado y mnllvadu, G| .
sufetos obllgados auando; \\L\ <
“aal

V.- Pueda causar dafic o alterar &l proceso de inveaﬂga%
an ayerlguac[anes previas, procesos judlciales, procesos) ©
prm:ctl:msen!os administratlvoe, ‘incluidos ivs da q_l.lslﬂs

1

]

]

- : : ; ~
1 f : 1

: | i _

L
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Instititt do Atteso a la Informacidn del OBLIGADO: \ .
Estade o ME )
e PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ

nf 0 ﬁ‘?;?"@ RECURRENTE: _

EXPEDIENTE 0107/ FAIPEM/IP/RR/A/Z009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

GONZALEZ

‘Por lo qu:a con m'rldamenln- en'lé estabiecido en las arﬁculcs 4? de la

ke [ gl 418

- Iz Leyde Fratallumou Su]:enur del*E=tado do Wdxica, &l l5r no

A&l las i:osas, mndlanfe acuerrio du fecha wlnlﬂrés- de mar:'o JO dos
- il puave, emifibs por o Organo dé Coifrel Thtarno MUniSipdl, fua

' 091189772009, documento gue-5¢ encuentra en fos ancliives de ésta

eiiiii li ﬁc‘umantaclén solicitzda por ¢} ciudadanoa
. cuz cucniran inclui Jas polizus soliciladas por|
: : detalledey en el Angxol

| i
H. AYUNTAMIENTO CONSHUTUCIONAL DE | 1
ECATEFER DE MORELOS 2006 - 2009 ) N
: e 1

1

i

:manE MUN N:i%u. OE TRANSPARENGI T ASCESD A LA INFO HMN:QN AR

I-zummo nEJossmm

tﬁ cias, monnlmnl‘d‘adm, responsah
y res:lir::!torlzs en tanto no hayen causade estadg,...

Lo avterior e asi en virtud ta qua denfre da fos resultado
de ‘i rovislédn gpractlcada a los Informes mcnsua!es
carpsspondishte al periodo de abarca del 1 deiabril al 30 de
p.m;o de 2008, respectivamonte; se desprendié quc t'uerun
detectedas, gar parte del Omemo Superlor de Fiscallzacidn
del “Emtado Mexico, diversas aBservaclones, las cualds
‘co £ documentos solicitados por-el
o glIc.ge delallah. el Anexn 4 I

presente. !

n

o
anica
It de

Ley de R'aspanaablhdade: da. lsd- Sarvidores Pablicos del
Maxico- y, Mummﬂslcs, 142 fracciostes-1l, VIIl, XVil de ia-LeyiO
hnuniclpail,dh. Eeladc'de:Méxlob.r&rtﬁcu.lu.S fracolosies X\ v

Superidr| da” Fidealizaclién del ‘Estado de WMéxico, remiti6! a Ia
Contralotla :Intsina ‘Municlpdl e $ete H. mrunlan'nlanln' jas .
ohsbrvan'!onea ddterminadas que sa-darivaron de los rasultddoy da fa
ievizion jpracficatia a ks Inforines mensuales corrasporidiente at
parfoda de abarcé dal 1 da abiil al 30 de junic de 2008, ------;-u—

iniclads la etapa de Informacidn Provia prevista enisl articulo 112 del
Codigo: de Procédimisntos Adiinfstraiivos dél Estaio dé Maxico,
bajo 2l niimers di exyedionte DS/023/2008, a afecto do dn!crmlfrar, si
dsrivado da.thchns ahscrvaciones_eoxiste una probable lrrsguiaridad
administrative r;dr parte do loa servidors pakiices adseritos 4 4ste
H. Ayuritamfento; Por 16 que madianty oficio nimere: nmr‘.‘:'RfD#—Clz:!A

Tasoreria thlnlpal ¥ 'que se pone a dispasicidn ‘de sde H. c‘omlzé
pemm cisdlguler revisldn posterior, la Contraloria nterna thpc:pa

solicits g 6sta Tesoterfa Municipal copias certlfic adas gue soportardn
las obsmaclanm determinades por ol OSFEM, y entre las quc se

Es pnecrbo sefialar que respecbo de dichas ebaewar.:enus, 2

i ¥ 12
i i
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EXPEDIENTE 007 |/ITAIPEM/IPIRR/ASZ0
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOCS.
RECURRENTE:

: \
s ?

| H amrmwsumwﬂsmucrumns - I
- ECATEPECDE MORELOS 2000 -2009 | =
|

<an frtmummhmzmmsmnmmv ALLESD M.A'luml!ma.clﬂn mx.mnr
ti E
" jaoos. mw 0SE MAMA mmusvvm smuuzmmuéw

olasuhcan.-a tomé informacion resery

- mh que.isl oro:ghrle
5 aleAminado o
¢ no, pd_:!na afectar la Iagltlma de la actuacion guberf
atunicipal, y con ello el entorpacimients de la lavestigacion fea
por parte de Ia cnntralona Interna Muonlcipal, ' per lo lante

C}rgan '%Jg cUmrﬁl Intamo Mlmlcrpm. ae prommnle sobrs su <l
comg ny _{usl'iucacuﬂu. -

) hasta i en tamo nn 20
determlm{ pm' paﬁc dicho Grganc da Contral Intsm I?n'lunk:ipal snhm

&l las miamas han sido solvaniadas

inforniacibn debe Ser considara como reservada, hasta enl tnto ol

sin:

ental
zada
icha

sbida

A

“Por lo aﬂiorlor, solluité da ass H. Comits fo siguienter ——--—-e—

E!NEC{}.v ]Tanarms por. pmﬂantacfo en los iérmrnus saﬁalados

presents sscrito, y una ve7anallzadas 138 consideracionas de heg
- derecho vertidas|-con nr;tclacmrl ‘acordar de’ confnﬂmd ad c‘j:lm lo-
da‘la

sollcitadd por &sta Tescratie Mnnlclpal. tenlendo: aaf POV [E5eIV
informaclion espat:ﬁ:ada . Ibs anaxos 1,z3y4 qua acom paf'

[en al

hoy

presem:a i -

‘EEF;GF_RD Estu: Comitd daiatmma entrar’ al ‘astudio del prlmsr pu

nfo de )l

! sollgitud de re!-'aerva que.tohaisty dhis [ lnld'rrdacibn‘qun i détnlla ine
del oficlo" de ; sellcltud | présentado por el C, .EDGAR LANTONIO
ZENBEJRS en su caratlerdé Tesorero Mdnicipal'da Bista H. Ayuntalhi

Efcl:ﬁvamerm!. ‘i v cctnm le hHa so.ﬂarado el cludadan
& su carfolsr de Tesarero Munlcrpa d

| Ayuntamienta, ‘g] dereche.de accese.a. @ Informasivn pidllcs es| una garaﬂia-'
Individual consagraca en el articulo 6° de Nuestra Carta Magna, representado asi
un fogro democritice dantrc de laformta actual de gobierno; cuy:
ﬁfcclfvameme tiisca ﬂar alos gubemad 0% unia perspectiva clara y ta
por parte de las Autorldad cons!mﬁ Idos 4 ua.

FANEXO 1.
mmEz,__f .

T m——

éste H.

tﬂnalidnd'g £

constituclonal t:cmo enm; qua vivimos actuaimante.

Nir obstante lo 'aater!ov afin y cuands el derecho a fa lnformncft
consagra el Princlpio

limliacionas; raé, cuzlgs se engucalran coufprcnd‘das en la prqpu

En este sonlido y tat ¥ cdma io seiala el ciudadany
ZENDEJAS, en éu caracter de Tesorcro Municipal de'é4

13

dd Maxima Publicldad, éste Deretho pusde tenbr alg

|
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SR oE e PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
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'!" articulo 20 ed v fracoiom VI de la Ley de Transparencia y jAccese

EXPEDIENTE 0107 I/ITAIPENYIP/RR/A/2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

e RECURRENTE: ‘
nfoerm

T —r i e e L i i

: :
’ : i
. AYUNTAMIENTO CONSHTUCICNAL DE

{ECATEPEC DE MOK ELOS 2006 - 2009
i

I

|

!

| L
WITITE WH!LII;‘)’\LDETR&N";PMENG& YACCESO ALA iNﬂ‘inﬂmDN P‘HBU i

I 3

i

Z00RE. H&’O TE JosE wmm BORELES Y‘PMN.\.-IIIIW DR LERAGIRY
e T e e L o= '

ts acuerdo a ld revision 9anélfsls do cada una de fas salicitudes prélsontadas por,
diche clu c!:ukmrm1 se advirtieron conducias daprobable m‘pmmhﬂtda penal yio

Ayuntamisnte, ss ha presantado-tanto an fa insfancia mintstorlal correspondiente
la denuncia de:hechcs, por Ia probeble comiclén de higl.‘m llrcitn] penal en
erminecs del ia |I.esr de i .matarf an of Eafafo da’ Mé&x(co, lmc:landuaa asl @

i corraspondinnie] Instanrandose el ched[mrenlo de lnfomacmn Pre'}la bajo el
. nimera DSA31/2009. vwn ,_

Por lo anterior, a(m ¥ cuandn Lomo.ya se. mmc[cndfcon..an:elacién. an('ru del

| deracho de arceso a I3 informacién pliblica, debe prevaléssr ¢l Principlo de/i | :
| maxima publicidad, tampisn gs. cierto.que’ las excaptiories a Sete déretha debor| | |
i aplicarse sl [a %ez-ewa 'da la informiacien resulla: necesaria . pard- proteger un'i -

dste senlido en vistud -de que & informaciéng | -
*ﬁlm &8 dstaila enel! | .

i .deracho fundamental, on

Informacion qu|1 sg detdlia en o do elaclon y 1a cual fus]
solicifadz por. ol ciudadan éﬂv*menta se;
advierie que la’ mlsma. fuu £ enera clara y precisa; de tal maRera gue
adiminlstrafiva, pnr e qire a traves del Primer Sindico Procurador de dctd HA

Inclagatoria, namero EMAN4457/2008, asi como onte Contriloria Interna
. Municipal de éstc H.. Ayuntamients,.por-k probable. (erefilaridad admintstrativa

Anexo 1 rsferiio con antalacién, se encuentra dentn de lawndagatoria ministerial: | -

Brmada’ Hajo el' nifmerc EMAIA457/2609, 250 como do'fal etapa de Informacién

souria " pbner €n’ nét-go Ia !nv%silgacw

ntia Fsterlal oa

i

|

i

E sofititada por eljcludadapo

!

L m m

| investigaeion eorrespondiente se ac:optan pruehaa ¥ & raalizan tnvost!gaclonas
gnté e 5-a}

" divulgar -Ta Infofmaclén: solicitada por ol cludadangs
odria cu mp'rametar las Investigacionss :arrnpanﬁlentos.

agregado al ‘prebente acuerdo, ervuzdran dentro dol supiesic inarcde po
1 Informacién Pu!:ﬂuca del Estaﬂp deMéxlon, ef cuala la letra ‘sefiala [o s!ﬂulente

"HRTJGULD 20.- Para fos efectos de esin Ley, soi cons!d’em

! informacion resérvads, la ciasificada como 1al, de moncra
tempomfj mediante scuaide fundado ¥ motlvads, par Ia.-:

2 sujetos: a&!;gad’vé cuando:

' - l

I4

24

. Provia incazde por partz del brgano de Control interpo de éste H. Ayuptamiento’. j
.- Bafo el 03102008, 8 ar 1§ InFoTnsion golEsMads por ef cludadans! |

nistrativa carrespendients; ya que procisamenta on la etapa de: | :

i En ésta o d' ide hl jyaments [4 informaclén solicitada pm‘ el niudadanog e
i onstantc de 979 pélizas de egrésot emitidas’ |
' por la tesoreria inicfpdl ¥ que S8 detallan an el Anexo 1, gus cbrd da‘aldamsni !




SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Isalituto 4o Avceso alainformaciondel OB HIGADO:
Estado do Méxles
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DO MINGUEZ
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EXPEDIENTE  0)07/TAIPEM/IP/RR/A/2009
ACUMULADO: vy OTROS ACUMULADOS.

GONZALEZ

P

T A PN

LTI P

: I
H 1
i

M. AYUNTAMIENTO CONSYITUCIONAL OE [ e
|

1' ECATEPEC DE WOKELOS 2006 - 2009 -
- l
cammz mmmEAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMARIGH muusq

; F 4 T

1 mus Aﬂq DEJOSE MAR IR AORELOS Y PAVON, SIERVO LE LA HACKN" |

e _.,r__._., e T T e Yo T T Y MR R

,—-——-—nm_
w.- F’Jlea"a causgr daiio o alforar of proceso s do ﬁvrvullgec‘rén
s averiguacionés pravies, procesos judiclales, frocesos jo
procedidilentos ‘administrativos, faciuidos lus de' qw;at.
denwmas. mconfom:rdad‘m, responsabilidad adminfstm!rvas
¥ msarmlnms art tanto no hayan causado estado,.. .

Por tal mumro,epls gue éste Comil acueria procedents la sollclud dé ¥
Antonio. Martin Zandejns. en 8u cardcter de Yesorerc Munlclpal de éske H: | V. °
Avuntamlento, |para acur:!ar la clzsificaclén de recorva de la lufomaclo'ﬁ' i
contanida en &) Anexo iique so-agrega al presente; en virlud de eaeuadrarse on ol
supuasto senalado en Ja fracoidn, Vi del atticulo 20 de: |a Lay antds-referidd] \\
{ranscrlin- con lantelacién, par lo tanto disha informacién ‘se chasifica mmd
reservada kasta en tanio el proceso-de investigavion que se flevaia tabo dentro
de la lndagafona namoro ENIIi4457/2009, hsi como- donivo -da |a ekapa dé |
Infortaacion Pievia, instaurada por & Srgano de Control Inferno Mun-r\:pal de Gstd |
H. Ayuntzmiento bajo s el niEmero D8/021/2008, hayan causado: sstado;fla anterior | -
de ::on[mmtdadlwn oz rarﬂcutm 20.Fraccion VI'y 22 de la Ley: du ‘J'hm piar-ancl’a ¥
Acenzo 2 ld rnfamacién Piiblica-det Estado de MéxIco, s =

& I L L
GUARTO.- Por oira ladd, a0n y cuando ésto-Coinits hia amrdado c[e wni&'rmfda_ i
con la soliciud_de:reserva de la Informacién comeni:la en’ ul Anexo 1igua'sa: -
encuentra debldaments; ngregado gl presome a w:nr.ie 1és 97' -
pélizaa sollcliadas por el ciudedan is0; .
enivar al cstudid de lag bhneldamclones veriidas por el cilidadano .E Bar Anto :
nartinez Zendeua-;-., en jsu carictar do Tes-oraro Municipal de -:ste Mummpa

ak:l.rerdo. | - : 7
En oste sentido) yialy dome lo sefala el cludadano EDGAR ANTO NiOlMF\RTIN
ZENDEJAS, en Isu car&'cier do Tesorero Municipab Sa dste H. Ayuntamliento,
Informaclon co ntenida on ¢l Anexo 2, ol cual.s& encuenira agregade a los au
daf prosente dcucrds,! para Iz debida constasicia legal, afectivamente y d
conformidad bdn lo osfahtecldo por la clrcular ndwero 4 emutldalpo el Orgarr -
Superior de Flmlzaclon el Estado #s México, forma parte integranh: lo:

Informes ‘mensdusles que éste H. Ayuntamfento, ha remTﬂdol cc{n N
obligaterio a d!éim Omnnu Estatal.

En esto orden de doas, | |¢al y coma g2 advierte del oficio do solrcltud dEJreM ¥
informacksn présentadq per f C, EDGAR ANTONIO MARTINEZ ZENDE.] 2

caracter de Tesorerc Municipal, que dicha Pocumentaeién se encuémra
poricde de fideslizacion y supervision por patte del Grgano Qupenur :
Fizcalizacion dél Estado do Méxlco, lo anferior de confeamidad con las m‘bia
farultades que Ia ;:rdpla Ley la otorga & dicho Ort

LK
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EXPEDIENTE  0I071/ATAIPEM/IF/RRIAI2009
ACUMULADO: Yy OTROS ACUMULADOS.

nf oo #‘ & RECURRENTE: YD

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
isiiiute de Accasa a B informacion dek OBLIGADO: I
Eatnda de Mixles
e PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTC DOMINGUEZ
GONZALEZ

- M. AYUNTARIIENTG CONSTITUCICNAL DE
[ ECATEPEC DE MORELOS 2006 - 2009

ciectivamente aﬂlr,uld a" en BU chclone-s n y}tl'.!’ deila Lay t!e Fl&calizacion
£ . del Estaro de Méxrm. .aslahlace [a facuitad. que ticne el O’ngano $hpt'r|nr ﬂé
: Fiscalizacisn de} Estado do Mixico, para fiscallzar en todc mamento lds i ingresog
v egreso de las enildades fiscalizalles czombd Io os ésté H. Ayuntarnlenlc, asi
vemo también |fiscalizar el ejemiclo, custedia y aplicacion de’ og TeCcuYs
eatatales y mumcipalen. .

- s M e s

.Agi las cosss,|y en virful de que jas polizas dctnlfa:las an inl MEXO 3
efectivaments #brman parle Integrenie de los informes Mensualen nue éste Hi
Ayuntamiante- ha romitido de maners obligsiczla al: Grgano!-Saperior dd
‘Fiscalizacldry del Estado “de-México; se advierte que -dicha mfudnaclﬁn st
encuentra ain en un perfodo de fscalizacion y revisién,. encuntr:mdo términos :
«derla Loy de Fiscatizacion def Estadu de México, on reserya hasta en tanto-ni s :
emitan por parto de d!ehn Or@anﬂ Ios resultados comrespondi iénies; ehiéste orl:ieﬁ P
|7 i deldeasse comprende | iz solicitud-planteada-por. el Tesoréro Municlpal de sste Hi q!_ \
Ayuntamiiento, en el senﬁda de clasificar diohd Informacfén cpmo | résorvid o /

B Sk iaabbietad sk s kel kil

* hasta en fanko-ho-se. emliar porparte del Grgano Sppstlos deo Flé izacitn .d

' Estado de México los' fesultados correspondicntss; . puos su publieli:laa phdrfa
afector su deserrollo y anticipar sia causa Jusilficada lmputaclonas faltas
sustento en contra da In gciuacion legitima par parte de 'Servi UGms bhcus d&
- Gsia. H. Awntwhhnl.o. gues s.anica Organa.competenta para determl r sobra ld i
debirla y corrgcia aplicacion de todes los recursos piblicos: esTn
Superlor de F'-iscallzaciﬁn tel Estado «s -México, tal y l:mno m quédadd
'dabldaments ﬂrndaman'eaao con antelacién, o .

vewee e W

En virtud de Jlo an:&dur y ds conformidad a los: fundamantbs Iegalqs.
mencinnados, 6ste Comilé acuerda procedente la clasificacion de ! reabrva de |
documentos séfialados en ol ANEXO Z, &b virlud dé gus (ds mismos sé:
encuentran derilm de Tos supuestos de excepoién =efialados an eilarticulo 20: -
fraccldn IV, deila Ley ﬂe Trangparencia y Acgeso a la*mrormaclﬁn thilca clui -
' Ectudo de Mnxu&n. &l cugt B la [efra sefiala: | i

= et

T

fo
"AHTJ'CNJLO zﬂ.nFam fos efacfcs de esta Lex, 58 con;rd'ém
infonnscisn restivada, fa claslicade como tal, de man
tempomr medim:te acuerdo fundade y mnrrvada, por los sl.ue
oﬁngadag cuaadb‘ -msimawm e | -

V.- Ponga ep ri‘osgo ta vida, la seguridad 6 fa sstud da cualqdfer
Porsons, jo Gause un peruicio 2 fas abtividsdes de fscalizacion,
Verfﬁcacfﬁn, hspeccmn v comprobacion del cui ﬂm!anro Io’n

Leyes,...” ——

Ceemms e e i =y
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Inalltuto de Acceeo a |a Informacién dol OBLIGADO:
Eetad S2ico
stado da #éx PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ

nfoem _
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EXPEDIENTE 0107 /T AIPEM/IP/FR/A2005
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

GONZALEZ

Eu Impaﬂnnts penahr ique el preaanu acuerdo de "Infomlacldn;
! gomprobaclén: del gaa:o puElico de éste H. Ayuntamiento, se I[eva cabo dél

_ectiracldn de lus senrldclhes pisblices de éste H. Ayuntamiento, ——

-g)- ~Anexo 2, émmandb Ios resultados correspondienfes sobre (la * dabida

.de_resemva.qus. cnnststahn fa Informaclon que se detalla an eLAN

‘efectivamente’ [a.divulgaciin de dicha Informacién podrl’a afectariel nommal |

H AYUNTANRENTO GONBTITUGIONALDE |
;EOATEPECDEMDRE.(}Ezws 2009 |

pretends que las funciohes de fisgalizaciin y veriffcacion que e]a =] sl Srgan o\ I

Superior de Fiecallzaclén del Estedo de” México, sobre la .apucmson &

manera lmparclél ¥ razonada, gvitando esl la eraacién de mformscldn parcial d!
cfronea gue pukda Provocar uma imagen cquivoca sobro la debida |y legifima

Por lo anﬁsrfur,, una wk que el Organo Superior de Flsc-aﬁzn:lqn. Iej-arza SIS
funclones de fiscallzacisn y verificac s, respacto @ los documentos sefialados s

cosnproh ustlf!cdclﬁn de los documentes solicitados por o _
los. mismos podran, ser antmgados al aollc}ﬂa e, por n
habar impsdlmahm lnga{ alguno para alfo, oo

OL'.

da solicitud pl‘néerliado par.el G, FDGAR ANTONIO MARTINE ZENDEW eR s i- %
cardcter dg Tesoram Muhlelpal de éste H. Ayuntamiunw : e 3l

QUINTC.- Este Comlﬁé dptarmlna entrar el estudio del tarcer punto

En cate Sentitlo iy taly qgtm se desprende d2 la Informacién propordl’ohmh nor
cludadans EDGAR NIO MARTINEZ ZENMDEJAS, on su cardcier de-Tesors
Wunlcipal da asts H Ayhnlamuentﬂ, ta infarmacion que s¢ detalla en ¢l Anexo
efectivamonte: h’a slda Oﬁsenmiﬂ por parte def Qrgana Superinrdé Flscallzacién ;' - -
def Estauo de-Néxico, por lo fanto dichia Informacién, seiencusntea stjeta'a ungd |
etapa de Ln‘.’omacl&n Provia por parte del Organo Suparior ds Flecalluctbn hasth | <
en tante al Organo Sunéﬂor dg Fiscalizacion del Estado de Méxics, dﬁtorm?no T R
existe o ne unalprobable irregularidad administrativa por- parte de 1os}survtdoras 1
piblicos de $3fe H. Ayuntamieuto, as asi que ésla Camiié donsldera que ‘i

desarrolio ¢s lak Invsstigacionss correspondientse y con'ello anficipar sin causd
justa lmpulaciop;m taréntes de sustento en contra de I1d actuacign. k:glﬂma pu:
pariza da samidqres pﬁbllcos de éste H. Ayuntamienio. —« ; ;.: :

En éste 5en'uclcr, ésie Comalé acuerda qua la !nfurmaclﬁn wefinlada;on Bha
dal oficlo de soligiud de resarva presentada por el cludadenc Edgar Al
Martinéz Zenddjag, en;su cardcter de Tesorera Municipal, efeph'\'km E
encuacra-en los supuastos marcades por el articulo 20 fedccion Vi de K ¥
Transparencio ¥ Acceso a ld Informeelon”Publlea def Estadod, de[ Méx]
fumiciplos, el'cial a la latra gstablace:

"Anrfcu.[o 20.- ;Pa.m fos afactos o esta Ley, 8 canﬂde#a
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EXPEDIENTE  0|07I/ATAIPEMAP/RR/A/2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS,
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= SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Inatituto de Acceso a la Informacion dal OBLIGADO:
Estado de Méxl
= R PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTC DOMINGUEZ

GONZALEZ

CEEe

. M’UNTMMENT!}CWTITUGIONALDt
ECATEPEC DE MORELDS 2008 ~ 2.009

DEI0SE HARIA NORELGS Y EAYN, SIS0 nr::.'k!'uﬂﬂn" ; '!

re.-mara{, medranﬁe acusrido Mndndo ¥ metivedo, por 163 sujetds

Wi F‘uedd causm’ dafio o allerar ef précaso de mmﬂgacrnn &n
6 aveﬁguan;onﬂs previas, .procesos judictates, 'procesos |o
i - procedimientos adminisfrativos, incluides Jos. de quefak,
i * dertmeias, invonformidades,- responsahilidad admmstnmﬂas v
msamrtudas Bl m no fraynn cousedo estado, .. ” —

S - En este orden: de Idean hasta en tanto el Orgeno Supcsior de Fléml?anld déF..
b doo - | - Fstado deexi detm-'mlne sobre la splventaditn correspondlente de liZas Al
3 sefialadas en el Aner.u 3 referita can antelacion, se acuerda !a cldal acldn AL

e resesva de diulni informaeidn, por lo qua.una vez hecho fo antariar, Ix ipfermacio ’ -
il referida aclén, podrd ser entregade al Solicitante % S
1. -par-pohaber impedimento legal alguno para dllo,[io anterl AL
en %rminos do'ls propla Ley.da Transpargncia y Acceso a la Infcnnamuu Bitb it T
s i del Estads de.Memm, enmspmﬁac &n su.adu:ulu 23 - et = roanns T

e SExTO.- Eeis Cﬁm]té deﬁermlna antrar ef estudlo del cuarto punto B J:: sorlcltuci
do reserva que cnneuelo ‘on: 1a informacion que 64 datalla &n bLAREXO X del offci e
de'solicitud presen!ndn por el C. EDGAR ANTONIO MARTINEZ ZENDEJJAS, en su
i carfcter de Tesorerc Muhlcipsl de égte H- Ayuntamiznfo: -~ :

En este scniido y taly obme s despreivle de la nfarm&déion’ propur'oloJ;nda por. al. e
chidadanc EDGAR ANTONIC MARTINEZ ZENDEJAS, en su camcter de Tesorerd | 'Y &
Municipal de ésto H- Aylintainisats, [ intormscln que sé detalia en #1 Anexo 4
clestivamente 56 encoentra dentro de un Pariodo g8 Informacién 'Prsvia bajo el
! namero de !:‘!lpﬁﬁk‘.‘nle D8/023/2008; arite ta Contraloria terna Municipal de Sstd
i H.Ayuntamleato, en ésib sentido, se advierte que dicha informacion, so cncuadra |
Sl en los supuas;os marcados por. el articule 20. fracclén Vi de ia tey de (' -~
Traneparancia, iv Accuso a la Informacién Publica dal Estado ; da[ México j
_-Municipios, ol chal a la Ictra establocar

"ARTICUILO 20.- -Fam los efoctos de esta Loy, :se consid are
informagién roscrvada, I3 clasificada como faf. da mame 5

obr.tqadax cuando'* ——

Y- Pweda causar daﬂo o alterar i process de !ntfeslfgac.fan
averigitaciones previas, procests  judiciafos,, procesds
piocedimlentos jadministrativos,  inclnidos fos’ do guej:
denunclas, inconformidades, responsabilidad. adm stratfvas y
msarc!rorras cir tqnm 10 figyai carsado asha'o, e

! i L

H .
Oy H
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i i

H AYUNTATHENFD CONSTITUCINAL DE
! : 'EOATEPEC DE MORELOS 2008 - 2008

Lo anferlor es asi en virtud de gue, con fundamento en lo esra&lec do en log 3
articufos 47 dc|la Loy ide ‘Responsabilldados de los Servidores! Pablicos del:
Estado de México y Municlpios, 112 fracciones I, YiIl, XVII de ta! Ley ufgénica
NMunicipal -de Estado deiMéxivo, Articulo 8 fracsionss Xvi y XXvil de la Ley da '
Fiscalizaclén Supesiar dék Estada de Méxice, el Omgans Buperior do Fiscalizacléry .|
del Estado d2 Méxlco, ! ramitls a la Contralorfa [nterna‘ Munlcipal . ge éste Wi | I
Ayuntamlento, das obéervaciénes determinadas que se darivaro
" resultados de falrevisign precticada a los lnformes mensuales correspondientcla

pericdn da ahari-.a del primero de abril al treinta de junic de dos mil ache, siendg
- dieho Organo dé Control, I Autorldad competente para determinar enf éste case”
N sobre [a- solventacion de dichas obeervaclonas o en’ su caso - ré probablg
.= .1 .y Trregularidad adinm:st:alwa per.parta.da servidores. pitlicos adscntos a &ste I-L
Ayimfamiento.- ;

W

st En; éate drden -de rdaa}z. s& adviane que ¢fectivamente ra dluuﬁga-l:lén de Ia
wm el Irformacién sefialada en. el _Anexs. 4.dal oficio de solicitud ‘de feserva dé |
- mformcién, solicitade por ol C..Tesorero Municipal de éste H. hyuhﬁmmntdi
podrin faer ecrrstgo ol éntorpecmisnto de ldg Inves!agamnes carrcspondiente)
ya qua-al proporclonar'asl dicha informacion padria acarrear [a gensraclén de |
falsas .imputaciones sobre 1a actuacitn legitima de los ssrvidores publicos’ aé j+1.
éste H. Ayunl:mhienlo, ya que conlo ae =ofinlé con antelacién el .mut| ﬁ'rganu* 2
para’ detsrminar on éste. case sobre la debfda solvextecidn Ee dichag °
olisorvacionay e su- duso I& Proliable FreguEtiidsd admmuslra:wa p r parﬁa da | -\
sorvidores pu hllcus ads¢rltos a dste H, Ayuntamlentn.

£ Por 1o anierlor, ésta Corrslﬁé acuerda procadenite la sollcitid de resew:l sollcltali i
por el €. Tesorero Munigipal deSete’H, Ayuntamfonts sefialada enisl Anexo 4 dé
disha solicitud; hasta &n tante la Contraléria - Intema Municipal -L Sste H; !
Aytintamiento, determmz sobrz. Ja, saiventacisn correspundionte de las pcilzas |
seiialadas en of Anexe 4 D ¢n su ¢aso 51 existe o no una probablk irregularidad |-
adminietretiva- par -parta’ ‘de-los ‘ssrvidoves ‘piibiicos de éste H.; Ay niamlents
referido con antelaclén} por lo gue hastz en que el 6rgano da Con rol Intarng
Municipal no determmel la concluaidn définitiva”del sxpédisnte [S1023/2008, 14
informacidn podra sor cnlregada af solicitanta
per no baber Impedlmento lepal aigune pdmn eflo, la anterlor en tén
propia Ley de Transparsncia y Acteso a Ta lnformaciun Pablica ﬂel Esla_
Vigxico, Bn espesﬂfrco er su articule 22, : _
|

. AGUERDO

r

] PRIMERO Este Cormté« Muanicipal de Yransparencia v At:ceso a I:s lilformaclérl i
Pabllca dal H. ;Ayunm#mnlo de Ecatepec de Marelﬂs, ‘Esfado ﬁe Féxlco, es
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H. AYUNTAMIENTO CORSTITUCIONAL DE
ECATEPED DE MORELOS 2008 - 2008 -

m:rnumGITAL DE TRAKSPARENC Y RCCEBO A LA mmmﬁ'sloﬂ B

~2009. AT UEJOSE BYAHIA maul;l.osfmwu SIERVD ntmmcu‘snr i i

—-i"u-ﬂ——-—,—-—-—-_“mv—-——
sompotente psra canocer y rasoiver la presente sollcitsd de clasificacién d&
i resorva de la informacion, propussta por ef C. EDGAR ANTONIO WARTINEZ
ZENDEJAS, en su caricter de Tesorsro Municipal de ésta H. Aytintamlento, dé
i conformiclad {}'Dl’l o sslsblsc'ldu por los articulos ‘29 20 da ia Lay dé

Transparancia ;'1 Accesa.a la Infomiacion. Bdbllca Munlt:lpa‘l del Es!ndu dy

i’

1
]
H
*
..-‘

Méxicp.-- !
SEGUNDU.- Do r.onfnnukcau von los razonamiantos verfidos n all copaiderangh 1 \'
TERCERQ dyf presenla acuprdd de soservs, 6l “Conite Munwrpa “I
; Transparcneia: ;l' Acceso a la Informacién Pobfiza def H. Ayunfamianto de
! Ecatepec. ds oralos, Estado. de Wiéxlco, acuerda con.cinco votos a Faver y ,
. volo rmzonade’en contra |z clasificacion de la.informacisn sciialada en e ANEXG 2
1. del oflclo dé Jolicitud,.de. clasificaclon. de .resenra. presentado por - dl C. Edgar ¢
Anzonio Martlnah'. ZendéJas. en su cardcler de Tasorerd -Municlpal de ésts H, -
Ayuntamnmtn,. ¥, que. s¢ fiene por reproduclde como inseclo, af prasantb, en obvio
de indtiles repeticiones, ya que dicha infermacion se enciladra’en s ml.qmaslo de -
i excepelén sefiglados en la Jrasclonea Vi del "arifculo, 20 ds la Ley de
Transpmmm ¥iAcceso a lanformacisn Pibllca del Estado te Méxloo,| ia anteror . -
i hasti.por un-4érmino e tree meses, s tanto ol progeso da’ m\.-ealiga iﬁn que BY
flsva 2 cabo deitro de|fz Indagalaria nimers EMAI/248712008, =si como en 1
Etapa_de Informacidn Previarincoeda por of Organo de Contro Iu!érncl Mummpa
y bajo el'filiere DSIOF12009, ‘hayan causado sstadp; I anterlor d& conformidad | - |
) ' con los articulos 20 fragc‘;an Vl y 22 de fa Ley cte Transpamnc:a y GUESO 2 Ia -
% | Informacion Pdlillca del Estado’de MERTED. e ’L %

TERGCERO.- De conform%ead ‘¢an las Hza'n.ammnléeﬁ vertidos en ei cQ #{dmndn
CUARTO - del preﬁen(e acuerdo” de reserea, fste Gomits - ,Mu hiclpal de
Transparencla: ¥y Acceso ‘@ 1a - Informacitn - Pablica dal " H. Ayuntm[emo de
Eeatapse ds NMoreios, Estado de Méxice, acuerda ¢on clico votos a ‘I’avm y nn :
voto razorado en contra la clastficacién de la informa mfm sofialadd-eh sl ANEXO i
i 2 del oficle de Sollcitud 2 clasificaclén de reserva presentado por él C. Edgay

4| [ Antonlo Martinaz Zenddjas, en su cardclor deTesorers Municigal o Sste HiL:
) | Ayunfarmiento, ¥ que se figne par reproducido como Insarto al presenib en nbvie
da indtiles repaticlones, ya que dicha lformac!én se encuatira en ks ﬁh puesto da
- excepclGnm aenalados én la fracclones IV del avticulo 20 o ta Loy de i
Transpasancia-y. Access a Iz Informactén Piblica dél Estado de Max|co, por 16Y|
tanto dicha nformacién podrd dojar de terer el caracter de res ja has a-y
transcurran tes meses!y en fanto defen da existir los motivos ]egE 6 B

revarsa, de sonformidad con € considerando TERCGERQ ¥ CUARTO del prasg
acuerdo, es dacir hasta &n tanto ef proceso de mvesl!gac.i&n que se Hava alog
deniko de la !ndagaturia nimero ENYIV4457/2008, =si cemu en la| Efaps
informaclén Previa incoada por f Grganc de Contrel Intern ]'Jlunlcr al ba)

numero Dsmwzuas fayan vamsade: asi como el

3

: 2
|

e ey U e e S s
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Flscailzaclen dsl Estsdo- da lai:dco, estado, asi como hasta en tantoiel Grgano .

vmprodumdn mnm inserte al preeents, en ohvie de inatilds repetrclon’es, y& que |, | '

: Piblica de! Estado de Maxicd, por [o tanta dlcha informaclén podrd: defar <ip. tener

‘de México, determino ‘:,obrn la solvantacion -corrsepondients de lae . péilzas

! QUINTO.--De mnfounldad zor-los- razosamientos vertidos en et cuussderandu

-elasHicaclon’ da'la informacién esfialada en el ANEXO 4 def oficio He

;i fracciones Y| del artlculc 20.de I Ley de Tranzparencid y Aceeso a, Ia Iﬁﬂfurm B

‘el cardctar de rqamada_' hasta en tanto dejen de =xistir los mitivos le

wrminen wmaees e §

u nvuummmcousrnumuuaL DE i
JschEPEc PE MORELOS 2006 - 2008 - o3

Superior de Fiscahzac'lﬁh del Estado de Mixico, determine =i nmut-aj 0 no und | ke
probahble litegy aridad administrativa por parte de los sew:dums publicdes de ésla £l =
K. Ayuntamlentd, respecto de las pélizas espocllicadas an ‘sl Anexo 2 al presenty;] i ! i
o anterjor de.conformidad con.los articulos 20 fracclonesiiV y V! y artfculn 22 da e
la Ley, de fransrﬁafencla !; Accaso a la formasicn Pablica del Estm.tc T e Mexico, 2 |

. : G n : f .

CUARTO.- De mniurmidad con lus’ razdnaniientos verildoe an sficol sldaranﬂu' A
QUINTO dal prcsente m:durdo de vesarva, éste Comitd Municipal de Tral sparanciaf | 1 AY
y.Atceso a la Infermation Pabliea.del H. Ayuntamienta do.Ecatepéc de Moralos]
Estada ds Méai co, acdarda con cineo volos 3 favor: y uno en icontga, |ab
clasllicacion dé. tnl‘nrmacndn.soﬁ:llada en 6L ANEXO 3 déf offcto da sbllcllud de
clasificacian de reserva presentado por el G. Edgar Antonio: Mamnaz Zmdajas, an

By .cardcter d&-‘tasnnero..l‘ﬂumclpal,de +Bsia H. Ayuntamiento, y qun =¢ tlene pur

dicha ihformacion sc.edouddr on los supussto, de excdpcidn senalados en g
fracciones Vi del artiouls 20.-de la Ley de Transparencls ¥ Acceso a fa Informacidn .

al caracter de: reservadd hasla que. franscurran tren moses v on fanto Jejen dé i
‘exlstir-los motivos lagales de su reverse, da cenformidad eon el considerandd
TERCERC Y QUINTO dnl prisente acuerdo, €€ dabir iissta an ianio el B30 dé
Investigacién * que se lleva a <abo denke de la ludagnt:m pimerc
EMANA45712008,; asl” comio en la Efapa de Kiformacién Pravia incoada por of
Organo de Contpol Intsrio WMunicipal bajo & nGmero DS/031/2009, hiayan causadd
estado; asl coimp Basti bn tantd' sl 'Ordano Stiperidr da Fiscalizaclon det Estado

sefialadas on eliAnexo 3 rofcrldd con antelneion; (o wniterior de cunfm’mldad con | S
los artfcutos 2D fraceiéniVi y articuto 22 de Ia Ley de Transparencia y almaaso a la P
Inl'orma::iﬁn Pl.‘lbltca del Esladn e MEXILO. wmm: ] &) g

SEXTO del presbats acuerdo da reserya, éste Comité Munlcipal de Tmpspamnna
y Accesoala lﬁlom:ac:on Pabiiga def H. Ayutitamiento da Ecampas 5 Pﬂnrelm: !
Esladoe de. México, awurda ¢on tinte vatos . a !a'.'or ¥ uno,on| sontra Iz !
olleitud di
clasificacion de yeserva piesantado por 6! C. Edgar.Antonie Martinez Zendejas, en [\
su carficter dB Tesoreya Munlcipsi de éste H, Ayuntamlento, ¥ que se Ueqe pér . -
reproducido 2omo Inserto al presante, 2n obvio de indtlize mpehnio 5, :
dicha informagiin 58 chcuadra en los supuesto de exaopelon seialadoRlpA!

Priblice dél Estado de Maxico, per lo tanto dicha informacldn podré ttejar de ten

. i
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r:bnirni Mumcquu. DE FRANSFANENELY Y ACCESO A LA |m|=mdw POEL

. 200, A0 nFmss mm MOTIELPS Y P.n\fcm. SIERYG o= LA AmaCkoN", i

5 _9__.__._. :

scuerdo, o8 dacir hasfa tranecurran tres Teses y en tanto el p
Investigacidn . fue =8| lleva @A cabo dentro de Ta! Indagator

a0 dd] j

Srgano 'da Ca nﬁol Intero Wlunicipal bajo el ndmera DS/031/2009, hayan causadol

- sefialadas on el [Anexo 4 o én au; caso sl exidte o do uhs probabid lrxpguiaradacl!
administrativa-por partd de log. servidoren- piblicos de ests H. Ayyntamients:
refarlde con dhtelacidn) es. declr hasta en que el Organo do cauucl Intarmot

- Munleipal no detarmine Iz contlusidn definitiva dol expedients nsdozmoaa Id.

Transparcncia y!.nct:a;o a.tainformacién. Pablica dal’ Estadu e Mﬁxlw.‘--—--—--———--’

!
JIpe S El presonie ”l!ﬁrﬂm&&ﬁﬂ'na al.dfa 21, xle.abwll de 2009, por Tos cc JOSE LUIS

| Accoso. 2 Ia jInformacion Puhlles; Licenelado “ EDUARDO, w'ILFRIDO
| HERNANDEZ LEYVA, Ssoretaiic dal H. AJunh-mnenf.o de Ecahepaciﬂmlﬂamfus. ;'
Estadc-de Msxico; #l cibdadane, JOSE PASCUAL SOTO CRUZ, Prlrn _" Sindlco
Procurador; ciutudanc [GNACIO LASRA DELOARILLO, Décimo. Sexto Reatdor; ;
ciudadano EDBAR ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS, en su caricler Tesorero
Municipal; cludddano CUITLAHUAC ANIBAL SOTO ¥AZQUEZ, Confralor fntarns ¢
| Muricipal; y ci dadana MARTA BECOURD RODRIGUEZ ROSAS, ecreteria!
| Elecutiva dsl Comité Munlnipal de Tran encld y Acceso @ la!informaeidn .

Wk

i T ——— -

Prosidente del Comité Muni ¥ Acéezo a la informacién

reserva, tle .coniﬂunldad con of considerande TERCERO Y SEXTO djl‘ prasenlsl Syasn e

nomerd; :
EMr'IlMdB?iHOG jasi como en la Efapa de Informacion Previa Incodda por el 1.\

estado, asi coma hastd en tapta In Contralerfa Interna; Municipal de deta H. |-
Ayuntamiento, detérming sobre |2 solventaclén somespondients da (ks pdlizas! | |

i Pablica del * H..Ayurt!amlcnln deé do Moreios, Estadal de| México. .;
! j Conste . e t
: e =
N : vos LUIS. GUTIERHS F}Eﬁé,; = &l
Pmiﬂame Mun!c.ipal Constt amjento de Ecatepsc ge Moralos] E

veie g

I
: ,
1 G EDUARD- #RIBD HERN ANDEZ LEYVA -
Ssmta:so d%ﬂ H. Ayanlamttnto de Echteg o, de México

[ & JOSE PASCR
ql‘l‘mer Sindleco P

[y A —

| 2
| -

32

entefior de conformidad;con Tus anticulos 20 fracelén Viy artioulo 22 de Ia Loy der i Y

‘GUTIERREZ CURERO, Presiduntn Municipal Cunsﬂtr.lulonal del H. Ayu taml'enlo |\ N o
) de.Ecatepec de raipsl y, Proside n!a.;dal Gomits Munfcipal de Frahsparenicla 'y | €7 Y
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En el Acuerdo de reserva de Comité Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de
México, indica-que se acompafian cuatro anexos; sin embargo, cabe sefialar que
el sujeto obligado sélo adjunté los anexos 1, 2 y 3, omitiendo acomparar ei anexo

VI1.- Bl Ayuntamiento rindié informe de justificacion a través del SICOSTEM en el
cual el Ayuntamiente manifesto lo siguiente, en todos y cada uno de los Recursos
de revision; _ s == )

"LIC. LUIS ALBERTC DOMINGUEZ GONZALEZ PRESIDENTE COMISIONADQ DEL
IINFOEM PRESENTE Al alcance de los Recursos de Revisién de las solicitudes de
informacion electronicas que van del nOmero O0Q056/ITAIPEM/A2009 a ‘la
00117/ECATERPECAP/A/2008, interpuestas por el Y
permito hacer la siguiente consideracion: Dichos Recursos de Revision fuerg
interpuestos antes de que venciera el plazo para responderias. Anexames calendafio.
Con respecto al bloque de Recursos de Revisin de las!solicitudes de informgcio
electrénfcas  que van  del nimero  00118/ATAIPEM/AZ008 a
00364/ECATEPEC/IF/A/2009, interpuestas par
permito hacer las siguienies consideraciones: Via tel s& le comunico al C.

ue existia un Acuerdo de Reserva de informacion por las
879 sdlicitudes elecirénicas por el requeridas, asimismo se le nolifico por el comeo
electrénico por &l sefialado y en el domicllio por & indicado por dos dias consecutivos
22 y 23 de abril, donde |os duefios del predio de Scor Juana Inés de [a Cruz namero Y
34, en |a cédula de notificacién advierten que el Ciudadano en comento no esia
domiciliado ahi.dtuvu a bien presentarse hasta el dia
28 de abril con dos escoltas a la oficina del CMTAIP a las 16:38 aproximadamente,
por el Acusrdo en documental. El fercer bloque de Recdursos de Revisidn de las

s

solicitudes de informacidn electronicas que van del namero 000689/ TAIPEM/A/2009
a la QD/ECATEPEC/1048/{P/A/2009, interpuestas por g
donde su argumentacion s ya sobre el Acuerdo de Reserva, me permito anexar [os
siguientes razonamientos: Efectivamente tiene razon,
el derecho de acceso a la informacién es una garantla constitucional y en razén de
ello a &l personalmente en multiples ocasiones se le entregado informacion publica de
oficio. Pero como abogado que es convendra gue ningln derecho es absoluto. Por tal
razén la misma Ley de Transparencia ha fllado excepciones, no &l CMTAIP, sino los
legisladores del estado, por |0 cual existe el apartado de la Informacion Clasificada
como raservada y confidencial, pero incluse a nivel constitucienal en el cuerpe de-la
misma reforma al 6° sefiala las excepciones al mismo que fijaran las |eyes
secundarias. En menos de tres aios se ha desencadenado una serie de accioties y
procedimientos en Ecatepec de Morelos que ha parmitide a la ciudadania acceder a

la informacién publica de oficlo a través del Modulo de-Informacidn, la Unidad de
Informacion y dsl SICOSIEM. Ahl donde no existlan y a la ciudidania se le dejaba
merced de coyotes ¢ abogados titulados que vivian de hacer thémi
coma el pago de predial o un sencillo permise de construceién.
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mecanismos de parlicipacién ciudadana tan innovadores como los trans-comic- y
trabajado en la cultura de [@ transparencla con la UNAM. Porque el cambio ds
mentalidad en la administracién pablica no se da por decreto. Es por esta serie de
razones que a dos afos nueve meses de estar laborando aqui, con los retos
normativos, institucionales, organizacicnales, presupuestaless y humanos, es la
primera vez que se reservan solicltudes de informacién en bloque, ¥ no por
casualidad ni de mata fe, sino porqua es un sdlo solicitante que le atine a las que
estan en fiscalizacion. Es evidente que el OSFEM puede que observe o no las
solicitudes de Informacion, perc en el caso gue asi sed si hay vanantes, y vamos a
suponer gue el solicitante una vez que tenga la mforma{:zon &h SUs Mmancs en uso de
sus derechos se los da a los medics de comunicacion sin © con la advertencia da que
esta siendo observada o en procesa de fiscallzacién, y como los medios acostumbran
dar las nofas (verbigracia recerdar €l asunto de la influenza percina su manejo en los
medios y las consecusncias en la producclén porcicola y en €l frato a [os mexicang
en el exiranjera), 8s decir existe la probabilidad de no certeza cuando un sxpediejits
no ha causado estado ¥ en razon de ello los legisladeras crearon el supueste dé la
fraccién VI del artfculo 20 en la LTAIPEROMEX. Si al OSFEM, maiiana o pagado
libera las sollcitudes de informacion no habrd razén o motive para reservar lag que
estan en sus mancs. Basta que se |e pregunte 2 diche organismo si estan ¢
fiscalizacion [as polizas que reguiere el Giudadano menclonado. Agregando ques
fiempo que el CMTAIP marco para fa reserva es minimo, sélo tres meses, 8s decir no
hay la intencién de ocultar la informacién y heredara a los qus vengan, como le hizo
la anterior administracién, que sin reserva de por medio dejo solicitudes que nunca
centesto y archivo. Asimismo el solicitante no sélo ha requerido informacion de:la
Tesoreria también ha hecho otras dependencias y can guste se las hemos entregado
toda vez que no se encuentran en proceso de fiscalizaclén. Ahora bien, es de hacer
notar, Respetable comisionado Presidente que no toda la informacion que se solicita
sa encuentra digitalizada, pues hay en slla contratos, procesos de licitacion, facturas,
revistas, propuestas técnicas, propuestas econdmicas efc. Este trienio hizo una
erogacién significativa para ordenar, modemizar y digitalizar el archive de
concentracién, pero la falta de tismpo y presupuesto y el escasa persenal no permitié
hacer lo mismo en [as areas macros come son tesarerta, obras publicas, servicios
publicos, sducacién, desamrollo social, por mencionar las: mas grandes. Es decir’la
mayoria de [a informacion esta en documental como le consta al solicitante que no es
la primera que requiere informacién con varios anexos. Ahora bien con respsecto @ la
Averiguacion Previa levantada por gl Primer Sindico Municipal es menester recordar
que segun 2| Articulo 52, de la Ley Organica Municipal del Estado de Méxleo: Los

contral ¥ evaluacién que al efecto establezcan los ayuntarmentos Es evidente que. la
informacién requerida por el solicitants, con la precision establecida no la conoce ni el

80% de los trabajadores que laboran en la Tesorerfa Mun [c_!paI en razén de ello y que
no es la primera vez que asi [0 hace el mencionado selicitants, es que el Sindico
municipal tuve a bien presentar la denuncia correspondiente jojbl que no es contra su
e no cuenta con:la

sindicos municipalas tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e
intereses del municipio, en especial los de carécter patimonial y la funcién de
contraloria interna, la que, en su caso, gjercsran conjuntamente con el drganc de

persana, sino contra guien indebidamente filtra informacdién
certeza |urfdica para darla por estar sujeta a fiscalizacion. Tally como
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Articulo 42 en su fraccién V, de la Ley de los Servidores Plblicos del Estadc de
México: V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a [a cual tenga acceso,
impidiendo o evitanda el uso, la sustraceidn, destruccion, ocultamiento o inutilizacién
indehidas de aquellas; SOLO RESTA AGREGAR ‘A ESTA UNIDAD DE
INFORMACION, QUE SON MUCHAS LAS ACCIONES EMPRENDIDAS CON EL
OBJETO DE QUE ESTE MUNICIPIO AVANCE EN 1A TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION, PERQO DICHO ACCESO TAMBIEN TIENE QUE
TENER LA CERTEZA JURIDICA DE LA INFORMACION QUE SE ESTA DANDO,
PARA BIEN DE TODOS. PCR LO TANTO Sl EL OSFEM DECIDE A 1.A BREVEDAD
LIBERAR LAS POLIZAS QUE ESTA FISCALIZANDO, ESTA UNIDAD DE
INFORMACION ASI COMO EL CMTAIP NO TIENE RAZONES VALIDAS PARA
RESERVAR LA INFORMACION. Por Ultimo, s6io nos resta solicitarle nuevamente
audiencia con todo el plenc para vsr sobra les dltimos recursos de revisién
interpuestos por elWMENWMENTE Ecatepec ahoras
de todos. Maria de Lourdes Rodriguez Rosas Secretaria Ejecutiva del CMTAIP_ota:
Se envio el anexo de la solicitud con folic 0088S/ECATEPECHPY, ;
00726/ECATEPEC/IP/A/2009, ademas de entregarlo direstamente con un
su oficina el 18 de mayo 2009, ya que la carga ds la red del palacio retrask el envié
de informes. c.c.p LIC. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ. Comisionads—de
IINFOEM LIC., FEDERICO GUSMAN TAMAYO. Comisionada del IINFOEM LIC.
ROSENDO EVGUENI MONTERREY CHEPOVY. Comisionada del [INFOEM LIC.
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA. Comisionada del [INFOEM" {Sic)

VIIl. Con el fin de allegarse de los elementos necesarios para resolver los

recursos de revision, con fundamento en los articules 58 de la Ley y SESENTA Y

NUEVE de los Lineamientos para la recepcidn, tramite y resciucion de las /
solicitudes de acceso a la informacién pablica, acceso, maedificacion, sustitucion,. /
rectificacidon ¢ supresién parcial ¢ total de datos personales, ast como de los

recursos de revisidn que deberan observar los sujefos obligados por la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica: del Estado de México y

Municipios, se cité al Ayuntamiento para que compareciera ante este Instituto a

audiencia y mostrara la informacién solicitada, la cual tuvo verificativo el dia 5 de

marzo del afic en curse.

Es de resaltar que en virtud, de que este Instituto: habia recibido un numero
considerable de recursos de revisién interpuestos en contra del Ayuntamiento, por
el misme particular, todos ellos relacionados con pélizas de egrescs y respecio de
los cuales el Ayuntamiento manifesté que se frata de informacion clasificada, |
audiencia se celebré con el caracter de reunién de: trabajo y en presencia de
todos los Comisionados. La reunién tuvo verificativo en g Ciudad de Toluca fde
Lerdo, Estade de México, a las 12:00 horas del dia 12 de¢ mayo 2009 e

insialaciones de este Instituto.
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En la minuta de trabajo que se levantd con la comparecencia del sujeto obltgado
ante los Comisionados de este Instituto, quedé asentado lo siguiente:

RECURRENTE;

Infoem =z

Inuifulo de Accaso & e nfermresién cel
Erfnrig rfe Mulen

En la Cludad de Teluca de Lerdo, Estada da México, siendo las 12:00 horas del diz 12 :
de maye da 2009, dle ¥ hora sefialades para que tenga verlficativo [a reunién de
trabaljo, prevista en €| articulo 58 da |a Lay de Tranaparencia y Accaeso a la Informaclon
Piblica dal Estado de Méxdco y Municlpios y el numeral SESENTA Y MUEVE de los |
Lineamiantos para la recepclén, trémile v resolucion de las sollcliudes de acceso a la |
informacidn publica, acceso, modificacién, suslitucion, rectllcaclén o supresion parclal © 4
o total de datos personales, asf came de los recursos de ravisién que deberén cbservar
los sujelos obiigados por [a Ley de Transperencla y Accese a la Infermacion Pablica del
Estade de Maxleo y Municipioe, ante Luis Albarto Dominguez Gonzidlez Prasidentd
Mfroslava Caprllic Martinez, Comislonada, Federico Guaman Tamayo Comisionagd
VerSnica Hemandez Alcintara en representacién de Sargio Arture Valls Espond
Comislenade y Gregorlo Casllllc Formaz an representacién de Rosendoevgysh
Monterrey Chepov, Cémislonads, asi como Sandre [vefle Razo de [a PRg
Coordinadora de Proyectos de la Ponencla deal Presidente, quien levanfa el acta, hacen .
constar gue:

Estea Instituto ha recibide un namero considorabls de recursos de revislon interpussics .
en confra dol Ayuntamiento, por el mismo parnticular, todos ellos relaclonados con:
pllizas de egresos, respeacto da los cusles el sulato obllgado manifesid gue sa trata de
Informacidn claslficada.

compare:en por parte del Ayuniemiento ds Ecatepec, Mar{a de Lourdes Rodriguez

el llcanciedg Edgar An!onlo Martihaz Zandajaa, Tesorore Munlfclpal,
e identifican con credenclal omillda por el H, Ayuntamiento de Ecatspec,
akianes que € tuvieron a la vista.

™. Han contestade un promedio da 28 soliciudes via escrita pressntadas por I3
misma persona. ,f

scales 2007, 2008 y parte da 2008, las cuafes acbuatmenle ge encuentran en un
{fifoceso de fiscalizacion por parte del Organc Superior de Fiscalizacion de_(

: :J {ado de México ~OSFEM-, por lo qua so Irata de informacidn daulﬂwdt? -~
— J’*- Bse en &l arllcule 20, fraccidn V1 de 1a Ley. ;
S

/2'744-%/0? \
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3. La reserva se lievé a cabo por &l plazo da tres meses, en el cual se consldera
que el OSFEM habr4 terminado |a revision de los documanios,

4. Derivado del cOmulo de solicitudes que se reclbleron en poco tiemp
aproximadaments 978 da una scla unldad adminislrativa, se cayd s sistema de
intemet y 8! SICOSIEM en el Ayuntamiento, situacidn gue Imposibilits
respuesta cportuna al enloncss sclicifanta,

5. Las 570 pélizas se llevaron al Comité de Informacién con toda le dogumentac! n
sopurite que hacen un volumen aproximado de 10 cajas, quien datermind que
trata de [nformaclon claslficada.

6. El Ayuntamiento esld clasificande las pdlizas salicitadas y Ia documenlacidn q
sustenta cada una, ya que exsten casos en los que tembién =e solicila fa
documentacién soporte.

7, Las pdlizas estdn suletas a auditorias de distintas autoridades como el OSFEM,
la Contralerla Interna Municlpal y la Auditeria Superior ds la Fadaraclén.

8. Existe una denuncla de hechos lavantada ante al Minlsterlo Pitblico en virlud de
que se presumes la exiraceidn flegal de Informaclén, relaclonada con las pblizas.

9. El dafio que se causaria con |z difuslén de Iz Informaclén solicitada conslste sn
que {os auditores ne puadsn der & conecer la informacion respecto de la cuai no
se tienen conclusionss, en términos del arliculo € de la Ley de Flscallzacion
Supesior del Estado ds Méx(co.

10. "La transparencia y acceac a la [nfermacion an este Eslado es un procsso gue
apanas se esla construyendo, sstamos haciando caming al andar, por fo tanto
yo conflo y agradezco de antemanc el sentide de Justicla del Pleno del INFOEM,
en el santido de que esta reserva gue hiclmes por primera vez, ee nos dé la
razén donde 1a tengamos y donde no estamos en la melor disposicidn da cumplir
con nuastras obligacionas {al y comn lo hemos hecho hasta ahora”

Los Comisionados tuvleron a la visia s! *Concentracdo de las Soliclludes Elaboradas vfa
SICOSIEM pot el ¢l cual fue elaborado para presentase
anta los Camision: en virtud de que dado el cimulo ‘de folas se encuenjran
Imposlbllitados de traer el lotal de documentos y respectc del cuei dejan ¢
Asimismo dejaron copia eleclrdnica del Anexo nimero 4 a! que se hace referanci

-
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Iratiuto Sa Acewss 8 [» Infermacitn dol
Estario ds Maxioo

expadients y da (a denuncia de hachos ante el Minlsterio Péblico realizada por el primer
Sindlco Municlpal.

Los Comisionados requirleron al Ayuntamlento gue eniregus a manera de elemplo:
copla de las pdlizas, que se ls= indique y la documanizcidn que g3 sustente
Comlsignado y ¢l volo razonade emifide en la volaclon para cfasificar la informatlién
que nos ocupa; sin embargo, de ésle dliimo los representantss del Ayunlamjento
indicaron que no se presentd escrito en donde se argumentara ei voto en contra e la
clasllicacién. Estos requarimientos deberfin cumplirse en un plaza na mayor a fres
hdblles.

ACUERDO
Téngase por presentado al suleto obligado, per exhibldos [os documentlos a qua se

hace teferencia en &l cuerpo de la presspls minuia 'y por efsciuadas sus
menifestacionas, para todes los efectos lagalas a que haya luger.

Slendp Jas 13:05 horae del dfa de su Inlcio se declara conclulda la presente audisng
ya que no xiste asunto pendlente que tratar, Airmande los que en ella parliciparcn pak;
tedes los efeclos legales a gque haya lugar.

Asi lo acordarcn &l Presidante Luls Alberto Dominguez Gonzéiez, Federico Buzmay
Tamayo, Comisionade y Miroslava Carilio Marlinez, Comisionada,
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IX. El Ayuntamiento en cumplimiento a lo acordado en la Audiencia a que se ha
hecho referencia en el antecedente anterior, remitic a este Institute un oficio, de
cuya lectura se desprende que nuevamente reitera la clasificacién sobre la
informacidon materia de la /ifis de los presentes recurscs acumulados y asimismo
acompaiia diversos documentos a saber: -

+ Nota sobre los avances de la denuncia presentada ante el Mlnlsteno
Pablico.

» Copia de diversas facturas requeridas por este Instifuto. De manera
particular, esta Ponencia solicité la Factura de Péliza de Egresos
Nimero 618 de fecha diciembre de 2008, asi como sus anexos.

Asimismo, el Ayuntamiento entregd un alcance a sus alegatos en el qué realizé

las siguientes manifestaciones:

v
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: R Comité Municlpai de Transparencia y Acceso
) j 1 12 Informacicn Pablica. |

":!uus. m\fu B JOBE W ¥ rA\rON. E!ERVO DELA N

’GUEZ GONZALEZ +

PRESIDENTE GOM PO DEL INFOEM

. mB pormlm hacer la algulunte gonsidaraclidn:.. ..

£0 | Al dlepnca d6 fos Recursds de Revisidn de las sollcltudes de lrl'for nacisn
] . clectronicas © |que  van | dsl niimero  QUUSS|TAIPEMIA/Z002 . fa
IS DO117/ECATEP ECAPIAIZO0S,-Iterpuestas por e : :

el ﬁlam para raspondasias. Anexasmes calondarlo.

e CDrr ;Fapet:ta af bloque de Recursos de Rcmlén: dailas soli

.Infarmaelsn - electronivis Que.van. gel-nimara. 004ABITAIPEMIAI20!
00354/ECATEP EC/RIAR00S, Interpubstas por &
maepsrnita hacer. las siguieiilss considemcionasi » ..

a]aclrdmcaﬁ: por el requoridas, ‘asimisnio 38 le nofifflec por; el comree
eleelionicod ipor 41 séfiatade ¥ en bl domialllcpor &l indicado por (ll}s dias
conescullvyos 22 y 23 de abril, :l:mdo los dueiios del predio de(Sor Juaina
inés de la €ruz ndmera 34, e 13 chdula do netificacién m:ivlmtan' que 6]
Giudedano bn comento ho esta domicllada ahi.

:mfo a bien pmsarnama frasfa ql dlaza de,
abnl .con [doa” escoltas ~& [a~ oiiciva -duf CMTAIP o lﬂs 16:3B
aproxlmadainem. par sl Aguerdo en documentel.

*  El tercer blog uc de Re¢ursos ds Revislén da las solichtudes de mfur
elegironicss jque’ van  dJéb nimero . OUDEwETMPEMM.!dﬂs
DOIECATEFEC}H QdAB/IPIAIZODY, (pisTpusstas - por el

permitc anmq los siguientes razr}llamlenws‘

< Efectlvamunte el” :
#iy= accese 4 la liformacien es una paraptia constitucional yen razén e éllu a €]

perécnalments on mulfiples ocaslones se le entregads Informaciin publlcs’
ds ofi¢lo. Pere camo Bbogade qua eg convandrd que ningtn derebho es
absblute, Por tal razén 3a misma Loy de Transparencia jhal filado
mwepclanss, no of CMTAIP, sino los [egistadores del betado, ﬂor tu cual
exdste el'spartiido dé Ia infsrmaclén ClosHiceda como resenrada v cunﬁdencul,

Iyl 3, eehleuks I. At wtunleipal, Av. S A San Crivcinl i CF 2700, TEL SESL500,. mnu-lspﬂ, =h 1652

40

& D]:!hos Réc Faos.do-Revialdn usron Interpuastol dantes de que vén P.l’era - ta

_ » ‘ | i : i é :
@ Wd telcfﬁnlLahsa fe.comunico. &IH ué [existian.. .
(n; Acuérdo de’ Rasarva de agion’ por ‘las 979 ;ollq(‘.}ludes.
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#3009, ANO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVG DE LA NACH
; e hE - o i

pero wcluse a|nivel constitucional en af nuerpib de In;nilsma reFdrma al &*,
Sviialnllab axcopciones 4 misme qua fijoran las leyes secundarias. '

'En mgnos o |tres afios se ba doscncadenado unaisstie de sccibnes y

procedimiéntos en Ecatepec de Morelos que ha permiitidg 2 la tiudadania
aceador .a la|informacién publica de oficlo a través dsl NMpdllo .de
Infarmacidn, JJa Unidad do Informaeldn v del "SICOSIENL. Ahi dotide no
existfan y' .18 ciudndania se le defaba a meiced da:coyotes nlabégedos
tituladbs, quevivian deihater rEmitss tan sencillos como 'ul pagode pradial
o un sancillo.germiso de construtcion, Sa.han éstabldcido mecahlismas de
partiéipacian: cludadang tan Innoyadores ¢omo las traris-comio ¥ trapajade
an {a leullurer [de la frateparenclas eon. la BNAR. Pargua ol camble de
mantaildad en 1a administracién piblica na se da por sdecreto. .

1=

lab ; axqul, con_ ok rolos normatives, Institusional2s, omalﬁ:jaci_{:r_tafas,
presupucstales ¥ lumanos, es & primera vez que s9 reservan solicitudes de
Informacidn es bleque, y no por casvalided ni de-mala fa, sirio pofqusa es un
s0lo suiicita'nh% que le atlnp a las gue estin an Mecalfzacién. S

Es svidente igus el DSFEN pueds qus cbserva o' rio: [as poliditudas de
informacion, pére en of caso'que asi saa 81 hay varlantas, y'vamosia stipener
que el golicitarite una vez que tanga Ia Informactén on Sus manosien uso de
aus- devechogise los-da-a foe madios do comunicacisn ginje Ix
advactenciy’ Jé}‘que esta siando chservada o en proceso de fiscalizacion, v
como [6s medios acostumbsan dar las notas {verblgracia recordar el asunto
de 12 Influsnzs porcina su-maneje én J¢s medloa ¥ Ins conzecuericias on fa
produccian pofefcele ¥ en al trato afoa mexicanoe an al axtranjerd), g& decly
exizle la. probabilidgad de no cortezn cuapda un sxpedlsnte no ha cusadao
estado y,en razén de 6l los leglsladorss crearen ef supuosto e la fracsidn
VI daf articulo-20 on Ia LTAIPEDOMEX.

-

Si-al OSFEM,
habri razén o
&2 le pregunte
que regeliers; ¢

otivo pars reservar fas qua estdn en sus manos. [Basta que
¥ diche arganisme sl estén o no en flscalizacldn Jas pdlizes
}- Gludsthuna menclonado. Agregando qus el flenjpo [qud &

mafana 0 pasado libera [as .soficitudes de Inforrlna%én no

CMTAIP marce para la faserva 8 minimo, 8éle tres messs, ae das!rn ) hayla
infencion de . seultar fa informaclén ¥ hersdarla a los ‘gle *vangan, romo 1o
hiza la attérior administracldn, gue sii resarva de por medio deja solicitudes

gus nunc® vonteslo y archivo.

WL, Dbk 3. Poluchn Wiyl d, fidrez v SenCrbdibel Centew, CF SSTI0, TEL, 636100, STI6LR4, o 1652
: - b

4]

;ijr esfa €arip de: razones que a dos -aihos, nui_::vﬂ,;masng',. dé ..cefar -
randb : y

sires msmm

s
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L v e

"z'vciv. ARO DE JOSE MARFA WORELOS Y PAVEN, sramé BE LA NAGIOH- ]I
: 3 e

1 . Aalmismu ‘o :f]lcl‘{anto no sdlo ha requerido mformacmn de Ja Tesorerfa
e también ka hecho otas dependentias ¥ con qusto soilas nomaskcnttsadn
: teda vez ques mp se encifaniran an prbl:cso de flzcalizacion, r

Ahora.bion, cgl de hacer notar, Respetable comisionado: Preslr.lentn fiue no
toda [a iWlomricidn que s= sulicia s encuenira digslalizada, pues lmy en
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X.- Toda vez que en los freinta y uno recursos de revisién que noes ocupan existe
(i) identidad en el sujeto obligado, (i) identidad en el recurrente, (i) que en todas
las solicitudes.se requieren facturas sobre ejercicio de gasto y (iv) que todos los
recursos fueron turnados al Comisionado Presidente, éste, con fundamento en el
numeral ONCE de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las
sclicitudes de accesc a la informacion publica, acceso, modificacién, sustifucion,
rectificacién o supresion parcial o total de datos perscnales, asi como :de los
recurses de revision que deberan observar ios sujetcs obligados por fa Ley,
determind la acumulacion de los recursos de revision.

Con base en Jos anfecedentes expuestos y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el:articulo 5, parrafc décime
segundo, fraccién IV de la Constitucién Pelitica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como los articules 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipics, en lo sucesivo la Ley, es
el drgano auténoma constitucional que garantiza el acceso a la informacion
plblica y protege los datos personales que obren en los archivas de los puderes
pablicos y drganos autonomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60; fraccién Vil de Iz Ley de |
materia, este érganc garante tiene la atribucién de conocer y resolver los recursos
de revision que promueven los particulares en confra de actos de los sujetos
obligadas. :

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la
procedencia de los recursos de revision que nos ccupan. De tal suerte, los
requisitos de forma se encuentran previstos en |os artfculos 71 y 73 de la:Ley; el
primero establece [as hip6tesis bajo las cuales los particulares pueden interppner
recursos de revision ante este Instituto y el segundo los elementos que debe
contener el ‘escrito, los cuales fueron satisfechos en su fotalidad, en los cinguenta
y nueve recursos de revision acumulados que se analizan. El recurrente, et todos
ellos, precisa como acte impugnado gue se le niega la informacion, y que la
misma esta clasificada. -
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Por su parte, €l articulo 72 de Ia Ley, indica el requisito de tiempo; esto es, que el
recurso debe ser presentade por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente ¢ via electronica per medio del ' sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dlas habiles, contado a partir'del dia
siguiente de la fecha en que el afectado fuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Para el asunio que nos ocupa, los cincuenta y nueve recursos de revlsmn fueron
presentados dentro def plazo de 15 dias que prevé el articulo 72 de la Ley. De
acuerdo con lo expuesto, resulta procedente admitir los recursos de revision
interpuestos por el recurrente y, en consecuencia, este Instituto entrar4 al estu'
del fondo del presente asunto.

TERCERO.- E! recurrente solicitdé copia simple de 31 facturas y de/ manera
particular conocer sobre los montos de cada una, los servicios o roductos
adquiridos y su proceso, informacion que fue clasificada de manera genetal
Ayuntamiento, motivo que originé los recursos de revision. '

En este orden de ideas, la litis de los recursos de ravision acumuiados se centran
en determinar si procede la clasificacion realizada por el Ayuntamiento de
conformidad con el articulo 20, fraccion IV y VI de la Ley |, en su caso si procede
la enfrega de la documentacién que dé soporie a las solicitudes planteadas por el
recurrente.

Es de destacar que el ahora recurrente solicita copia simple de las polizag;
conocer €l monto que se ejercid en cada pdliza; lo que se adquirié o contraté/el
procedimienta de adjudicacién y los anexos. Asi, queda claro que el monto y lo
que se adquirido se responden con la copia de la poliza, por lo que los documentes
que se analizan son:

1. Las pélizas
2. Los anexos
3. Los documentos que acrediten el procedimiento de adjudicacion.

Ahora bien, respecto de los documentos antes citados se ana!izaréf sl se
actualizan los supuestos de clasificacién invocados por el sujefo obligade. ¢

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados/Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las dispdsiciones correspongientes a
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los Estados de ia Federacion y de ésta, parte el resto del marco noi'mativo
eplicable a los gobiemos estatales, hasta llegar a lés ayuntamientos, como se

muestra a continuacion: _ \
La Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, dispone en su éu-ticulo

116 que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que ia base

de organizacion politica y administrativa de los Estados, serdn Ios mumcuplos

libres, gobernados por un Ayuntamiento.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gabierno republicano, representativo, popular teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa el
Municipio Libre, conforme a las bases sigujentes:

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de elecci
popular directa, integrade por un Presidente Murjicipal y el numer

Constifucién otorga al gobierno municipal :se ejercerd
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad inte
alguna entre éste y el gohierno del Estado.

H. Los wmunicipios estarin investidos de personalidad Juridica 'y
manejaran su patrimonio conforme a la ley. _
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir [as legislaturas de los Estados, 10s 7
bandos de policla y gobierno, los reglamentos, cifculares y disposiciones
administrativas de observancia general denftrc de sus respeclivas
jurisdicciones, que organicen la administracién piblica municipal, regulen las
L

materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

IV. Los municiplos administraran libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pértenezcan, asi como de
las confribuciones y otros ingresos que [as legislaturas establezcan a su favar,
y en todo caso: '

l.La Constitucién Politica del Estado de Meéxico, esiablece resp

=Xico, cto del
Ayuntamiento, lo siguiente: :
? R &
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Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante: de la Federacidn de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierns a su
régimen interior.

Articulo 4.- La scoberania estatal reside esencial y originariamente en el
pusblo del Estado de México, quien |a ejerce en su territeric por medio de los
poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la Conshtucmn
Federal y con arreglo a esta Constitucién,

Articulo 112.- La base de la division territerial: y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facuitades
que |z Constitucion de |z Republica y el presente ordenamiento ctorgan al
gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y nu
habra autoridad infermedia alguna entre éste y el gobiemo del Estado.

Los municipios de! Estade, su denominacién y la de sus cabeceras, serz
que seriale la ley de [a materia.

Articulo 113,- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamient
la competencia que le otorga la Constitucion Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos, [a presente Constitucion y las leyes que de ellas
emanen. :

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribucionss
que establecen la Constitucién Federal, esta Constitucicn, y demas
dispasiciones fegales aplicables. :

Los municipios tendran a su cargo las funciones y sefvicios pablicos que
sefiala la fraccion lil del articulo 115 de la Constitucion Politica de [os Estados
Unidos Mexicanaos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General |
de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estade, de
acuerdo con los planes y programas federales, -estatales, regionales 'y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento. '

Sumado a lo anterior, el Bande de Gobierno Municipal de Ecatepec de Worelos
2009, establece lo siguiente:

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO Y JURISDICCION
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Articulo 1. El presents Bando es de orden pablico, interés general y de observanora
ohligatoria para toda persona que habite o transite en este Municipio.

La naturaleza de este ordenamiento es de cardcter administrativo ¥ se expide con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos; 112, 122, 123 y 124 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 31 fraccwn I, 160, 161, 162, 163, 164 y 165 de la Le;a
Organlea Municipal del Estado de México y demas dlspcslciones legaies aplicables.

Articuio 2. El presente Bando tiene por objeto establecer las normas generales
basicas-para orientar el régimen de gobiemo, la arganizacién y el funcionamiento de
la adminisiracién plblica municipal; asl como preservar; mantener y conservar el
orden publico, [a seguridad y tranquilidad de las persenas y el exacio cumplimlento de
las disposiciones normativas contenidas en €l y en los demés reglamentos
municipales.

El Presidente Municipal procurara la mayor difusidn dei:presente Bando y bmas 5
ordenamientos legales de la Administracién Plblica Municipal, propiciando eftrs los
ecatepenses el mayor conocimiento de nuestras normas juridicas. '

TITULO PRIMERO
EL MUNICIPIC COMO ENTIDAD POLITICA, JURIBICA Y SUS FINES
CAPITULO |
EL MUNICIPIO COMO ENTIDAD POLITICA

Artleulo 7. El MUHICIPID de Ecatepec de Morelos es parte integrante de [a dlvisién
territorial, de la organizacién politica y administrativa de| Estado de México. Esta
gobernado por un Ayuntamiento de elecclén popular dirscta, presidido por &l ;
Presidente Municipal, no existiendo auteridad intermedio entre aquél y el Gobierno del
Estado.

CARITULO I
EL MUNICIPIO COMO ENTIDAD JURIDICA

Articulo ‘8. E| Municipio estd investido de persanalidad jurldica, es autonomo en 1o
concerniente @ su régimen interior y administrard fibtemente su hacienda, de
conformidad con [o dispuesto par el articulo 115 de la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos. El H. Ayuntamiento tiene facultadas para expedir ‘ol
Bande Municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas d
observancia general, dentro de su jurisdiceion,

Articulo 9. En el territorio de Ecatepec de Morelos, su Ayuntamiento y ager}sl
gubernativos y la poblacion en general, sin menoscabo de sus prerrngatw y
libertades, -tienen el imperativo de guardar y hacer guardar la observancia de {a
Constltucién Federal y Local, las leyes que de ellas emanen, asl como las.
disposiclones de caracter municipal,

TITULO CUARTO
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CAPITULO Il
DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Arffculo 27. La administracidn publica municipal es la acilvidad c:anrdmada
permanente y continua, que realiza el Presidente Municipal con [as dependencias’ y
recursos humanaos, financieros y materiales, tendiente al logro oportuno y cabal de Igs
fines del municipio, mediante la prestacion directa de servicios ptblicos, materiales y
culturales, estabfeciendo la organizacion y los métados mas adecuados; todo elio con
arreglo a la Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, las leyes locales y deméds
disposiciones legales aplicables. :

Articulo 28. Para el ejercicio de sus atribuciones, {anto el:H. Ayuntamiento, como el
Presidente Municipal, se auxiliarén de las siguientes dependencias, las cuale
estaran subordinadas a éste dltimo:

Loss

Il. Tesoreria Municipal;

M. ... aVil. ...

VII. Comité Municipat de Transparencia y Acceso a la Infermaciaon.

De canformidad con las disposiciones antsriores, se desprende gue el Municipio esila
base de la divisién territorial de los Estados de la Republica y su goblerno recae en:el
Ayuntamiento; ademés de no existir subordinacion con respecto al Poder Ejscutive
def Estadg, tiene personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es
adminlstrado con autonomia.

TiITULO SEPTIMO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNIGIPAL

CAPITULO Il
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 45. La Tesorerla Municipal es la Unidad Administrativa encargada de '1a
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
srogaciones y funclones que instruya el Ayuntamiento, y su Presidente, asi
como de la adminlstracién de la hacienda pliblica municipal, de conformidad con
¢l Articulo 93 de lz Ley Orgénica Municipal del Estado de Méxice v los damés
ordenamientos legales. :

Articulo 48. La Tesoreria Municipal regird su estructura y funcionamiento, /de
conformidad con la Ley Organica Municipal, el Codigo:Financiero del Estadd de
México, el presente Bande, el Reglamento Internc dela Administraclén P'bllca
Municipal ¥ demés ordenamientos Isgales, locales y federales, aplicables.

CAPITULO Il
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DE LA CONTRALORIA INTERNA

Articulo 48. El H. Ayuntamiento a través de la Contraloria Interna, esiablecera y
ejecutard los sistemas de control y fiscalizacion para vigilar que la
administracion de la

Hacienda Publica Municipal y las acciones de los: servidores puhhcos se
conduzcan en cumplimiento a las disposiciones Iegaies aplicables. Asimismo,
se encarga de planear y programar el sistema de control y evaluacién municlpal | w—
establecer las bases generales para la realizacion de auditorias, inspecciones. 3
supervisiones, ademés de vigilar sl cumplimiento de Ias obligaciones de proveedores
y contratistas de la Administracion Publica Municipal, particularmente los procesos de
adjudicaciones de obras pablicas, sus convenios y contratos, independientemente de
las demés atribuciones que e sefiala la Constitucion Polltica del Estado Libre!
Soberano de México, [a Ley Organica Munlcipal, |a Ley de Responsabilldades de g5
Servidores Plblicos del Estado y Municipics y dem&s disposicionss legéles

aplicables. gma—/ L
A fravés de la Goordinacion General de Contralores Ciudadanos, la Contralde S

interma Municipal supervisaré las aclividades del Contralor Ciudadane, quien es la
persona gue se sncargard de vigilar dentro de su comunidad que los servidores
publicos municipales cumplan con la obligacién de hacer respetar las leyes; qoe
atiendan con amabilidad a los ciudadanos; que contesten sin demora todas las
peticiones administrativas de Indole municipal en forma pronta y expedita; que se
desempefien con honestidad en su trabajo vy que hagan uso eficiente de los recursos
piblicos, sujetando su desempefio a las disposiciones contenidas en el Reglamento
de Participacion Ciudadana dsl Municipic de Ecatepec de Morelos, Estado de México.

Artlculo 48 Bis. Son facultades de |a Contraloria Interna:

Conocer, invesliqar, substanciar y_resolver los procedimientos administrativos, asi
como establecer = imponer las sanciones correspondientes, a los servidares piiblicos
que incurran en responszbilidad en los términos de la‘ley respectiva, en forma
expedita.

Substanciar &l procedimiento de remocion a elementos de seguridad plblica, de
conformidad con la Legistacidn aplicable.

Substanciar los procedimientos administrativos en contra de los integrantes de Ius
Consejos de Participacion Cludadana y Delegados, cuando el motivo que dé inicio :at
procedimiento, consista en una causa grave y una vez integrados los expedientes
respectivos se tumen a consideracién dei H. Ayuntemiento, a efecto de que este
emita lawresolucion que conforme a derecho proceda.

Substanciar los procedimientos administratives disciplinarics por los actos, OmIGJOI}! S
¢ conductas de los servidores publicos que afecten la legalidad, honradez, [ealfad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, ¢argo
o comision, con motive de quejas o denuncias de los particulares o servidores
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publicos, asl como las que emanen de las auditorias practicadas, y por la amisiénio
extemporaneidad de [a pressentacion de manifestacidn de blenes, en términos de la :
Ley de Responsabllidades de los Servidores Publicos :de! Estado de México.y
Municipias, asi como la substanciacién del procedimiznto: de remocién a elementes
de seguridad pablica, en {érmincs de la Ley de Segurldad Publica Preventiva del
Estado de México. '

Participar en los actos de entregas-recepcion y control patrimonial de las areas del
Ayuntamiento, recepcionando |as observaciones formuladas en dichos actos. i

Coordinarse con la Secretarla de [a Contraloria del Gobierno del Estado de Mexic?o,
para la expedicién de constancias de no inhabilitacion y presentacion de |a
manifestacion de bienes de los servidores pablicos del Ayuntamiento de Ecate pec de
Morelos.

De conformidad con las disposiciones anteriores, se desprende que el
€s |a base de la division territorial de los Estados de:la Republica y su
recae en ef Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacion con respecto al
Poder Ejecutivo del Estado, tiene personalidad juridica y maneja su: propm
:patrrmomo el cuai es administrado con autonomia.

Asimismo, se advierte gue ‘el Ayuntamiento cuenta con dos dependencsas
relacionadas con el gjercicio de los recursos plblicos del Ayuntamiento, :por un
lado la Tesoreria gue es la responsable de determinar los ingresos que
corresponden al Ayuntamiento y por consecuencia su recaudacion, asi como de
suministrar los recursos necesarios para el desempeiio de las atribuciones d
cada drea que lo componen y por el otro la Contralorfa, responsable de supervi
las actuaciones de los servidores pablicos municipales.

QUINTO.- De conformidad con el articule 31 de la Ley Organica Municipal del
‘Estado de: México, los municipios tienen dentro de sus atribuciones, las
siguientes: 2

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

1. Expedir ¥ reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares; y,
disposicicnes administrativas de observancla general: denfre del tsrritorio d
municipio, que sSean necesarios para sy organizacion, prestacion de los servicigs
publicos y, sn general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

[l. 2 XVIl. ...
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XVl Administrar su hacienda en términos de ley, ¥ conirolar a través del p_res;dent
y sindico 12 aplicacién del presupussto de eqresos del municipio:

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos. en_base a los ingresos gresuguestado
para sl ejercicio gue corresponda y establecer las medidas apropiadas para s
correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupussto de egiesos, deberén seﬁalar la
remuneracién de fedo tipo que corresponda a un emptao. cargo o comision de
cualguier naturaleza, determinada confonme a principios de racionalidad, austerid :
discipling financiera, equidad, legalidad, iguasldad y transparencia, suletandose a; Io
dispuesto por el Cadigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables. v

Las remuneracicnes de todo fipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyende mandos medios y superiores de:|
administracién municipal, serén determinadas anualmente en ef presupuesfc de
egresos cerrespondiente y se suletardn a los lineamientos legales establecidos/pa
todos los servidores publicos municipzles.

XX, a XLIN. ...

‘Ahora bien, como establece la fraccion XVII del articulo anterior, el municipic
puede disponer de su hacienda pdblica, pero dé conformidad con lo gue
‘establezcan las leyes. Dicho precepio legal, reitera lo previstc en el articule 129
parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucién Politica del Estado! Libre y
&:oberano de México, en materia de aplicacion de recursos econémicos.

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, delos municipios, asi como
de los organismos auténomos, se administrardn con eficlencia, eficacia;y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los gque esten
destinados. :

Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de blenes, ila
prestacidn de servicios de cualquier naturaleza y [a contratacién de cbra se ilevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitacicnes plblicas mediante convocatoria
pablica, para que se presenten propuestas en sobrs cerrade, que sera abiedo
publicamente, a fin de asegurar al Gobiernc del Estado y a los municipies, las
mejores condicienes disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes. '

Cuando las licitaclones a ias que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condlclones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economfa, eficacia, eficiencia,
Impam:ahdad y honradez que aseguren las mejores condiciones para €l Estado, Ios
municipios y los drganos autdnomos., -

: Todos los pagos se haran mediante orden escrita en [a que $8 expresara 1a
! partida del presupuesto a cargo de [a cual se realicen. Los servidores publicos de
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Estado y municipios, tienen en todo tiempo [a abligacién de apficar con Jmparciahdad
los recursos pabiicos que estan bajo su respensabilidad, sin influir en la equidad de la A
competencia entre los partidos politicos. )

Del precepto citado, se desprenden por su importancia cuatro aspectos:

. = Todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida
:del presupuesto a cargo de la cual se realicen; i

e Los recursos puUblicos deberdn adminisirarse con eficiencia, ef‘c
honradez ‘
e Las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de {enes, ia
prestaclén de servicios de cualquier naturaleza y la confratacién de o
_Ilevaran a cabo y se adjudicaran por medic de licitaciones publicas.

. » Cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar dichas cond;crones
las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y idemas
'elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, Impamlahdad ¥
thonradez que aseguren las mejores condrcmnes para e! Estado, los mumc:|p|os y
los organos autonomos

. e Estos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que confrata
el sector publico, constituyen aspectos frascendentes, por el volumen e
impertancia gue representan, en fos gue de manera considerable se mwerte

grandes cantidades de recursos publicos.

e Por lo tanto, la confratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras
pubhcas por parte del cualquier organc piblico, deben guiarse a través de un
instrumento juridice administrativo que brinde eficiencia y transparente a la
actuacaon adminisfrativa,

Asnmlsmo cabe sefialar que en esta entidad federativa el Libro Décimo Terce o
del Cédigo, Adminisirativo del Estado de México, regula las adqursm:lon S,
enajenaclones arrendamientos y servicios que llevan cabo: :

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relatives a la planeacicf_n,
programacién, presupusstacién, elecucion y control de la adquisicidn, enajensti
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arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaieza, que
realicen: :

l. Las secretarias y |as unidades administrativas del Poder Elecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justiciz;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado; :
IV. Los arganismes auxiliares y fideicomisos plblicos, de caracter estatal c munici pal
V. Los fribunales administrativas.,

Articulo 13.3.- Para los efoctos de este Libro, en las adqulslclonos
enzajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendldns.

|. La adquisicién de bienas muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a fravés de compraventa;

lll. La engjenacién de bienes muebles s inmuebles;

IV. El arrendarmiente de bienes muebles e inmuebles;

V. La confratacién de los servicios relacionados con bienes muebles g
encuenfran incorporados o adherdios a bisnes Inmuebles, cuya instalasign .o
mantenimiento no impliqgue medificacién al bisn Inmueble;

Vl. La conirataclon de |ps servicios de reconstruccion ¥ manfenimiente de blenes
muebles;

VIl. La centratacion de los servicios de maquila, segures y transportacion, asi cuma
de los de limpieza y vigilancla de bienes inmuebles; ]
VIll. La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorfés
asesorias, estudios e investigaciones, exceptoe 12 coniratacion de servicios personates
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En_general ofros actos que_impliquen la contratacién de servicics de cualguier
naturaieza. 5

Articulo 13.9.- Las adguisiciones, arrendamientos y servicios gue las dependencias,
entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la raalizacidn
de las funciones y programas que tleneh encomendados, deberan determinarse con
base en'la planeacion racional de sus necesidades y recursos. ,

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y lribunaiés
adminisirativos deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y serwclos
tormando en consideracion, segun corresponda, lo siguiente;

. Los objetivos, estrategias y lineas de accitn establecidos en e} Plan de Desarrofio
del Estado de México; los criterics generales de politica sacial filados por el titular del
Foder Ejecutivo; y las pravisianes contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de
desarrolle municipal;

Ill, Las actividades sustantivas que desamollen para cumply con los rograma
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad. :
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Articulo 13.11.- Las dependencias, enfidades, ayuntamientes y ftribunalies
administrativos al formular sus programas anuales de adquisiclones,
arrendamientos y servicios, ademéas de lo establecldo en otras dlsposwlonaa
legales, deberan observar lo siguiente:

I. Las bienes, arrendamientos v servicios gue solucionen de manera adecuada shs
necesidades de operacion; :

Il Los recursos financieras y materiales y los servicios con los gue se cuente;

lll. Los plazes estimados en |os que se requerirdn los bienes, arrendamrerilos ¥
serviclos:

IV, Las politicas y normas administrativas ¢que establezca la Secretarla de
Administracion y los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adqursmmnes
arrendamisntos y servicics; :
V. Las demas previsionss cque sean necesarias para la adecuada p]aneaCI‘:
operacién y ejecucién de los programas y acciones correspondientes,

Las dependencias, entidades estatales y frihunales administrativas formula
programas de adquisiciones, arrendarientos y servicios, simultdneamente co
programas anuales y proyectos de presupuestas de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convacar, adjudicar o llevar a cali:o
adguisicionss, arrendamientos y serviclos, cuando las ‘dependencias, entidades,

tribunales administrativos y ayuntamlentos, cusnten con saldo disponible dentro de su
presupuesto aprobado. :

. Articulo 13.14.- En los contratos de adguisicianes, amendamientos y servicios, cuya

: ejecucién rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunalés

. administrativos y ayuntamientos, deberan determinar tanio el presupuesto fotal como
el relativo a los ejercicios subsecuentes, en los que ademas de considerar las costos
que en su momento se encuentren vigentes, se deberan fomar en cuenta las
previsiones necesarias para los ajustes de costos que aseguren ef cumpnmientc de
las cbligaciones centraidas,

De lo antericr destaca que desde la propia Constitucién del Estado, se establecen

principios vy controles en el manejo de los recursos publicos; asimismo que uno
de estos controles, es precisamente que todo page realizado se harda mediante ;
orden escrita en ia partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De |gua
manera, en el marco jurfdico aplicable, se preve la imposicion legal de que I
contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

En este contexto, cabe sefialar que lo solicitado por el recurrente, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que solicit¢ se le entreguen diversas polizas de
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En este sentido, este Instituto estima indispensable traer a colacién el cmten:do y
alcance de lo que es una pdliza de egresos, para una mejor justificacién de lo
afrmado, siendo el caso gue el Diccionario de Contabilidad (Pacla Stephany
Editorial C.E.1.D.S.A. 1996 Pagina 274), describe lo siguiente: :

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan
facturas, recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que la poliza
solo reporta y consecusntaments no debe ger conslderada come un documento
de registro. Consta de un sncabszada que generalmente comprende: 1.~ La menc:én
de ser una poliza, 2.- Tipo de Poliza {de caja de Ingresas, de egresos, compras,
ventas, dlarlo etc.) 3.- Empresa a la que se refisre. En el cusrpo de la pdliza se
incluysn columnas para nimero de cuentas asiento de diario, parcial, debe, haber. Al
pie de la péliza se dejan ‘espacios para sumar |guafes (las columnas debe v hahj :

una venta, se le conoce como pdliza de venlas; una compra po!fza de co
Cuando la operacion no puede o no quiere identificarse con una funcién o actwldad
especifica, puede llamarsele péliza de operaciones diversas o pélizas o pdliza de
diario. Es la gula en que cansta no ser confrabando [as mercancias que llevan.

‘En esta tesitura es de sefialar que lo solicitade por el recurrente atiende
‘directamente a la actividad contable que permite registrar las operacioneside los
ringresos y egresos, en este caso del Ayuntamiento; es decir, scbre la
‘contabilidad municipal, correspondiente al registro que se realiza ¢ debe
realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con
-el fin de poder determinar en cualquier momenteo la situacién financiera de |
hacienda municipal.

‘Cabe senalar, que el Congreso Local publico a fravés de la Gaceta de Goblerno
‘de fecha 2 de enerc de 2004 el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y
‘Municipios del Estado de México, en la gue se establece una serie de normas
.contables, principios de contabilidad, la clasificacion del objete del gasto, as
.como [as politicas contables, catalogo de cuentas, instruciivo de cuentas,.y una
‘guia contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que para el caso de la
revisién de la cuenta piblica, se unifique los criterios y se facilite la revisién y
-fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de
este Manua! se unifican criterios contables al momento de la revision de |

cuenta plblica de los organisme pablicos de las dependencias, entldad S
paraestatales. es decir todas las entidades gubernamentales del Estade y dagto
‘que también los Municipios son sujetos de |a rendicidn y revision de la cyenta
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publlca también deben ajustarse a los principios rectores estab{en:lclos en este
Manual, tal y como |o establece la Ley de Fiscalizacion Superior dei Estado de

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I. Los Poderes Plblicos de! Estado;

Il. Los municipios del Estado de Méxlco:

lll. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares,; :
V. Los demas entes pablicos gue manejen recursos del Estado y Municiplos y, en su
casp, de la Federacion. .

ARTICULO 103 - La fermulacién de estados financisros o prasu

apiicables, asl como a las normas previstas en otres erdenamientos. (Sic)

:Asi también el Cédigo Financiero del Estado de Méxice y Municipios estabieoe:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Artlculo 339.- Las disposiciones de este fitulo tienen por objeto regular ia
contabilidad gubernamental y [a cuenta publica del Estado, y ia de los municipios.

Articulo 340.- Los objetivos de |a contabilidad gubernamental son: :
l. Registrar contable y presupueslalmente fos Ingresos y los egresos plibllcns
¥ las operaciones financieras.

Il. Informar sobre la aplicaclén de los fondos piiblicos, para la evaluacién de Ias
acclones de gobierno, la planeacion y programacién de la gestion
gubernamental y para la integracién de la cuenta piblica, '

Articulo 341.- Se entendera por cuenta pablica el Informe que rinda anualmente
sl Gobernador a la Legislatura, respecto de los resultados y la situacidn
financlera del ejercicio fiscal inmediato anterlor, y tratdndose de los municipios
el informe que rinda el presidente municipal.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, e
realizarda conforme al Sistema y a las politicas de registrg que de comgm
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acuerdo establezean la Secretaria, las tesorerias y el drgano técnico de
fiscalizacion de la Leglslatura. i

Articulo 343.- EI slstema de contabilidad debe diseiiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscallzacién de los actlvoé.
pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del
gasto piiblico, y contener las medldas de control interno que permitan venﬂcar
el registro de |a totalidad ds las operaciones financieras. :

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en lo%s
principios de contabilidad gubernamental. y

Articulo 344.- Las dependencias, entidedes publicas v. unidades admm{stratnms
redistraran contabie Y presupueslamente |las cperaclones financieras gue realic

cinco dfas. en el caso de ios municiplos se hard por ia Tesoreria. Los coordingdores
administratives, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente £on los

fitulares de las dependencias, asi como los érganos de gobierno y titulare |
entidades plblicas serdn responsables de la ejecuclin, registro y control d@
presupussto de egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion ‘o
adquisicibon de bienes y servicios cerifican la suficiencia presupuestal
correspondiente, en términos del Libre Décimo Tercero del Codigo Administrativo deé!
Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los
decumentos comprobaterios coriginales, los gque deberdn permanecer en

custodia y conservaclén de las dependencias, entldades ptblicas y unidades
administrativas gue ejercieron el gasto. y a disposicién del organo técnico de

fiscalizacidn de la lLegislatura y de los drganos de control interno, por un
términec de cinco afios contados a gartlr del ejercicio presupuestal siguienie a
que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Traténdose de documentos de carécter histérico, s& estara a lo dispuesto por Ia
legislacion de la materia.

Articulo 345.- Las dependencias, enfidades publicas y unidades administrativés ;
deberan conservar la documentacion contable del afio en curso y |a_de ejercicios
anteriores cuvas cuentas piblicas hayan sido aprobsdas por la Legislatura, s
remitirdn en _un plazo gue no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. :

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezara a contar a partir de la publ:cac;bn
en el Perisdico Oficial, de la aprobacién de la cuenta publica.

Articulo 346.- La documentacién contable original que ampare igversionss en activo
fijo, debera conservarse en el Archive Contable Gubsmamental,
baja las activos que respaldan.
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Articulo 347.- Los esfados contables y presupuestales que emanen de las
dependencias, entidades plblicas y unidades administrativas, serdn consolidadas
por la Secretarla, para la elaberaclén de los comespondientes al sector central de la
administracién publica; n el caso de los municipios, se hara por Iz tesorer(a.

Articulo 348.- Para el registro de lss operaciones financieras, |la_Secretaria,_las
fesorerias v el éraano técnico de fiscalizacion de la_Leqisiatura_de comun acuerdo
elaboraran el manual de coniabilidad gue ss integrard por el catdlogo de cuentas. 5
instructivo ¥ la gula contabitizadora.

El catdloge de cuentas estara integrade por cuentas de aclivo, pasivg, patrimonib,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre ofras
comprenderan [as presupuestales. ;

DE LA INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL
Y FINANCIERA

Articulo 349.- Las dspendencias, entidedes publicas y unidades administrativas
proporcionarén con la periodicidad que determine la Secretarfa y las tesorerfas, la
informacién contable, presupuestal y financtera, para [a consolidacion de |os estadas
financieros y [a determinacién de cifras para I2 elaboracion de |la cuenta pablica. :

En casc de que ne se proporcions la infermacidn o [a que reciban no cumpla con fa
forma y plazos establacidos por éstas, podran suspender.la ministraclén de recursos,
hasta en tanto se regularicen.

Por consiguiente, se pude afirmar que el sistema contable de pélizas permite que
en cada uno de estos documentos se asienten las operaciones desarrolladas p
el municipio; es decir, todo registrd contable soportado con ios documentgs
comprobatorios originales y toda la informacién necesaria para su debila
identificacion. Por tanto se elabora una péliza por cada grupo de cuentas y los
datos contenidos en las polizas se registraran en el libro diario, para después ser
ooncentrados en ¢! libro mayor.

‘Hasta donde se conoce y de los elementos gue se observan en las p? izas
remitidas a este Insfituto, la péliza de egresos sirve para anotar las operaglones
‘que mpquuen egrescs o salidas de dinero en efectivo para el muni :|pxo y
contienen: :

Especificacion del tipo de péliza que se elabora.
Nombre del ayuntamiento.

Copia(s) del cheque(s) expedido(s) o recibos, noias, efc.
Columna para el niimero de cuenta.

® @& 8 @
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Columnas para el parcial, el debe y el haber.

Rengldn para sumas lguales i
Espacios para sefialar quien ia formuld, quién la revisé y quién la autor[zo
Espacios para la fecha y el nimero de pdliza, :

‘La péliza de egresos se elabora cada vez que se expida un cheque o haya
-salida de dinero en efectivo {una péliza por cada gasto realizado). De

“contener los datos de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catalogo
-de cuentas gue ya senalamos Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y
“Municipios del Estado de México, por medio del cual queda debidament
demostrado el gasto puablico aSIgnado de modo que con ello este plengmiente
-identificado acomparfiandc el documenio comprobatoric para que cuarido sea
‘requerido para algin cotejo en alguna revisidn este facilite su identfi iéh tanio
del gasto como de la cuenta de donde fue aplicade el recurso.

-Ademas se lleva un libro de registro que sirve para establecer un control y llevar
-un buen manejo de las pdlizas. Se utiliza un libro de registro por cada tipe de
péliza. En ellos se anotan en forma progresiva y cronoldgica cada una de las
pélizas.

Es asi que de los ordenamientos invocados, asi como por lo expuesto que se
puede deducir lo siguiente:

= La contabilidad gubernamental de los Municipios esta sujeta a lineamientos
con base en criterios que fa misma legislatura estatal emite con la flnailda
de consolidar criterios y principios de contabilidad,

= A través del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municigios
Estado de México se logra unificar criterios para clasificacion y el manejo
de cuentas; asi como gastos ercgados por los Muricipios, para fa:illltar la
revisién de la cuenta plblica municipal.

» El sistema contable de pdlizas permite el debido registro de ingrfesos ¥
egresos, mismos que deben estar documentades, tal y como le dispong el
Marnual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estad de
México.

» La Pdliza de Egresos es aquella en la que se registran las erogai iones
(gastos piblicos) identificables y comprobables generados por el Muhicipio.
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+ lLa pdliza como resume los conceptos del gasto, el proveedor del blen o el
prestador del servicio, la fecha de emision, el Registro Federal de
Contribuyentes, el desglose de pago de impuestos y la firma del servldor
publico autorizado a pagar, entre olros elementos.

* Dicha pdliza es el respaldo documental del expediente admfnistratiifo q
se genera con motivo del gasto: facturas, contrates, recibos de honararios
procedimiente de adjudicacion, entre muchos otros.

o Las pélizas de egresos o de pago son documentos contables
administratives que comprueban el gasto gjercido por algin ooncep
que equivale a decir que es una forma de resguardo docume,
gjercicio del dinero publico que refleja el por qué y como se asto
recurse financiero. :

el//.
Luego enfonces, se puede decir que la informacion solicitada se rer lere a
documentos que son soporie de [os gastos realizados por el Ayuntamiento y que
se vincula al gjercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de
informacién que debe ser generada por el Ayuntamiento en el ambito de sus

atribuciones y consiste en la comprobacion del gasto efectuado por. dicho
Ayuntamlento

En suma, ias pdlizas de egresos 0 de pago son documentos ccntables y
administrativos que comprueban el gasto ejercido por algtn concepto. Lo que
equivale a decir que es una forma de resguardo documental del ejercicio de
dinero pablico que refieja el por qué y como se gasto el recurso financiero. .

En consecuencia, dar publicidad a los documentes que reftejan el ejert:lc:o e
recurscs publicos del Ayuntamiento, de inicio puede considerarse fnformacmn de
naturaieza publica. ;

Ahora bien, también se solicitd conocer el procedimiento mediante el cual fuéro
adjudicados los bienes o servicios pagados con los recursos que lndlca
polizas _

AI respecto, es de considerar que los Ayuntamientos rigen sus pro
goniratamon de bienes, servicios y obra publica a fravés de lo previs
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lero Décimo Tercerc establece los procedimientos de adquisicion de blenes y
ser\ricnos ;

CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacién
Seccion Primera !
Disposiciones generales

Articulo 12.20.- Los conlratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de
licitaciones plblicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adi
contrates para la ejecucion de obra publica o servicios rélacionados con laf
mediante las excepcicnes al procedimiente de licitacién siguientes:
I. Invitaclon restringida;
II. Adjudicacion directa.

Seccion Segunda
De la licitacién piblica

Articulo 12.22.- En el procedimiento de ficitacién pablica deberan establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las
dependencias, entidades y ayuntamientos, proporcionaries igual acceso a Fa
informacién relacionada con dicho procedimiento, a fin de evitar favorecer a algun
participante.

Ariiculo 12.23.- Las licitaciones publicas podran sen

. Macionales, cuando Onicamente puedan participar personas de nacwnalldad
mexicana, o

Il. Internacionales, cuando pueda n parlicipar tanto personas de nac:anaﬁdad o
mexicana como exiranjera. 3

Articulo 12.24.- Solamente se podran Itevar a cabo licitaciones intemacionales;
1. Cuande resuite obligatorio conforme a lo establecido en los fratados de que Méxrco

sea parte,

Il. Cuando [a entidad, dependencia ¢ ayuntamiento considere que exisie la pus:hmdad

de que empresas exiranjeras pudieran presentar oferfas que convengan a sus
intereses, previa investigacion de mercado que rezalice |a convocante. /
En las licitaciones publicas podréd requsrirse |a incorporacion de matenaies
maguinaria y eguipe de instalacion permanente de fabricacién nacional por al
porcentaje del valor de los trabajos que determine la convocants.

Articulo 12,25,- Las convocatarias plblicas que podran referirse a una o mas obras
péblicas o servicios relacionados con las mismas, se publicaran cuande menos fén
une de los diarlos de mayor circulacién en la capital del Estado y &n uno de los diaflo
de mayor circulacion nacional; asi como a2 fravés de los medios electronicos que?:
tal efecto dfsponga [a Contralorla y contendran:

62



i B 7 5 e SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
lnstilulo de Accesa a b Informacldn del OBLIGADO:
SR PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMING usz
GONZALEZ :

I. El nombre, denominacién o razén social de |a dependencia, entidad o ayuntam:enlo

convocants;

Il. El nombre y la descripcién general de la abra o del servicio y el lugar en donde se

lle varan a cabo los trabajos;

lll. La indicacién de si la licitacién es nacienal o internacional; y en caso de ser

EXPEDIENTE 0107 [/ITAIPEM/IP/RRIA/20u9
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internacional, si se realizara ¢ no bajo la coberiura del capitulo de compras del sector
publico de algunc de [os Tratados de Libre Comercio celebrados por México con atras
naciones y el idioma o idiemas, ademés del espafiol, en que podrén presentarse las
proposiciones;

IV. El origen de [os recursos para su ejecucion; :
V. La forma en que |os interesados deberan acreditar su existencia legal, experien cla
capacidad técnica v financiera que se requiera para participar en [a licitaclon,
acuerdo con las caracteristicas, comple|ldad y magnitud ds los trabajos;

V. La indlcacidn de los lugarss, fechas, horarios y medios electrénicos en
interesados pedran obtener las bases de la licitacién y en su caso, &l costo ¥
pago de [as mismas;
Vil. El lugar, fecha y hora de celebracidn de ios acios relafivos a |a prese
apertuira de proposiciones y a [a vista al sitio de realizacién de los trabajos;
VIII. Plazo de ejecucitn de los trabgjes, indicando Iz fecha estimada de inicio de !os
mismos, asi como el importe de la primera asignacién, en el caso de gue dicho plazo
comprenda mas de un ejercicio;

IX. Los porcenfajes de los anticipos que, en su caso, se oforgardn;

X. La indicacion de [as personas gue estén impedidas a participar, conforme con tas
disposiciones de este Libro;

X1. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de |a propuesta; .

Xil. Los ejercicios sn que deherd pagarse la obra o serviclo relacionados con la

misma, cuando se trate de pago diferido;

XIll. Los demas requisitos generales que deberdn cumplir los interesados, segtin las 7
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos. i
La Contraloriza hara publica fa informacidon referente a los procedimientos de

adjudicacién que determine, a fravés de los medios de difusion electronica qua

establezea, .

Articuto 12.26.- La evaluaclon de las proposiciones solo podra realizarse cuando

éstas cumplan con los requisitos establecidos en las bases de licitacién.

El Reglamentc de este Libro establecera los procedimientos y criterios para | Ia
evaluacién de las propuestas y los requisitos de las bases de licitacion, las que en
todo caso deberan garantizar el cumplimiento del contrato y considerar costas de /
mercado.

Lo dispuesto en este articulu serd aplicable para los procedimisntos de inwtamé
resfringida. :
Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, la convacahite
emitira un dictamen que servirda como base para el fallo, en el que se hara constérila
resefia cronologlea de [os actos del procedimiento, sl ané!i&is de las proposicio es y
ias razones para admitirlas o desecharlas. ‘
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Articulo 12.28.- El contrale se adjudicara de entre los licitantes, a aguel cuya
propuesta cumpla con las bases de lleltacion y resulte ldénea por asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamien{n,
opartunidad y demas circunstancias pertinentes. i

Articule 12,29.- Siempre gque no se confravenga lo pactado en los Tratad@:s
Internacionales en que México sea parte, denlro de los procedimientos de
adjudicacion relativos a |a ejecucion de obra piblica o de servicios relacionados con
ia misma, las dependenclas, entidades y ayuntamientas optarén por &l empleo de 105
recursos humanos del pals y por la utilizacion de bienes o servicios de procedencia
nacional v los propics de la regldn si las ofertas estan en iguaidad de condiciones.

Articulo 12.30.- En junta publica [a canvocante dara a conccer el {alle de |z licitag
a la que libremente podran asistir los licitantes que hubieren parlicipado en el :
presentacién y apertura de proposiciones, levantandose el acla respecti
firmaran los asistentss, a quienes se entregara copia de la misma. La faltad
algn licitante no invalidara su contenido y efectos, peniéndose a partir de e
disposicién de los que no hayan asistida, para su conocimiente.

Articuto 12.31.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos procedersn a decla r:ar
desierta la licitacién, cuande no se reciba propuesta alguna o [as- prnpuestas
presentadas no relinan los requisitos de las bases de la licitacion. -

Articulo 12.32.- Las convocantes podran cancelar un procedimiente de adjudicacion
por caso fortuito o causa de fuerza mayor. De igual manera, podran cancelarla
cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extingién
de la necesidad de contratar los trabajos y que de continuarse con el procedimiento
de contratacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencua
entidad o ayuntarniento,

Ky

Seccion Tercera
Do las excepciones a la licitacion ptblica

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podrén celebrar contratos a través de las modalidades de mwta::lon
restringida y adjudicacidn directa.

El acreditamiento de los criterios mencicnados y la justificaclon para el ejercicio deila
opcidn, deberan hacerse canstar mediante acuerdo del titular de Ia dependenma Q
enfidad convocante o del cabildo. L
En todo caso se invitara o adjudicara de manera directa a personas que cuenten ¢t
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, ﬁnanaeroé ¥
demas gue sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, ComplEJlda iy
magnitud de [os trabajos a ejecutar. '

El titular de la dependencia o entidad autorizada por la Secretaria del Ramo fe! Ia
contratacién de los trabajos, dentro de los cinco primeros dias habiles de b
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enviara a |la Contralorfa un informe relativo a los contratos formalizados durante el
mes calendario inmediato anterior.

Tendran la misma obllgacron los ayuntamientos gue contraten obra piblica o semclos
relacionadas con la misma, con cargo total o parcial a recursos sstatales.

El procedimiento de invitacién restringlda se desamollaréd en los términos de la
licitacion pablica, 2 excepcidn de |a publicacién de la convocatoria pablica. ‘

Seccion Cuarta
De la invitacidn restringida

Artfculo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientios podrén contratar obra
publica

O servicios relaclonados con la misma, mediante &l procedimiento de mwtact
restringida, cuando: :
|. Se hubiere declarado desierte un procedimiento de licitacién; o :
Il. Las obras o ssrvicios a coniratar, no rebasen les montos establecidos or el
Presupues!o de

Egresas del Gablerno del Estado del ejercicio corespondiente.

Articulo 12.35.- El procedimiento a que s refiere el articulo anterior, comprendeila
invitacion de tres personas, cuando menos, que serén seleccionadas de entre las qle
se inscriban en &l catalogo de contratistas que para estos efectos opere |a SecnetarIa
del Ramo, en los términos que disponga la reglamentacidn de este Libro.

Articulo 12.36.- E| procedimiento de invitacion restiingida se declarara des:eriio
cuando en el acto de apertura no se cuente con €l minima de tres propuestas que
cumplan con los requisitos establecidos en las bases. :

Seccion Quinta
De la adjudicacién directa :

Articulo 12.37.- Las dependencias, enlidades y ayuntamientos podran adjudi car
obra pablica o servicios rslacionados con la misma, mediante el procedimiento ds
adjudicacitn directa, cuando:

I. Se trate de restauracion de meonumentos arqueoldgicos, arilsticos e histéricos; |
Il. Para ia efecucion de la obra o servicios se requiera contratar al titular de una
patente, derechos de autor u ofros derechos exclusivos; ;
lll. Se requiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas especiales; f
IV. Sea urgente [a ejecucidn de |z obra por estar en riesgo el orden socidl, la
salubridad, la seguridad piablica o el ambiente, de alguna zona o regién dsl Estarlo; se
paralicen los servicios publicos; se trale de pregramas de apoyo a la comumd d para
atender necesidades apremiantes; o concuira alguna ofra causa simitar de’ Intefes
plblico;

V., Existan circunstancias que puedan provecar pérdidas o costos
importantes al erario;

Vl. Pueda comprometerse infermacién de naturaleza confidencial pi
municipios, por razones de seguridad plblica;
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Vil. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles que generen riesgoi o
desastre, En este supuesto, la contratacién debera limitarse a lo estnctamenle
necesario para enfrentar tal eventualidad;

V. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al coniratista ganador
en una licitacidn; o la persana que habiendo resultado ganadora no concurra a Ia
celebracién del contrato en el plazo gue dispone este Libro.

En estos casos [a dependencia, entidad o ayuntamisnto pedra adjudicar el con tratcnal
licitante.que haya presentado la propuesta solvente més cercana a la ganadora y a
sucesivamente; en todo caso, ia diferencia de precio no debsra ser superior al dlez
por ciento respecto de la prepuesta ganadora;

iX. Se hubiere declarado desierto un procedimiente de invitacian restringida; i
X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Esfado o municipit
cumplir con la oblfgacion de page de manera diferida, sin gue &llo nplique un cogto
financiero adicional; o bien que habiendo un costo financiero adicional éste js¢
inferior al del mercado; o i
Xl. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por|
Presupueste de Egresos del Gebierno del Estado del elercicio comespondiente.

ADQUISICIONES, ENAJENAGIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERD
PARTE GENERAL

Artlculo 13.1.- Este Libro tiene por objelo regular los acfes relatives a |a planeacmn
programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicion, enajenacion ¥
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que real:cén

[. Las secretarfas v las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del] Estado; ;
1l. La Proouraduria General de Justicia;

Iil. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV, Los organismos auxiliares y fidelcomisos publicos, de caracter estatal o municipal;

V. Los fribunales administrativos. -
También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que partlmpeh en los
procedimientos, operaclones o contratos requlados en este Libro,

Log podsres Legisletivo y Judicial, asi como [os organismos auténomos, apllcaran las
disposiciones de este Libro €n [0 que no se oponga a los ordenamientos legales que los raguran
sujetdndosa a sus propios érganos de contral,

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos cbjeto del mismo denvados d
convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los dé ofres

estados o de la Federacién, excepfo cuando sea parte un particular en los procedim ntos o
contratos respectivos. ]
Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro en los actos que re ln:en las

fideicomisos publicos en los gue el Gobierno del Estado ne ssa fide icomitente Unico.

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muehles;

Il. La adguisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

erfajenacionds,
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Ill. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles; !

IV, El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles; i

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se enpuentran
‘incorporados o adherides a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiente no lmpllque
‘modificacion al bien iInmusble;

V1. La contratacién ds los serviclas de reconstruegion y mantenimiento de bisnes muebleg

VI, La contratacién de los servicios de maquila, seguros y {ransportacidn, asf como de ios de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

M. La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudlns

‘régimen de honorarios.

‘En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier naturaleza
‘Mo aplicaran las disposiciones del presente Libro a la operacion, administracion, usj gace,
«disposicién o cualguier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmueblss qus pudieren
regularse por este Libro, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios bajo la mods
‘proyectos para prestacion de servicics, en estos casos aplicaran las disposiciones ¢
:Decimo Sexto de este Cédigo. :

‘No obstante lo dispuesto en las fracciones VIl y VIl del presente artlculo, la contratacton de
‘seguros de garantia financiera, asl como de servicios profesionales, consultorias, as_;esorras
'estudios & Investigaciones en relacic'an con credites, empréstitos, préstamos ¢ financiamientos de
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e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas f'smas bajc

cualquier naturaleza, Incluyendo la emisién de valores, contratados por organismos pubfficos
dascentralizados en relacién con su participacion en fideicomisos privados en [os términos del
artlculo 265 B Bis del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, no estaran éuje’ms a
lo dispueste por este Libro quedando facultado dicho organisme publice descentralizads, segin
sea aplicable, a llevar a cabo la contratacién correspondiente, previa autorizaci on de la Sécretaria
de Finanzas y sujeta a los principios de imparcialidad, buena fe, veracidad, henradez, publicidad,
transparencia, prevision y eficiencia y observando en todo momenic que se r\eallcen en
‘condiciones favorables para el Estado.

‘Da conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del arliculo 7 de la Ley ipara |
Coordinacidn y Control de Organismos Auxiliares del Esiado de México, los fideicomis
constituidos de conformidad con el artleulo 265 B Bls del Gadigo Financiere del Estado deiMé xic
¥ Municipios no estaran sujetos a lo dispuesto en este Cédigo, sin embargo en las adquasmo es,
enajenaclones, arrendamiento de bienes y contratacion de servicios que realicen deberdn contar
con la previa autorizacion de la Secrefarla de Finanzas.

CAPITULO SEGUNDD
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION
Y SISTEMATIZACION F
g;ldades

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, gf
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacién de las fu cn}nes y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacin iraciongl
¢e sus neces idades y recursos. :

]i\rtncu!o 13.10.- Las dependenclas, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos Hebera
programar sus adquisiciones, arrendamientos y serviclos, tomando en mnmde’racrén seqln
corresponda, 1o sigulente:
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1. Los objetivos, estrategias y lineas de accidn establecidos en sl Plan de Desamollo del Estado de

Mexico; las criterios generales de poltica social fijados por el titular del Peder E;ecuiwo y las

previsiones contenidas en los programas sectoriales;

11, Los objetivos, estralegias y Iinsas de accidn establecidos en los planes de desarrolfo mu mmpa! i

. Las actividade s sustantivas que desarrollen para cumpllr con los programas prlorltanos gue

.tien en bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidedes, ayuntamientos y tribunales admmlstratwos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arre ndamientos y servicios, ademas de Io
‘establecido en otras dispesiclones Iegales deberan observar o siguiente:

|, Los bisnes, arrendamientos y servicios que solucionen de maneta adecuada sus necemdsdes
de operacitn; :
. Los recurses financieras y materiales y los servicios con los gus se cuente; i
Il. Los plazos estimados en los que se requerirén los bienes, arrendamisntos y servicios; :
IV, Las politicas y normas administrativas que establezea la Secretarla de Administragitn y los
ayuntamientos, en su caso, para oplimizar las adquigiciones, arrendamisntos y serviciog! |
V., Las demds previsiones gque sean necesarias para la adecuada planeacitn, © eracmn ¥
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.
Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formuiaran sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdineamente con sus programas anuales y
proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.15.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios :de
dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberan contener Io
siguiente:
I. La codificacian y descripcién de los bienes y servicios que raquieran, conforme a los cata!agos
que se integren;
Il. La calendarizacidn de la adquisicion y arrendamiente de bisnes musbles y de [a co nlraiaclén d
servicios;
Ill. El costo estimado de los bienss y servicios, cuyo manto total se ajustara a los |mpo
presupuestales asignados; ;
V. Los demas requisitos gue esiablezea la reglamentacion de este Libro.
: CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA %
DPISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13 2?. Las adquisiciones, arrendamientos y serviclos, s adjudicaran través &
hc‘,ltacmnes pablicas, mediante convocatoria plblica.

Artlculo 13.28.- Las dependencias, enfidades, tribunales administrativos y ayunt m[entos podr‘é
adjudicar adquisiciones, arrendamlentos y servicios, mediante |as excepciones a rocedlmlenla d
ficitacion que a continuacion se sefialan:
1. Invitacién restringida;
II. Adjudicacion directa.
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Come se advierte de lo anterior, los Ayuntamientos pueden lievar a cabo la
confratacion de bienes y servicios ¢ de cbra publica sdlo a través ide los
procedimientos de licitacién pablica o excepcién a la licitacidon que consiste
en invitacion resfringida y adjudicacién directa. Estas contfatacmnes estan
sujetas a la planeacion, organizacion y necesidades dé los interesados. Por lo que
resulta evidente que dar publicidad a [os procesos concluidos mediantes los
cuales se adjudican los confratos de bienes, servicios o contratacién de obr
publica pagados con recursos pulblicos favorece la rendicion de cuentas y permite
a los ciudadanos verificar que los servidores publicos llevan a cabo adqursmlones
bajo los principios de calidad y austeridad.

SEXTO.- Andlisis de la clasfficacion de la informacion realizada |
Ayuntamiento. ;

ENo obstante la omisién en [a respuesta del Ayuntamiento, éste ha mami
que la documentacion requerida por ef ahora recurrente se encuentra ciasmcada
de conformidad con ef articulo 20, fraccion IV y Vi de la Ley. :

Articulo 20, Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, ?Qa
clasificada come tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetes obligados cuando: i

SR H e

IV. Ponga en riesge la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién y comprebacion
del cumplimienta de las Leyes, de prevencién del delito, procuracion y admm:stracién
de justicia, de readaptacian sccial y de |a recaudacion de contribuciones; i

V- | [

V1. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averigquaciones
previlas, procesos judiciales, procesos o procedimientos:administrativos, incluidos
los de qusjas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas ! Y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado,

1 1L

En esle sentido, el Ayunfamiento refirid que la infoermacién soilcﬂada esta
relacicnada con aclividades de fiscalizacién, averlguacmnés _prewas y
_Dmcet_ilmlentos administrativos (auditorias y responsabilidad administrativa}.
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Cabe senalar gue el Ayuntamiento agrupa las polizas, sus anexos! y los
procedimientos de adjudicacién en cuairo grandes grupos, en los que existen
razones especificas que le permiten clasificar la informacion. Debe sefialarse gue
dichos grupos contemplan la totalidad de solicitudes que el recurrente presenté a
dicho sujeto obligade {879), dentro de los cuales se distribuyen las qUe son
materia de la presente Resolucion. .

Incluso cabe senalar que algunas de las solicitudes de informacion materza de la
presente resolucion, fueron clasificadas por el Ayuntamientio por mas de u
causal de clasificacion. i

Ayuntamiento y que han quedado descritos en el apariado da antecedentes de la
presente resolucién, se tiene conocimiento de las razones por las cuales dicho
sujeto obligado clasificod la informacion solicitada, siendo el caso que las causas
de clasificacion aducidas fueron por estimar que se frata de informacién reservada
por las siguientes causas: :

1. Existe un procesc de fiscalizacion a carge del Organo Supetlor de
Fiscalizacion del Estado de México {(OSFEM) para efectos de la cuerﬁa

pablica. : /

2. Se hicieron una serie de observaciones por parte del Organo Superlor de

Fiscalizacicn del Estado de Meéxico al Ayuntamiento que aun no ha
sido ejecutadas ¢ cumplidas.

3. Las polizas forman parte de una averiguacion previa. :
4. Esta en tramite un procedimiento de responsabilidad administrativé.

En ese sentide, es menester considerar cada uno de estos argumentcjs para
determinar si se actualizan los extremos previstos en el articulo 20, frac i"ones Y
y VI de la Ley. i

De tal suerte, la presente resolucion analizara la reserva invocada per e1 sujeto
obligado, desde dos perspectivas; si de manera particular la informagcjon acfuahza
la reserva ¥ si el Ayuntamienio esta legitimado para invocar y etemgnar I
reserva de informacién, de conformidad con el marce normativo aplicable.
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‘La Ley, determina que toda la informacion que obre en los archivos de los isujetos
‘obligados en pablica y por ende susceptible de acceso a través del procedimiento
‘establecido en la misma; sin embarge establece una serie de excepcionesique se
‘agrupan en dos grandes grupos: la informacién reservada y la informacion
‘confidencial. :

‘Por lo que se refiere a la informacién clasificada como reservada, el articulo
determina las causales que permiten clasificar cierta informacion como reservada
por un periodo de hasta 8 afios, renovables hasta por una vez, previa autorrzamon
‘&n los siguientes términos. :

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, |
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
los sujetos obligados cuanda:

. ...alll -
IV. F’onga en riesgo la vida, la seguridad o Iz salud de cualquier persona, cause
perjuicia a las actividades de fiscalizacién, vetlflcacion, inspeccion y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, pracuracion y administracion de
justicla, de readaptacion social y de |z recaudacion de contribuciones;

W !
Vi. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacidon en auenguamonés
previas, procesos judiciales, procesos © procedimientos administratives, incluidos [0s
de quelas, denhuncias, Inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado :
WL .

Ahora bien, el articulo 21 de la Ley, requiere que la clasificacion de informacién e

lleve a cabo mediante acuerdo que contenga, el argumento en donde se explique

gue la liberacion de la informacién pueda amenazar el interés protegido por la ley- /
fraccién ll- y que contenga la prueba de dafio, al exigir la existencia de elementos
cbjetivos que permitieran determinar si la difusién de la informacion causaria un

dafio presente, probabie y especifico a ios intereses juridicos tutelados/~ fraccid

I1i-, ;

Luego entonces, para clasificar la informacién se requiere el degarrolio de la
prueba de darfio, misma que se integra con la existencia de elemeghtos objefivos
que permiten determinar el dafio y la obligacion de cumplir tres copidiciones; la d
ser presente, probable y especifico. De todo lo anterior, es ¢laro fue la carga d

[a prueba recae en la autoridad que clasifica.
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1. ANALISIS SOBRE LA RESERVA POR ESTIMAR QUE SE CAUSA UN
PERJUICIO A LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION. : |

§Art:cuio 20 de la Ley referente a que se cause un perjuicio a las actawdades de
fiscalizacion.

En este sentido, el Ayuntamiento senald que se actualizan las hipétesis
‘normativas previstas en ef articulo 20 fracciones IV y VI, referentes a que: |

IV. ... cause perfuicio a fas actividades de fiscalizacion ...

Vl. Pueda causar dafio o alterar ef proceso de (nvestigacion en averiguaciogies
previas .. procedimientos administrativos, inciuidos los de quejas, denundias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto sz
hayan causado estado; ;

‘Por lo tanto ahora procede, analizarse dicha clasificacion desde la optica t:ie tres
-aspecios, como son el material, el de legitimacién y el temporal. -

a) Punto de vista material.

‘A los municipios del pais se les considera auténomos porgue encarnan un ambito
de gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion
territorial y administrativa del pais. Aln cuando en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre v,
Soberano de México, no se menciona el términc de autonomia de maney
expresa, de su reguiacién constitucional y especificamente del articulo 115 de
Constitucion General, asi como del articulade que compene el Tituio Quinto d
Constitucion de esfa entidad federativa, pueden deducirse las pnnclpales
implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales t&rminos, el principio autondémico del municipio se manifiesta en varios
aspectos: a) autonomia de gobiernc ¢ politica, que se ejerce a través de un
corporacion denominada ayuntamiento; b) autonomia juridica/ peorque
ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi comc plede expedir
reglamentos y realizar ofros actos juridicos, ¢} autonomia adrfinistrativa, en
cuanto tiene una esfructura propia que se compone de diversas ependehc
unidades administrafivas encargadas de los servicios publicos,/y d) autonc
financiera, en virtud de gue cuentan con su patrimonio y hacienda de caréler
publico.
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‘Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta
‘a las prescripciones constitucionales y a la legislacién que expiden las entidades
federativas, sobre todo, traténdose de la vigilancia en el del uso y clesflno de los
recursos publicos, que conforman la hacienda publica municipal.

‘Asi, el marco juridico instituye mecanismos que pretenden evitar y en su caso
‘sancionar, ¢l usc y destine indebido de los recursos publicos. Al respecto, la
‘Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, plantea diverses
controles al manejo de éstos recursos publicos, uno de ellos es sin duda-Ta
{ransparencia y €l acceso a la informacién ptblica como un mecanismo de;
social, previstos en el articulo 5°, ofro de ellos, lo es el control inter of
llevade a cabo per fa Legislatura del Estado, a través de un Organo Sup
Fiscalizacién.

srior de

‘Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la fiscalizacion llevada a cabo por el
Congreso del Estado, a fravés de un organo Superior de Fiscalizacion, se expidio
‘en el anc de 2004, por dicho cuerpo legisiativo, la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado.de México, con la finalidad de regular-de manera mas eficiente,
transparente y oporluna la revisidn vy fiscalizacién de la gestién ﬁnancrera de los
‘poderes publices, los municipios y los érgancs auténomos.

La fiscalizacion, se ha instituido en nuestro pals, como un mecanismo de revisién
‘a posteriori de los recursos publicos, llevade a cabo por un arganismo fécnico,
profesional y especializado dependiente de los drganos legistativos, aunque en
fechas recientes, su ambito competencial se ha extendido y puede llevar a cabo
revisiones y control de los gastos durante el mismo ejercicio fiscal, asi com
revisar el grado de cumplimiento de las metas y desempefic de los organ
publicos.

Una vez asentado lo anterior, tenemos que [a Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México seiiala en su articulo 1, el objeto de dicho cuerpo ledal, asl
como el ambito personal de aplicacion del mismoe, prescribiendo &l respecto lo
siguiente: :

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiede por ubjeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanc:aﬁ resoiver !y
sanclonar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fond & pablices del
Estadeo y de los Municipios; asi como los fondos plblicos federaiesth los términos
convenidos con diche ambito; asimisme, regular la organizacion, nciunamfenio;y
atribuciones dsl| érgano encargade de la aplicacion de esta Ley. :
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.El articulo 3, sefiala al érgano responsable de la fiscalizacion, en los sngu;entes
terrnlnos

ARTICULOQ 3.- La revisitn y fiscallzacion de las cuentas publicas, es facultad de ra
Legislatura.
Para efectos de [a fiscallzacion, se auxiliara del Organo Superior, dotado de

autonomla técnica y de gestian,
El Organo Superior seré vigilado y supervisado por una Comisién de |z Leglslatura en
los términos de la presente Lay y el Reglamento.

EI arﬂculo 4, por su parte, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacion, al te or de
lo siguiente:

Artictio 4.= Son sufetos de fiscalizacion:

I. Los Poderes Piblicos def Estado;

{f. Los municipios def Estado de México;

. Los organismes auténomos; i

V. Los organismos auxffiares; :

V. Los demas enfes pablicos qus manejsn recursos def Estado y Municipios y, en su

caso, de la Federacién,
El articulo 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscalizacion, puede IIevarse
a cabo ianto en forma posterior, asi como durante el ejercicio! fiscal
coerrespendiente. f-

Articufo 5.~ La fiscalizacién superior se podrd realizar de maneta
contemporanea a [a gjecucion de actos de gobierno y la aplicacién de fondos
piiblicos federales, estatales o municipales en los casos que corresponda, asi
como de manera posterior a la presentacian de las cuentas publicas, de manera
externa, independiente y auténoma de cualquier forma de control y evaluacién
internos de las entidades fiscalizabies y de conformidad con [o establecido en Ia
presente ley, :

EI articulo. 8, establece las atribuciones del Organo Superior de
Fiscalizacién, mismas que a coniinuacién se franscriben las gue se estlman
més importantes, para los efectos de esta resolucién: :

Articulo 8.- El Organo Superior tendré las sigulentes atribuciones:

l. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de [as entidades
fiscalizables a efecto de comprobar gque su recaudacion, adminigtracién v
aplicacién se apegue a las disposiciones Ilegales, admj {'nsiratwas,
presupuestales, financieras y de planeacion aplicables; i
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Il, Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y-aplicacion de los recursbs
estatales y municipales as{ coma los recursos federales en términos de los ccnvemos
correspondientes;

Ii. Revisar las cuentas pablicas de las entidades fiscalizables y entregar a Fa
Legislaturg, a través de la Comisién, el informe de resultados;

V..

V. Verificar que las entldades fiscalizables gue hubieren recaudado, manajadu
administrado o ejercido recursos pablicos, se hayan conducido conforme a los
programas aprobados y montos autotizades; y que los egresas se hayan ejercido con
cargo a las parlidas cofrespondlentes y con apege a las disposiciones [egales

reglamentarias y administrativas aplicables;
VI. Evaluar la eficacia en el logro de |os objetivos contenidas en los programas yi
eficiencia en el uso de los recursos phblicos utilizados, la congruencia del ejercicid de .

los presupuestos con los pregramas y de éstos con los planes;
Vik ...
Vill. Corroborar que las operaciones realizadas por las entidades fiscalizab
acordes con [as leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estadoiy
:‘l}'n{u ni;ipios ¥ se hayan efectuados con apeqgo a las dispasiciones legales aplicables; |
aX.. :
XI. Establecer los iineamientos, criteries, precedimientas, métodos y sistemas para Ias
acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas
publicas y los informes trimestrales;
Xll. Verificar que las obras ptibficas, bienes, servicios y arrendamientos, hayan SIdD
realizadas, adquiridos y coniratados confon‘ne ala Ley,
XIn. Conocer los informes de programas y procesos concluidos;
XIV a XV...
XV, Requerir, seguin corresponda, a los titulares de [g Secretaria da |la Conlralor!a dal
Poder Ejecutivo y de los demas organos de control interno de las entidadés
fiscalizables, en términos de las disposiciones legales aplicables, los dictamenes ds
acciones de control y evaluacién por ellos practicadas, relacionados con las cuentas
publicas que el Organo Superior esté fiscalizando, asl como Ias observaciones:y
recomendaciones fornmuladas, las sanciones impuestas y los seguimlentos
practicados; i
XVIl a XV ... :
XIX. Reguerir a las entidades fiscalizables la informacion, documentacidén o apoyo
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones;
XX, a XXV,
XXVIL. Eswblecer coordinacién, en términos de esta Ley, con: i
a. Las Secretarfas de F‘nanzas Planeacién y Administracion y de ta Contralofia, con
las contralorias de les municipios ¥ sus organismos auxiliares, érganos intgrnos :je
control de los Poderes Legislativo y Judicial y de los organismos auténomos, a fin de
determinar las procedimientos necesarios que permitan el eficaz cumplimighto de sfjs
respecilvas atribuciones;
b. Los drganos de fiscalizacién dependientes de las legislaturas de Ids enildadés
federativas y del Congrese de |z Union, para lograr el mejor cumplimiento de sus
respectivas atribuciones, gozando de facultades para celebrar Convenios qle
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caoperacién técnica o administrativa y en los aspectos relacionados con i;ta
capacitaclion de su personal; y :
c. Las demas dependenclas y organismos publicos y privados que en [a aplicacidn de
las leyes deban coordinarse con ef Organc Superior, asi como aguellas personas
fisicas y jurfdicas colectivas vinculadas a las enfidades fiscalizables por virtud de
cualquier acto juridico. ,
XXV a 204X .., i

?Por su parte, el articulo 32 en su segundo parrafo, éstablece la ohligacién para
que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura, informes
mensuales. 5

Articulo 32.- E[ Gobemnador de| Estade, por conducto del titular de 1a depenfancia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del E#i
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afig.
Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura |las cuentas p
anuales de sus respectivas mupicipios, dal gjercicio fiscal inmediato anterier, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dlas posteriores al iérmino dei
mss corregpondiente, i

Los articulos 48 y 49 que a continuacién se transcriben, detfallan la manera como
deherén entregarse (os informes mensuales: :

Articulo 48.- Los informes mensuales y |a cuenta pdblica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, €l o los Sindicos segln corresponda; &l
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento. I
Quienes firmen la cuenta pblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo /
con su contenido, tendran derecho a asentar fas observaciones gue tengan respectc
del documenta en cuestién en el cuerpo del misme, debiendo fundar y motivar cada
una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta piblica municipal, segqn :
corresponda, asl como [a documentacién comprobatoria y justificativa que Ios
ampare, quedarén a disposicion de los sujetos obligados a firmarlas, para que puedan
revisarlos ¥ en su caso, anetar sus cbservaciones. Los tesoreros municipales deberan
notificar por escrita esta situacion a los sujetns obllgados a firmar dichas dacumentas

y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra por acgptada | la
documentacion de gue sa trate en los férminos sefalados en el infarme/o cuenta
publica respectiva.

Asurmsmo en el arficulo 51 se establece gue la fiscalizacion,/ a traves d
conformacitn de la cuenta pablica anual, busca lo siguiente: -

Articula 51, E! informe a que se refiere el arfleulo anterior, deberd contener como
minimo lo siguiente: !
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I. Ei resultado de la revision de la respectiva cuenta publica; :
II. El apartado correspondiente a Ia fiscalizacion y verificacién del cumplimiento de los
programas, respecto de la censecucidn de sus objetivos y metas, asi como de Ia
satisfaccién de las necesidades correspondientes; :
lll. Los resultados de |a gestitn financiera; i

IV. La comprobacion de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispu estu en .
las respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos v en las demas normas

aplicablss en la materia, :
V. En su caso, el andlisis de las desviaciones presupuestales;

VI. Los comentarios de los auditados;

Vll. Las irregularidades que se detecten en e uso y manejo de los recursos; y
VIl Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.

‘De una intempretacién arménica e integral de los preceptos trascritos, es
con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda pl
municipal, e marco juridico en materia de fiscalizacion y conirol, preve un
mecanismo de revisibn mensual a ios municipics, de las funciones que
directamente corresponden a las areas contables y financieras e inclu‘yen un
control presupuestal del ingreso, egreso, pairimonio, cosios e mfonnac:on
periddica de la operacion.

De igual manera, se deduce que el Organo Superior de Fiscalizacion se crea
como una entidad con autonomia técnica y de gestién para revisar y fiscalizar a
los fres poderes del Estado, organismos auxiliares, organismos auténOmos ¥
_ayuntamtentos

chho oérgano tiene [a finalidad de llevar a cabo la revision msieméhca
evaluatoria de las entidades fiscalizables, a fin de determinar si estén opera
eficientemente, en razon de que esta facultando para que lleve a cabo revisio
que abarquen desde el ejercicio de los recursos plblicos conforme! a/los
'ordenamientos juridices aplicables, hasta la revision del presupuesto{ por
programas que permitira revisar el cumplimiento de metas y ob;eiwos de los
pianes Y programas.

Es importante mencionar, gque si bien la Ley de Fiscalizacién no e tablece u
definicién expresa de lo que debe entenderse por proceso de fisg lizacién,
consideracién a sus enunciados normativos, consiste en “ef conjgnto de actos
fendientes a verificar que fos recursos pablicos se apliquen a los fines que
ia ley establece, e implica la vigilancia, control, revisién y eValuacién deYa
ap!;cac:on de los recursos publicos, por lo qgue se puede jentender | que
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fiscalizacién, como proceso, estd compuesto de diversos | actos
armonizados entre si, que tienen como finalidad que fos objefivos dé fa ley
se concrefen, para garantizar que los recursos piblicos sean deb:damenfe
aplicados.” :

}La definicion anterior es trascendental para los fines de esta resolucion, tdda vez
que fija el bien protegido por la ley, segiin se prevé en el arficulo 21 del
ordenamiento juridico de acceso a la informacién de esta entidad federativa. En
efecto, la Ley exige para que proceda la hipétesis de reserva, un dario presen
probable y especifico al fin protegido por Ia ley, esto, es, se cause un perjujgi
proceso de fiscalizacién. :

En este sentido, con base en o que se ha descrito como procese de fi cahZamén
es consideracién de este Instituto, que el que se dé publicidad 1z infesd
motivo de la fitis no causa un perjuicio al desarrolio de la fiscalizacion.

Ciertamente, el hecho de que un particular conozea el contenido de las pd[izas de
egresos sus anexos o e! procedimiento bajoc el cual se levé a cabo la contralacnén
del bien, servicio o incluso obra publica no interfiere en nada a la vlgllanr:la
control, revision y evaluacion en la aplicacidn de los recursos publicos que lleva a
cabo el érgano de fiscalizacion.

En efecto, como ya se habla sefialado con antelacién, la existencia de un smtema
contable de'polizas permite el debido registro de ingresos y egresos, mismos que
deben estar documentados. Que en tal sentido, la Pdliza de Egresos es

documento a través del cual se registran las erogaciones o gastos pliblic
identificables y comprobables generades por las entidades publicas, es este c

el Municipic. ;

La péliza y sus anexos como tal resume los conceptos del gasto, el proveedor del

bien o el prestador del servicio, la fecha de emision, el Registro Fedéral de.

Contribuyentes, el desglose de pago de impuestos y la firma del servidor. pubhco
autorizado a pagar, entre ofros elementos informacion que de igual mghera pued
encontrarse en el que dé sustento al procedimiento de contratacién elegido por
Ayuntamiento. Las pdlizas en particular quedan al frente de todg el respaldo
documental del expediente administrativo que se genera con mofivo del gasto:
facturas, contratos, recibos de honorarios, procedimiento d djudlqacf n,
entre muchos otros. Documentos que de igual manera permitef verificar: que
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Ee;erc:cro de gaste plblico se lleve a pegado a la ley y bajo contrdles de
-austeridad.

Las polizas y sus anexos son documentos contables y administrativos que
comprueban el gasto ejercido por algun conoepto lo que equivale a decir’ que es
una forma de resguardo documental del ejercicio del dinero publico que refle]

por gué y como se gasto el recurso financiero. Por lo que hace al prooedsmlento

permite verificar que los servidores plblicos cumplen con las leyes aplicabl ': :

@ EXPEDIENTE - 0|071/ATAIPEM/IF/RR/A/Z009
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de adjudicacion, es inclusc previo a la celebracién del contrato que origina
deuda que respalda la pdliza y de igual manera se frata de informaci6

Luegc entonces, ia informacién solicitada se refisre a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el Ayuntamientc y/o que se
ejercicio del gasto pablico y su procedimiento de adjudicacién. Per lo que én este
sentido se trata de informacion gue si puede ser generada por el Ayuntamlento en
el ambito de sus atribucicnes, y que consiste en la comprobacidn del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento.

En suma, las polizas de egresos o de pago, sus anexos y los documentbs que

indican el procedimiento de adjudicacién son documentos contables (las pé]lzas y
sus anexos) y administratives (los procedimientos de adjudicacion) gue
comprueban el gasto ejercido por algiin concepto. Es decir, es una forma de
resguardo documental del ejercicio del dinero pablico que refleja el por qué y'
cdmo se gasto el recurso financiero, ;

Por io tanto, este Pleno estima que las pdlizas de eqreses en si_mismas, sus
anexos y el procese de adjudicacidn no desvirtian las finalidades ide Ia
fiscalizacion concedidas a la Legislatura y que desarrolla a través del Organ
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, ni obstaculiza para que egfe
pueda hacer las determinaciones correspondientes, tales como la comprobacién
de gue las enfidades fiscalizadas se ajustan a lo dispuesto en las respectivas
leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demas normas a lica{)}es en
la materia; de ser el caso, el andlisis de las desviaciones presupfiestales; la
Jrregularldades que se detecten en el uso y manejo de los r ursos y las
observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision. :

En resumen, las polizas de egresos y sus anexos reflejan el uso de los rem}rsos
lo que comresponde al proceso de fiscalizacion es determinap si ese uso fue
apegadc a lo que establecen las normas en materia de t@\pfb/li_co;ﬁ luego
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entc»nces al no pariicipar o influir el recurrente en forma alguna en las |etapas
citas en ¢l parrafo anterior,_no se causa perjuicio al proceso de fiscalizacioh vy por
lo tanto no se actualizan los extremos previstos en la fraccién IV del articulo
20 de la Ley, al no acreditarse el dafio presente, probable y especifico. i

b) Punto de Vista de la legitimacion.

Si bien es cierto, el disefio de la Ley, tratdndose de las causales para detérminar
la reserva de la informacién, no establece una distribucion competencial pe'tra
los sujetos, obligados fundamenten y mofiven la negativa de accesg
informacién” con base en cualquiera de [as causales previstas por ei_s seis
fracciones del articulo 20, es claro que tratandose de-proceso de fiscajizacion, el
organo competente para determinar si la entrega de cierta informaciomgausa
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, lo es el Organo Supenor de
Fiscalizacion del Estado de México.

En efecto, el articulo 116 de [a Constitucion Politica de los Estados Unudos
Mexicanos, dispone que los Organos de Fiscalizacion, sean los! entes
'respnnsab!es de [levar a cabo [a fiscalizacion de los recursocs pablicos jen las
entidades federativas. Dicho mandato constitucional, se encuentra lnoarporado en
la Constitucion de esta Entidad Federativa en su articulo 81fracciones ! XXXII
XX, XXV y XXV, :

Asl, se aprecia que el monopolio de dicha actividad, esta reservade a la
Legislatura Estatal a través del Organo de fiscalizacion mencionado, yipor lo
tanto, este ente, es el competente para determinar en su caso, &l probahle dafio
que se ocasione por la entrega al recurrente de las pdlizas de egresos.

Lo anterior, es motivo suficiente para desechar el fiindamento invocadoi por /&
Ayuntamlento al pretender determinar sin corresponderle, que la entregd d
informacion puede ocasionar un perjuicio a las actividades de fiscalizacion, ;

2. RESERVA ANTE EL HECHO DE OBSERVACIONES HECHAS GJR EL
OSFEM AL AYUNTAMIENTO QUE AUN NO HAN SIDO EJECU ADAS 9
CUMPLlDAS

F'ara este Plenc, el argumento y la reserva de las pdfizas, sus anexos ¥
procedimiento de adjudicacién de los bienes, servicios u obra publica que s
indigue, resulta improcedente por las mismas razones que se ha advertldo co
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antelacion, ya que el Ayuntamiento alude como causa de reserva, el de poder
causar un dafio al proceso de fiscalizacion. Adicionalmente, mas alla ide las
observaciones, se trata de una etapa distinta e independiente que nada tiene que
ver con la péliza de egresos en si misma.

De tal suerie, reservar un documento en tantc se dé cumplimiento o ejecucion a
las observaciones que un organo fiscalizador haya formulado es dejar en la
incertidumbre e indefension a cualquier solicitante en espera de saber cusndo
dara cumplimiento y, por ende, cudnde se torna en plblica dicha informacion

En ultima instancia, sélo compete al Ayuniamiento el cumplimiento o no
a las observaciones que se la hayan formulado en los procesos de audito
fiscalizacidon y en nada se vincula con el acceso a los documentos sobre los que
se hicieron las cbservaciones, ya que estos documentos por si solos no aportan
elementos ni del proceso de fiscalizacion, [as observaciones o su snlventac:bn

3. RESERVA POR ESTIMAR QUE SE PUEDE CAUSAR UN DANO O ALTERAR
EL PROCESO DE UNA AVERIGUACION PREVIA,

Ahora analizar si prccede la reserva bajo el fundamento invocado | por =)
Ayuntamiento, en el sentido de que la entrega de la informacion de manera
correlativa conlieva una amenaza al interés protegido por la ley, en traténdose de
averiguaciones previas, tanto desde el punfto de vista material como de
legitimacidn

a) Punto de Vista Material

La fraccion IV del articulo 20 de ia Ley de Acceso a la Informacion local, dispo
lo siguiente:

V. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averigéacfones
previas...

La descripcic’m normativa anterior, nos fija el interés protegide poy la ley. E
efecto, segtin se colige, el fin legitimo para que opere la reserva d¢/informacior;
consmte en que con la divulgacion de cierta informacion, se pu da causar
dafio o alterar &l proceso de investigacién en averiguaciones previas.
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-Por lo tanto, tenemos gue el interés protegido por la ley, es evitar &ue se

cause un dafio o se altere el proceso de lnvestlgaclon en las avenguaulcionas
previas, que lleva a cabo el Ministerio Publico.

Al respecto, el procedimiento penal en el Sistema Juridice Mexicanoc se em.uentra
conformado por diversas etapas, y correspondiendo a la averiguacion pre\na S
la primera etapa del procedimiento penal. ;

Conceptualmente para Cesar Augusto Osoric y Nieto, |la averiguacion previa esr

l.a etapa procedinmental durante la cual el 6rgano invesfigador reafiza fodas ague, das
difigencias necesarias para comprobar, en st caso, el cuerpo del delifo y fa prob bie
respansabifidad, i optar por ef afarcicio o abstenclén de fa acciin psnal. :

Mientras que para Guilfermo Colin Sénchez se asume a la averiguacién| previa
como la: etapa procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y
de los agenies del Ministeric Pabiico, en ejercicic de la facultad de Po!fcia
Judicial, practica las diligencias necesarnias que le permitan estar en aptitud de
gjercitar, en su caso, fa accion penal, para cuyos fines, deben estar acredrtados
fos elementos del tipo penal y fa probable responsabilicad. :

Por Gitimo, la averiguacidon previa es conceptuada -por Vicforia Adafo Green
como: la etapa del procedimiento penal en la que ef Estado, por conducto de una
de sus auloridades---el Ministerio Pabfico, con ef auxifio de la policia, qae esté /
bajo su autoridad y mando inmediato— practica las investigaciones necesaria
para obtener las pruebas que acrediten el ctierpo del delito y para raunir datos,
que hagan probable la responsabilidad de la persone a quien se atnbuya
COmision

De las definiciones anteriores, se discierne que el fin de Averiguacion F'rew
obtener las pruebas necesarias para acreditar el cuerpo del delito y | probable
responsabilidad de una persona, esto, mediante el desarrollo dé¢ diversa
diligencias.

Luego entonces, todo aguello que atente dicho fin, o el desatrollo de as
diligencias, debera ser objeta de reserva. Ahora bien, en el casc e parflcular S
solicita copia simple de diversas pdlizas de egresos, sus/ anexos y €
procedimientos de adjudicacién que a decir del Ayuntamiento, tienien la nafura!eza
de informacién reservada, toda vez que se presentd una denuncja de hechcs por
la probable comisién de un ilicite penal, en términos de lo dispugsto por el Codlgo
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Penal del Estado de WMéxico, inicidndose la Averiguacion previa n:fjmero
EM/N/4457/2009. :
Luego entonces, si se razona scbre la informacion solicitada por el recurrente se
desprende que la entrega de la misma, no afecta el inferés protegido por| Ha Iey,
consistente en evitar un dario o alteracion al proceso de la averiguacion prevl
merito, toda vez que no se incide en las acciones que ileven a cabe los érganos
de procuracion de justicia local, para obtener las pruebas neoesanas para
acreditar el cuerpo del delite y ia probable responsabilidad.

Esto es, bajo la logica planteada por la presentacién de la averiguacion prgvia en
cuestion, la autoridad se avocaria el caso de que asi lo determine a copfocer las
circunstancias de meodo, tiempo y lugar, por las que una persona revelo [
existencia de cierta documentacmn secrefia ¢ reservada, pero no el
contenido de la misma, que a decir de este Pleno, desde el punto de vista
administrative no cuenta con dicha naturaleza. :

b) Punto de vista de la legitimacién

Todo lo sefiglado hasta ahora, lleva a la reflexidén de este Pleno, a oonsidef‘ar que
el Ayuntamiento no es el organo competente para determinar si la entrega de la
informacién solicitada causa un dafic o altera €l proceso de investlgauon en una
averiguacion previa.

En efecto, si bien es cierto, el disefio de Ja Ley, tratandose de las causales para
determinar la reserva de la informacién, no establece -una limitacién para t';ue los
sujetos obligados fundamenten y motiven la negativa de accesc a la mfon’hacté
en cualquiera de las causales previstas por las seis fracciones del articulo;20, ¢
claro que fratandose de averiguaciones previas, el organo competenté para
determinar si la entrega de cierta informacién causa un dafio o altera €l progeso
de investigacion en una averiguacion previa, lo es el Ministerio Piblico, al ser el
organo que detenta el monopolio de la investigacion y persecucion de los 6dellt-::s ¥
el sjercicio de la accion penal, segin lo sefala el articulo 81 de la Constiticién de
Estado, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 81.- Corresponde al Ministerio Pablico fa Investigacion y persecucion de Ios
defitos y ef efercicio de fa accion penal.
La policta judicial estard bajo a auforidad y mando inmediato del Ministerj
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Sobre esta hipdtesis normativa, se mpone la necesidad de analiéar su
procedencia desde ofro punto de vista, como lo es el Temporal, en los t&€rmincs
siguientes:

?:) Punto de vista temporal
Cabe hacer el razonamiento de temporalidad de la solicitud de ta informacién, En

efecto, al momento de que el recurrente requirié la informacién motivo deila fitis,~
esta no tenia el caracter de reservada e inclugo por si misma no detentd d

-~

aprec;amon de los miembros de este Pleno, que la lnformacu&n solicitad® por si

misma, no detenta la nafuraleza de reservada, sino que ha sido a traves- u_n./
acto externo iniciado por el Ayuntamiento por el que se ha pretendido razonar que

tiene la naturaleza de reservada, lo que obliga a pensar que se trata de un acto

que Unicamente pretende retardar de forma incierta la enfrega de la mformacuén
solicitada. _

Por le anterior, con fundamento en los articulos 58 y 80, fraccion XXV dejla Ley
de la materia, se ordena la desclasificacion de la informacién y [a entrega de la
misa.

tina mencién especial merece el origen de {a denuncia varias veces citada; gue a
decir de lo expuesto por el Ayuntamiento responde a que “se advierfe con
meridiana claridad que ai dfa de hoy esta persona, al solicitar de manéra tan
precisa dicha informacién, cuenta con la informacion que solicita a esta Un.'dad
Administrativa, puesfc que alude a dafos especificos que soio puea‘en s
observados en los documentos que ahora se solicitan, atn y cuando dic.
documentacion constituye informacién de acceso restringido, ya que fa imisiga
chra dnicamente denfro de los archivos de esta Tescreria Municipal, sin gue
particulares tengan acceso a la misma, por fal motive es de sorprender qus enYas
peticiones formuladas por ef ciudadano Javier Mercado Castelaso se precisen
datos que unicamente conocen los servidores publicos involucrados:gn la
generacién de dicha informacién * /

Sobre lo anterior, el Pleno de este Organismo, que por disposigion; de
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Con itucmn
Estade Libre y Soberanc de México, se consfituye en el Garante del ejercicio
un Derecho Fundamental, como lo es el de Acceso a la Informacién mamresta s
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Iatitete da Accesa ala Infarmacién del
Estndas de Méxlea

?gran preccupacion por los actos inhibitorios y retardatarios que esta UtIIIZEllndO el
Ayuntamiento, para evitar el acceso a la informacion publica por parte de la
sociedad. :

Inhibitorios en tanto que la scla presentacidn de la denuncia penal {por el
requerimiento de informacion publica, amedrenta el [egitimo ejercicio que foda
sociedad tiene, para acceder a la informacion que justifique debtdamente y a
suficiencia legal, ] honrado destino de los recursos pablicos. :

fRetardatarios, porque bajo la excusa absurda de que el recurrente no _.- biese

apariencia de gue el conoc|m|ento de Ia informacién metivo de la presente I.rtrs
puede generar dafios al desarrollo de una averiguacion previa. :

4 RESERVA POR ESTIMAR QUE PUEDA CAUSAR DANO © ALTERAR EL
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATWA DEL
ORGANO DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO.

Por altimo, corresponde determinar si es correcto el fundamento fnvocadci por el
Ayuntamiento, en el sentido de que la entrega de la informacién de manera
correlativa lleva una amenaza al interés protegido por la ley, en tratandose de
procedimientos de respensabilidad administrativa, tanto desde el punto de vista
material como de legitimacion

'a} Punto de Vista Material |
El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlca :
establece las bases para la responsabilidad administrativa de los servidgres
publicos. En este sentido, dicho numeral prescribe gué correspondera a [am}eyes
sobre responsabilidades de |os servidores plblicos —ya se frate de la federdl o de
una entidad federafiva, segan su ambito de competencia- el deter |ﬁar las
obligaciones administrativas de los mismos, las sanciones por los/actos
omisiones en que incurran, asi como los procedimientes y [as autcriﬂ des par,
aplicarlas. Jgualmente el articulo en comento, prevé ciertas caracteristicas g
deberan safisfacer las sanciones administrativas que se determ en
iegislativamente. :

85



EXPEDIENTE  QI07 INTAIP=M/IP/RR/A/2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

& ;
" v men  RECURRENTE: .
Infoem |

: SUIETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE M:O RELOS
Inatitute da Acceso a la Infarmaclén det OBLIGADO:
EAida 0n ioen PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ

[Es asi como el articulo 113, junto con la fraccion Ill del articulo 109 y el 114 de la
Constitucién Federal, ccntemplan la respensabilidad administrativa de los
servidores p(blicos a "fin de salvaguardar la legalidad, honradez, Iealtad |
lmparclahdad y eficiencia en el desempefio de sus funcicnes, empleos, cargos y
comisiones”

jEn el ambitc de esta Enfidad Federativa, es el Titulo Séptimo el que pré\ré los
enunciados normafivos en materia de responsabilidades de los semdore
ptiblicos. ;

Derivado de 1o anterior, el Congreso del estado expidio Ia €
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estadoe y Mu CIpIOS
ordenamiento juridico que establece en su articuio 1°, el objeto del mlsmo' &
siguientes términos:

Articulo 1.~ Esta Ley tiene por objsto reglamentar el Titulo Séptimo de la Constltucrén
Politica del Estado Libre y Soberanc de México, en maferia de:

I. Los sujefos de responsabllidades en el servicic publico estatal y mumc:pal, ;
Il. Las obligaciones en dicho servicio publlco 5
lll. Las responsabilidades y sus sanciones tanio las de naturaleza adm:mstratwa
disciplinarias y resarcitorias, como las que se deban resolver mediante juicio politico;
IV. Las autoridades competsntes y los procedimientos para aplicar las sanciones; |
V. Las auforidades competentes ¥ los procedimientos para declarar la procedencia del
enjuiciamiento penal de los servidores plublicos que gozan de fuers constitucional,

V1. El registro patrimonial de los servidores péblicos.

EI articulo 2, prevé el ambifo personal de validez y aplicacién de dichas normas al
tenor de lo siguiente: :

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda parsona que desempene un emp!eb
cargo o, comision, de cualqufer naturaleza en ia administracion publica estatalio
municipal, en sus Organismos Auxiliares y Fideicomisos pdblicos, y en los Poderes
Legislativa y Judicial del Estado, con independencia del acto jurfdicc que les dio
origen. También quedan sujetos a esta Ley, aquellas persenas que mangjeno
administren recursos econémicos estatales, municipales, concertados o convenides
por el Estado con la Federacion o con sus Municipios; y agquellas que sn los tér :n@s

con cargo a dichas recursos.

El articulo 3, estatuye las autoridades competentes para aplicar dicha ley,
siguientes términos:
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El artfculo 42 de este cuerpo legal, establece un catalogo axiolégico sobre
‘conductas que deben observar los servidores publicos, por su parte, el artic
‘prevé en su primer parrafc, el sefialamiento de que se incurre en responsg
-administrativa, por el incumpiimiento de cualquiera de las obligaciones
en el arflculo 42; de igual manera, establece el objeto de fa respons:
-administrativa; 1o anterior, en los {érminos que se transcrben:

‘De lo anteriormente senalado, es claro que los servidcres publicos mumc:lpale
deben de cefiir su conducta a un catdlogo axiclégico, so pena de incurrir
responsabilidad administrativa, misma que es sustanciada por los orga S
previstos en el senc del ayuntamiento.

‘Ahora bien, bajo la |6gica que se ha seguide en la presente resolucion, para
determinar si se colman los extremos para amparar la reserva de fa infgrmacion,
gue en el caso que nes acupa fiene que ver con que se cause un dafig/o altere el
procedimiento de responsabilidad administrativa, que segun seﬁé!a

por la ley, es el buen desarrollo del procedimiento de responsabilida
administrativa, consistente en disciplinar y sancionar conductas/de servidore

EXPEDIENTE  QI07 l/ITAIPEMHIP/RR{A/2009
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Articulo 3.- Las auforidades competentes para aplicar la presente ley, seran:
I. La Legislatura del Estade;

Il. El Consejo de la Judlcatura del Estado;

1Il. La Secretarla de la Contralar(a;

IV. Las demas dependencias del Ejecutlvo Estatal en el 4mbito de atribuciones Gue
lesotorga este ordenamiento; i
V. Los Ayuntamientos y |los Presldentas Munlicipales;

V1. Los demds érganos que dsterminen las [eyes.

Articulo 43.- Se incurre en responsabilldad administrativa disciplinaria, por eE
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el artlculo
anterior, dando lugar a la nstruccién del procedimiento administrative ante los
drganos disciplinarios v a la aplicacion de las sanciones que en esta ley se conmgnan
atendlendo a la naturaleza de |a obligacion que se transgreda.

La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar |y
sancionarlas conductas de los servidores puiblicas que infrinjan alguna de las
disposiciones administrativas contenidas en el articulo anterior, con independencia de
ofra responsabilidad de cualquier naturaleza; inclusive de [a responsabﬂldad
administrativa resarcitoria. :

Ayuntamiento ha iniciado; es estimacion de este Pleno, que el intefes protegl

publicos que atenten contra determinados principios en la funcion pablica.

87




EXPEDIENTE  0|071ATAIPEM/P/RRIA/2009 |
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOCS.

qp  RECURRENTE:  of
infoem

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEFEC DE MbRELOS

{natitute do Accaso a la Infarmacisn del OBLIGADO:
Bae e Aiseo PONENTE: PRESIDENTE LIS ALBERTOQ DOMING usz
GONZALEZ

‘enionces, la entrega de informacidn publica que lesione este buen desarrello se
‘debera amparar come causal de reserva. .

‘En el caso que nos ocupa, es claro que la forma en que pudiese amenazarse
‘buen desarrollo del procedimienio de responsabilidad administrativa, es
entorpeciende las actuaciones de |a autoridad, en este caso municipal, para
determinar una probable responsabilidad en contra de un servidor publico, es
decir, debe existir una amenaza a las esirategias procesales que lleve a c¢a

wi

-autoridad, para determinar la probable responsabilidad de un servidor pﬂb 0.

Al respecto, el articule 59 de la Ley de Responsabilidades en cuestion, preve el
procedimiento aplicable, en los siguientes terminos:

Articulo 59.- Las sanciones administrativas disciplinarias se impondrén mediants ai
siguiente procedimiento:

I. El procedimiento administrativa disciplinario ss inicia cuando se notifica al presunte
responsable el oficio por el que se le da a conocer el lugar, dia y hora en que se
realizara la audiencia, la responsabilidad o responsabilidades que se e imputen y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en |z misma, por si © por medio de defensor. Ala
audlencia, padra asistir el representante de Ia depandencia de adscripefén que para
tal efecto se deslghe.

Entre |a fecha de la citacién y la de la audiencia, debera mediar un plaze no menor de
5 ni mayor de 15 dias habiles.

En &l desahego de fa garantla de audiencia, se podra interrogar al servidor pubtlco
sobre todos los hechos y circunstancias gue hayan motivado el procedlm:ento
administrativo y sean conducentes para el conccimiento de los hechos;

II. Al coneluir la audiencia o dentro de |os treinta dias habiles siguientes, se resolvera
sobre la inexistencia de responsabllldad o se impondra al infractor las sancaon¢s
administrativas correspondigntes, notificindose [a resolucion dentro de las cuarenta y
ocho horas siguiehtes al interesado, a su jefe inmediato, al representante deslgrlado
por fa dependencia y al supetior jerarquico.

De existir responeabilidad administrativa de uno a varios servidores publicos, podra
determinarse la responsabilidad de los particulares, cuando hayan participado con s
servidores pablicos en [as wnagularl-;iades que deferminaron la respcnsahllrdé_l
resarcitoria por dafos, perjuicios o beneficios obtenides indebidamente en detrimen
del eraric estatal o municipal, quienes tepdran el derecho de comparecer durantd el
procedimiento e intarpaner los recursos previstos en [a ley.

Ill. Si |la audiencia se desprende que no existen elementos suficientes para re [ve:r,
se actuard en consecuencia, sl se advlerten elsmentes que impliguen la configiiracion
de olras causales de responsabilidad administrativa con cargo al presunfo
respansable, ofros servidores publicos o personas, se podré disponer la practica de
investigaciones y citarpara otra u otras audiencias, notificando en ese momento
presunio responsable las nuevas infracciones administrativas gue se le atrjbuyan y en
su caso, a los otros presuntos responsables para continuar con el procedishiento.
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De lo transcrito, tenemos que la manera en que pudiese amenazarse el /
procedimiento administrativo, seria favoreciendo a alguna de [as partes en el /
desarrolio de este; por lo que es claro que el conocimiento que el recurrent
tenga de la informacion, no genera dicho desequilibric procedimental, toda
ambas partes, es decir, tanto [a autoridad como el servidor publico motlvo e
procedimiernito, conocen dicha informacion.

‘Por lo anterior, es consideracién de este Pleno que no se aclualiza fa hlpoteS|s de
procedencia invocada por el Ayuntamiento, al no existir un perjuicio o a!terdcmn al
procedimiento responsabilidad administrativa correspondiente. -

b} Punto de Vista de la Legitimacién.
Como se sefiald en parrafos anteriores, la Ley de Responsabilidades lnvoca

considera como autoridad en la vigilancia e imposicién d
ayuntamientos a través de su Presidente Municipal, l(npre ¥ cuando lo%
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Iniclado el procedimiento administrativo v de existir elementos suficientes qlfje
determinen un dafic o bensficio indebido en detrimento del erario estatal o municipa,
fa autoridad ejecutora del posible crédito fiscal a solicitud de la Secretarla o der
organg de ocontrol infemo pedra- trabar embargo precautorio para asegurar 'Ia
reparacion del dafno o perjuicio causado, pero en todos los casos el depesitario seré
el presunto responsable.

IV. En cualquier momento, previo o posterior al citatorio a que se refiere |a fraccsén i,
se padra determinar, traténdose de servidores pliblicos, la suspensién temporat de 1bs
presuntas respensakbles de su carge, emplecs o comisiones, cuando causen per]ui df
a la administracién piblica, si asl conviene para la conduccion o confinuacion de as
nvestigacicnes. Dicha suspension no podra exceder de 30 dias.
La suspansion lemporal a gue se refiere el parrafo anterior, interrumpe los efecio del
acto que haya dade crigen al empleo, cargo o comlslon y regiré desde el mome
gue sea noiificada al interesado o éste quede enterado de la resolucién por cualquler
medio.

La suspensién cesara, cuando asl lo resuslva la autoridad lnstructora
independisntemente de la iniciacién, cantinuacién o conclusién del procedlmaentc a
que se refiere este articulo.

Si los servidores publicos suspendidos temporalmente, no resultaren responsables de
la falta que se les atribuye, seran restituidos en el goce de sus derechos y se l&s
cubriran Integramente las percepciones que debieron recibir durante &l tiempo de la
suspensién dictada por el 6rganc competente, por el superior jerarquico.

Se requerird autorizacién dsl Gobemador del Estade o del H. Ayuntamiento para
dicha suspension, cuando el nombramiento del servidor publico de que se trate
hubiese sido realizado por éstos, igualmente se requerird autorizacién des a
Legislatura, o en su caso de la Diputacién Permanente, si dicho nombramiento
requiris ratificactén de estas, en los términes de la Constitucion Politica del Estado.

sancwnes. a Ics
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serwdores publicos objeto del procedimiento administrative de responsabllldad no
sean el propio Presidente Municipal, regidores o sindicos, en cuyo caso la
imposicion de las sanciones correspondera a la legislatura del estado, segun lo
preceptia el articulo 52, ai tenor de lo siguiente: :

Articulo 52.- La Sacretaria y los érgancs de control interno de las dependencias, de
los organismoes auxiliarss y fideicomisos publicos, serén competentes para |dentifrcar
investigar y determinar fas responsabilidedes de los servidores pablices, asf comeo
para imponer |as sanciones disciplinarias a que se refiere el articulo 49 de esta [ey.

Tratandose de presidentes munieipales, regldores y sindicos, [a imposicién £
las sanciones a que se refiere este articulo, corresponde a la Leglsiaturs
respecio a los demas servidores piblicos municipales, su aplicacios
corresponde al presidente municipal en términos del tercer parrafo del articulo
47 de esta ley.

Con las salvedades mencionadas, el Ayuntamiento si tiene la Iegltsmacmn para
determinar si la entrega de la mformamon motivo de esia fifis puede causar un
dafio o alterar el desarrollc de un procedimiento de responsabllldad
administrativa, perc como se sefialé ifneas arriba, de un razonamiento Iogico-
juridico, este Plenc considera que no existe una amenaza al desarrollo
equilibrado del procedimiento de responsabilidad administrativa que
fundamenta Ja resolucién de clasificacion de la informacion, por lo que con
fundamento. en los articulos 58 y 60, fraccién XXV de ia Ley de la materia, se
erdena a el Ayuntamiento su desclasificacion.

Del andlisis anterior, es claro para este Instituto, que es mprocedente la
clasificacién de la informacién estudiada en el presente Considerando, al ng
encuadrar en ninguna de [as causales de procedencia de reserva mvocadas por g
Ayuntamiento, por lo tanto, este pleno revoca la clasificacion realizada por /1
Comité de Informacién del Ayuntamiento de Ecatepec de Moreles” mediani

Acuerdo (01/2009 de fecha 21 de abril de 2008, y por lo tanto debera procé erse
a su desclasificacion y entrega de |la misma al recurrente, por eslifhar gue se
trata de informacién publica y no clasificada coma lo pretendlé en su omgnto el

Ayuntamiento.

Par lo que de conformidad con la Ley de la materia, segin | mandaian
articulos 11 y 41, con relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el Dere:bho de
Acceso a la Informacion, se materializa en el derecho de/ acceso a toga
documentacion que en ejercicio de sus atribuciones, sea genepada, admlmsira ta-
o se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados. .
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Una vez precisado lo anterior, para este pleno la documentacién Db;eto del
presente recurso de revisién, cumple con los extremos citados en el pérrafo
:anterior; es decir, el Ayuntamiento genera en el ambito de sus atribuciones, la
informacion solicitada y por tanto, este organismo revisor, debe ordenar al
‘Ayuntamiento la entrega de la documentacion que soporta la mforma
respectiva. :
: i

‘SEPTIMO.- Como ha quedado expresado, las pélizas, sus anexos y e docum
en donde se indigue el procedimiento elegido para llevar a cabo su contrg
ya sea licitacién publica, invitacidn restnngmia 0 adjudicacion dlrecta ne

embargo, este Institute estima gque e)clsten otras causales de clasificaci
deben valorar, respecto de los anexos de (as facturas.

‘Los anexos, se componen de documentos tales como:

Copias de cheques i
Foermato de solicitud de bienes ¢ servicios de las dreas admlnlsiratlvas
solicitantes.
Requisicidn de compra
Contratos

Factura de venta
Credencial de elector

[ N

0 O b L2

Grosso modo, pedemos afimar que les documentos en su totalidad son de
naturaleza pablica ya que se componen de los bienes o servicios contratados,
areas adquirentes, tramites internos y firmas de servidores publicos; informacio
que de hacerse publica permite verificar el e;erctcio de recurscs publicos
:El desempeiio de los servidores publicos; sin embargo este Instituio adviel
dentro de los anexos existen los siguientes datos gue deben ser cla&ﬁcados

a) Numeros de cuenta bancarios y firmas de los servidores publlcns en
los cheques. :

Este Instititc ha considerado, que el gjercicic de recursos pfiblicos y
documentacion comprobatoria, se considera de nafuraleza piblica,/toda v;ez G
la difusién de esta informacion favorece la rendicién de cuents; en el ter




EXPEDIENTE 0107 /ITAIPEM/IP/RRAA/2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

infoem

.-m b SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Inalitule de Accaee a la laformaclén del OBLIGADO: ;

Estado de Maxlco PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ

servidores puablicos auterizados para librar cheques, reviste diversas |aristas
gue deben ser fomadas en cuenta:

1. Proporcionar el nimero de cuenta bancario de los sujetos cbligados y las
formas de sus servidores publicos autorizados para librar titules de icrédifo
no fleva implicite transparentar el gjercicio de recursos publicos ni favorece
la rendicién de cuentas. |

por parte del titular de una cuenta.

3. El nimero de cuenta, es un dato imprescindible para realizar transfefencias
0 acceso en linea a las cuentas, por o que Gnicamente es ati p:ara su
titular y las personas que realizan movimientes de depdsito o retirc de esa
cuentia en el caracter de deudores o acreedores.

4. Dar publicidad a la firma de servidores publicos autorizados para emitir
chegues, representa un riesgo, por la naturaleza propia de los titulos de
crédito.

Ahora bien, debe tenerse presente gue en el pais se cometen un sin numero de
fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques o del acceso gue ahora
permiten las tecnecloglas a cuentas bancarias con el uso de la banca por Irlnternet
por lo que los bancos que prestan estos servicios, se han dado a la tarea de
temar medidas, para disminuir en lo posible a comision de ilicitos. i

A manera de referencia, se puede cbservar que Banamex ofrece a sus c]lentes
servicio de Chequera Protegida que consiste en recibir la chequera desactivad
se tienen que activar los cheques en sucursal o a través de Banca Electronl aa
medida que se utilicen. Los cheques desactivados no pueden ser cabraqos Con
ello, se obtiene mayor control y seguridad en el mangjo de los rec rsos al
disminuir el riesgo en caso de robo, extravio, alteracion o falsificacién d c:heques
-informacién obtenida de la direccion i
http:/fwww.banamex.com.mx/esp/personal/perfiles/servicios.htmi-.

Asimismo, la Comigion Nacional para la Defensa de los U
Institucicnes Financieras, emite recomendaciones para los usuarjés con e
disminuir los fraudes mediante operacicnes bancarias
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http fharene. condusef org. mx/Revista/2001/12/bancos12.htm, http:/Aawww. condusef
gob. mfoe\rlstaf2005!66fsegurldad 66.htm.

Ademas, en el Boletin 781, 1a seccién parlamentaria del Senado de la Republica.
dei Parhdo Accién Nacional, publicé sobre el Primer pericdo del segundo an
la LIX Legislatura, sesion del jueves 23 de septiembre de 2004 -
http:/Awww pan.senado.gob.mx/LVIII-LIX/detalle. php?id=53-588-, lo srgurente

“Boletin 781 '
Aprobo Senado aumentar medidas para evitar falsificacion de chequés
bancarios i
Frimer periodo ordinario del segundo aiio de la LIX Leglslatura | Sesion del J ves,
23 de septiembre de 2004

El Senado de la Republica aprobd hoy una niciativa para que las instituciones
bancarias aumenten, por ley, las medidas de seguridad con el fin de evitar Ia
alteracién o falsificacion de cheques.

Con ello, se obligara a los bancos a asumir su responsabilidad en la Implemesntacion
de medidas con este proposito, por Io que a parlir de esta reforma deber&n elaborhr
chegues can papel de seguridad, ademds de contar con sellos de agua para inthibir su
falsificacion.

|
Como se advierte, la responsabilidad de disminuir el riesgo en las gperaciones
bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por las
instituciones de crédito, por las autoridades responsables de la materia e inciuso
por los usuarios de estos servicies, pues en la medida en gue se hace efectiva la
proteccion se previene la comision del delito de fraude.

En tal virfud, es de destacar lo dispuesto en el Cédigo Penal dei Estado
México:
CAPITULO N
USO DE OBJETO O DOCUMENTO FALSO O ALTERADO

Articulo 173.- Al que dolosamente haga uso da un ob;eto o documento also
o alterado, pretendiendo que produzca efectos legales, se le im ndré
prisién de ung a cuatro afos y de treinta a doscientos cincuenta dias niulta.

Se impondra la misma pena al que dolosamente haga uso de un documento

verdadero expedido a favor de otro como si fuera expedido para sl
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Se impondran de dos a seis afios de prision y de treinta a trescientos
¢incuenta dias multa, si los objetos o documentos fueren oficiales.

CAPITULC IV
FALSIFICACION Y UTILIZACION INDEBIDA DE TITULGCS AL
PORTADOR, DOCUMENTQS DE CREDITO PUBLICO Y
DOCUMENTOS RELATIVOS AL CREDITO

Articulo 174.- Se impondréan de cuatro a diez afios de prision y de cien[to
cincuenta a guinientos dias de salario minimo de multa al que:

I. Produzca, imprima, enajene aln gratuitamente, distribuya, altere o falsifig
larjetas, titulos o documentos para el page de bienes y servicios o pdta
disposicién de efectivo, sin consentimiento de quien esté facultado para ellc! ,
). Adguiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos :
documentos para el pagoe de bienes y servicios, a sabiendas de que son
alterados o falsificados; |
IN. Adquiera, ulilice, posea ¢ detente indebidamente, tarjetas, fitulos (o
documentos auténticos para el pago de bienes y servicios, sin consenhmmnm
de quien esté facultado para ello; i
IV. Aliere los medios de identificacidon electrénica de tarjetas, titules 10
documenteos para el pago de bienes y servicios; ¥

V. Acceda indebidamente a los equipes de electromagnéticos de Ias
instituciones emisoras de tarjetas, titulos o documentcs para el pago de
bienes y servicios o para disposicion de efectivo.

Las mismas penas se impondran a quien utilice indebidaments mformacmn
confidencial o reservada de la instituclon o persona que legalmente este
facultada para emitir tarjetas, titulos o documentos utilizados para el pago de
bienes y servicios.

Si el sujeto activo es empleado o dependiente del ofendido, las penas
aumentaran en una mitad.

En el caso de que se actualicen otros delitos con motivo de las con uctas;
qus se refiere este articulo se aplicaran las reglas del concurso.

CAPITULO IV
FRAUDE

Articulo 305.- Comete e! delito de fraude el que engafiéndo a otro io
aprovechandose del error en que este se halla, s haga (licitamente de uha
cosa 0 alcance un lucro indebido para si o para otro.

“Articulo 3086.- Ilgualmente comete delito de fraude:
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IV. Al que obtenga de otro una cantidad de dinerc ¢ cualquier ofro lucro,
otorgandole o endosandole a nambre propio o de oftro, un documento
nominative, a la orden o al portador centra una persona supuesta o que el
otorgante sabe gue no ha de pagarlo;

Incluso, el Codigo Penal Federal prevé en su articulo 211 bis 4, el acceso lilicito a
:sistemas de equipos de informatica y el articulo 386, los delitos en contra de las

‘perscnas en su patrimonio. o

‘Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito estable

“ARTICULQO 112 Bis.- Se sancionara con prision de tres a nueve arios
treinta mil a trescientos mil dias multa, al que:

. Produzea, reproduzea, introduzea al pais, imprima o comercie {arjetas de
crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general
instrumentos de pago utiizados por el sistema bancario, sin consentimiento
de quien esté facultado para elio; ‘
Il. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formates ! -o
esqueletos de cheques, o en general instrumentos de page utilizados por el
sistema bancario, & sabiendas de que son falsos; '
lll. Altere el medio de identificacion electronica y acceda a los equlpos
electromagnéticos del sistema bancaric, con el propésito de d:sponér
indebidamente de recursos econdmicos, U

IV, Obtenga o use indebidamente |a informacién sobre clientss u operat:lones
del sistema bancario, y sin contar con la autorizacion correspondiente. '
La pena que corresponda podra aumentarse hasta en una mitad mas, si quien
realice cualquiera de las conductas sefaladas en las fracciones anteriores
tiene el.caracter de consejero, funcionario o empleado de cualquier msmuc:on
de crédito.” i

i

Bajo este orden de ideas, se advierte que existe &l riesgo latente de qu peirsonas.

‘con experiencia en el mangjo de las computadoras puedan acceder a/las chenlas
bancarias de terceros, con el simple hechc de poseer ciertos datos como el
nombre del titular de la cuenta, el nombre de la institucion bantaria, r‘inas )
nuamero de cuenta en donde se tengan depdsitos.

En efecto, enfre mas datos de una cuenta bancaria se proporeionen, aumente el

riesgo de que se intente un fraude en contra de los sujetos Irgados 0 que e
lleve a cabo la falsificacién de titulos de crédito.
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Este criterio es congruente con lo previsto en el articulo 20, fraccion IV de la
Ley, misme gue establece que la informacidn que ponga en riesge las
actividades para prevenir delitos, se considerara reservada. En concordancia
con lo anterior, el Vigésimo Tercero de los Criterios para la clasificacion de ia
informacién publica de las dependencias, organismoes auxiliares y fideicomis

publicos de la Administracién Publica del Estado de México -Crltenos de
clasificacién-, establece en su fraccién |V que procede la reserva de mfarmaclén
vinculada con las actividades de prevencron del delito, en caso de gue su dlfUSlon
pueda impedir u cobstruir las acciones o medidas implementadas para evitar
comision de delitos.

Por lo anterior, mantener reservada la informacién relativa a los numgros de
cuenta que se tienen aperturadas en instituciones de créditc, asi com
formas de los funcionarios que libran fitulos de crédifo, permite e\ntar. en la
‘medida de lo posible, poner a los bancos y a los sujetos cbligades en estgdo de
vulnerabilidad frente a posibles fraudes y se es congruente con los esfuerzos de
las autoridades legislativas, administrativas y los mismos bancos por detener este
fipo de ilicitos que evolucionan y se perfeccionan con gran rapidez, debido a los
avances tecnolégicos,

i
A mayor abundamiento, la difusion de los nimeros de cuenta bancarios |en los
cuaies los sujetos obhgados tienen recursos en instituciones bancarias, aunado a
la firma de las personas autorizadas, proporcionaria mayores elementos a
ciertas personas para cometer delitos, como el fraude, acceso ilicito a
sistemas y equipes de informatica o 1a falsificacion de titulos de crédito. Es
decir, dar a conocer esta informacion permitiria aumentar el riesgo ya de por si
existente de gque se cometan delitos contra las instituciones pliblicas y con elio, se
causaria un serio perjuicic a su patrimonio y a la prevencion de los defitos, e
vitud de que se aportarian elementos a los posibles delincuentes p
cometerlos, elementos con los que de ¢tra manera —licita- no contarian.

Es decir, si bien es cierto que un probable delincuente podria optener la.
informacién en comento por medics ilicites, también, es obligaci
Instituto, no permitir el acceso a dicha informacion a través de medios Iegales
como €l derecho de acceso a mformacmn publlca, cuando can/la rnlsrna se
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publica y la rendicidon de cuentas, asi como contribuir a la mejora de la gestidon
publica. Es asi que |la publicidad de los nimeros de cuenta, en hada abona a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas. Es decir, la‘informacién que contribuye
para la rendicion de cuentas seria, por ejemplo, los recursos publicos contenidos
en dichas cuentas, sobre les cuales se ha determinado que son pub IcOs
procede conceder acceso 2l solicitante.

e

En conclusion, se considera que el nimero de cuenta bancario actualiza los _
extremos de la hipétesis previsia en el articulo 20, fraccion IV de la Ley, | en st
parte conducente a prevencién del delito; en relacidn con el Vigésimo Tercer
los Criterios de clasificacion, toda vez que de esta forma se reducen los ri SgoSs
de cometer delitos en contra del patrimonio de los sujetos obligados. |

b) Datos personales.
Dentro de los expedientes integrados por el ejercicio de recursos publicos, se
identificé la existencia de identificaciones oficiales como la credencial de eiector
por lo gue no se descarta que puedan existir otro tipo de documentos que se
utilizaron como identificacién oficial; por 1o que atentos al principio de finalidad se
debe estar a lo siguiente:

La Ley determina lo siguiente sobre los datos personales.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por,

II Datos Personales: La Informacion concerniente a una persona fisica, identifi cada s}
identificable;

"Articulo 25.- Para [os efectos de esta Ley, se considera informacidn confidencial,
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

a

I. Contenga datos personales;

]

Articulo 25 Bis,- Los sujefos obligados son responsables de los datos pgrsonales y,
en relacidén con estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarlas que garanticen la seguridad/ de los dat
personales y evite su alteracion, pérdida, fransmisién y accese no aujorizado; y 18
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Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccidn de los datds
perschales.

Articulo 27.- Los archivas con datos personales deberan ser actusalizados de mane
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fuer
creados. La finalidad de un archivo y su utilizacion en funcién de ésta, debera
especificarse y justificarse. Su creacién deberg ser cbjeto de una medida de
publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin de que ésta
ulteriormente pueda asegurarse de gue:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a Ia finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimi
con un propésito incompatible con el qus se haya especificado; v I
IN. El periode de conservacitn de los datos perscnales no excede del necesario para
aleanzar la finalidad con que se han registrado.

En ceoncordancia con lo anterier, los Criterios para la clamftcacmn de la
informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y fdemomlsos
pablicos de la Administracidon Publica del Estado de México, dispenen lo SIgLuente
{es de destacar que el Transiterio Séptimo de la Ley, establece cfue las
disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se

opongan a la Ley):

] Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relatives a:

‘: . " Origen étnico o racial; /
il Caracteristicas fisicas;

) tl. Caracteristicas morales;

' V. Caracterfsticas emocionales;

: V. Vida afectiva;

] V1. Vida familiar;

: Vil Demicilio particular;

: Wil Numero telefénico particular,

i X

1X. Patrimonio;

) 4 Ideclogia;

Xi. Opinién politica;

Al Creencia o conviceion religiosa;
XL Creencia o conviceidn filosofica;
XNV Estado de salud flsico;
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XV, - Estado de salud mental

KV, Preferencia sexual;

XVIL. El nombre en aguellos casos en que se_pueda idenfificar a la DETSOIJIa

Identificable relaciengndola con alguno de log elementos sehalados en las fracc:ogg
antericres. Se entiende para efecte de los servidores publicos del Estado de México,
gue éstos ya se encusntran identificados al cumplir los sujetos abligados con las
obligacianes establecidas eh la fraccién |1 del Articulo 12 de |la Ley v,

AVIll.  Oftras andlogas que afecten su intimidad, coma la informacién genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serén confidenciales independientern
de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquler otro medio.

En efecto, toda fa informacién relativa a una persona fisica que la pued :
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
.de infermacién configencial, que debe ser protegida por los sujelos obltgados En
este contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser pr!lategtdo
por los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién
no es absoluta en todos los casos por igual.

- El objeto de [a Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacion que
los sujetos cbligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones,| lo que
lleva impiicito la transparencia y la rendicicn de cuentas. Bajo este orden de
ideas, los pariiculares pueden solicitar toda aquella documentacién que slstente
el_actuar de los servidores publicos, incluides datos personales de terceros,

.cuando esta informacidn, se convierta en una excepcion a la proteccion de dates
personales, porque dada su relevancia, prevalece el interés publico sobre el
derecho a [a privacidad.

—_

:Sin embargo, para el case que nes ocupa, la enfrega de una identificacié
}que inclusc tiene datos sensibles come la huella digital, tiene pof! efecto
AInicamente que el proveedor se identifique frente al servidor publico qlie; lleva a
cabe la contratacion, por lo que entregar dicha informacion en este caso en nada
‘beneficia a la transparencia y por el contrario se vulnera la proteccién/de los dato
.personales.
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En conclusion, respecto de las idertificaciones oficiales que se encuentren

expedientes, se actualizan los extremos previstos en los articulos 2, fraceidn Il y

25, fraceidn 1 de la Ley, por lo que procede su clasificacion fotal. .

en los

I e
i

Es de destacar que, de existir documentes en donde se consignan firmas de.

particulares, éstas también deberan ser eliminadas por ftratarse de
personales de confermidad con lo expuesto en el presente apartado.

RESUELVE

;PRl - Es procedente el Recurso de Revisién interpuesto por
' en términos de los considerandos SE
SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 80, fraccién XXIV de la
‘ordena a el Ayuntamiento:

datos

—‘/

el C.
XTO y

| ey, se

1. Lleve a cabo la desclasificacién de fodas las faciuras que se indican en el

Acuerdo del Comité antes citado, misma que se llevé a cabo con

fundamento en el articulo 20, fracciones [V y Vi de la Ley.

2. Entregue al recurrenie en COPIA SIMPLE SIN COSTO de todas |y cada
una de las Pdlizas de Egrescs materias de las solicitudes de infermaciorn

que han guedado descritas y que ademdas dan respuesta a la g

olicitu

sobre el monto ejercido y el producto o servicico adquirido.

3, Asimismo, que entregue COPIA SIMPLE CON COSTO de los

clasificada y se deberan elaborar versicnes pdblicas.

100

exos de
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las facturas en donde Gnicamente se efiminen los nimeros de Jas cuentas

bancarias y de existir firmas de particulares, ya gue se trata d¢’informacié
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4. Se clasifican con base en los articules 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la
Ley las identificaciones oficiales en su fotalidad, por lo que no deberén ser
entregadas.

TERCERO.- Toda vez que han sido reiterados los incumplimientos dei
Ayuntamlento ! Pieno instruye a la Direccion de Verificacion y Vigilancia de este
Instituto, para que lleve a cabo fas investigaciones conducentes y emita el I'nfor

respectivo para ser sometido a consideracién de este Pleno y en su caso se i

la resolucion correspondiente.

CUARTO.- Nofifiquese al recurrente y remitase a la Unidad de Informagion del
Ayuntamlento via SICOSIEM, guien debera cumplirla dentro del plazo de 15 dias
‘nabiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78 de la Liey.

_:De igual forma, con base en [0 dispuesto en e! articulo 82 de Ley, se defer
formulacién de extrafiamiento ptiblico al Ayuntamiento.

‘QUINTO.- Hagase del conocimiento del recurrente que en caso de considerar
que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio
:de Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Se pone a disposicion de! recurrents, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.crg.mx, para gue a través del mismao notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento 2 la presente
resolucion. :

ASf LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 'INFORMACION PUBLICA DEL ESTA 0
'DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
‘FECHA 17 DE JUNIO DE 2009.- LUIS ALBERTO- DOM[NGUEZ GONZALEZ,
'PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISI NADA
‘FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y SERGIO ARTUR VALLS
'ESPONDA, COMISIONADQ. CON VOTO EN CONTRA DE ROSEND: éVGUE
'MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. ANTE EL SECRETARI
‘DEL PLENO IOVJAY] GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS A CALCE DE
LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. ;
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INFORMACION PUBLICA DEL ESTAD

LUIS ALBERTO DeMiNGUEZ GONZALEZ
/  PRESIDENTE
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