EXPEDIENTE 0107 2/ TAIPEMIIPIRRIASZ00%

ACUMULADRG: ¥ QTROS ACUMULADOS.
RECURRENTE: I |
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC E MdRELDS
Inatltuta de Accasoa fa In!_'-:‘,mrlﬂﬂlﬂm del QBLIGADO: .
Eatado dé Mérico PONENTE: ROSENDCEVGUENI MONTERREY CHEFOV
POMENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOM[NGUEZ
RETURMNCH GOMNZALEZ

RESOLUCION

Vistos los expedientes acumulados formados con motivo de los Recursos de
Revision aue en la tabla siguiente se indican y que fueran promovidos por
I on (o sucesive el recurrente, en contra de la
falta de respuesta del AYUNTAMIENTC DE ECATEPEC DE MORELOS; en lo -+
sucesivo &l Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucioh. Los
numeros de recursos que se acumutan en la presente resolucién son 123, srendo
estos los siguientes: :

0107 2ATAPEMAPIRRIAS2009,
01077/ TAIPEMIP/RRIAIZ009,

0102TATAIPEMAPIRRIAIZ00Y,
Q1102NTAIPEMAR/RRIAIZOND,
A1107NTAIPENYIIPIRRIAS200S,
o1 11 HTAIPEMIKPIRRIAS 2008,
0111 7ATAIPEM/IVP/RRSASZD0S,
011 22N TAPEMAPIRRIAS2009,
01127/ TAIPEMVPIRRIAIZ009,
01142 TAIPEMA/P/RRIASZ009,
0114 ITAIFEMAF/RRIAI2009,
01152 TAIFEMAPREBLALZINY,
Q11ETITAIPEMAR/RRIAIZO0,
DA E2NTAIPEM/PIRRIASZ00E,
01ETATAIPEMINP/RRIASZO0S,
047N TAPEMIPRRIASZ00D,
011 7T TAIPEMIFP/RR/AS2009,
01482MiTAIPEM/P/RR/AI2009,
01187/ITAIFEMIVP/RR/A2009,
011924 TAIFERMAPRRIAL2009,
01197NTAIPEMAIRIRRIAIZ00D,
{1202/ TAIPENMAIPRRSAIZ008,
o1 207N TAIPEMATR/RRIAIZD DS,
0121 N TAIPEMIFPIRRSAIZ009,
0124 TATAIPEMIPIRRIAIZ00D,
01222/ TAIFEMIIPIRRIAI2003,
01227NTAIPEMAPIRR/AS2009,
01232NTAIPEMYI/PIRRIAS2009,
01237NTAIFEMIPIRRIA2009,
01242N7 AIPEMAFPRRIAL2009,

o1 28TNTAIPEMIVP/RRSA2008,
1 282 TAIPEMAPIRRIAMZD09,

01082/ TAIPEMAIPIRRIASZ009, | 01 297ATAIPEMIPIRRIAIZ002, | 04 507/ TAIPEMIPIRRIAIZN09,
01087/ITAIPEM//P/IRRIAI2002, | D1302ATAIPEMIRIRR/AIZ009, | 0151 2/ITAIPEMIIFIRRIAS 009,
010921ITAIPEMIIPRRIAI2009, | 01307/ TAMPEMA/FIRRIAIZI0S, | D1S1FITAIFEMARIRRIAIRODD,

01312 TATPEMI/PIRRIAIZ00S,
0131 THATAIPEMI/PIRRIA 2005,
013220 TAIPEM/IFP/RRIAS2009,
01327/ TAIFEMIFP/RRIASZD09,
01232/ TAIPEMA/PIRRIAIZ009,
01 23TITAIPEMIVPYRRIAS2008,
01 3421 TAIFEMILIPIRRIAZ009,
01 24TATAIPENIIPRRIAFZDGD,
D1 354 TAIPEMAPIRRIAIZO09,
01357/ TAIPEMIIPIRRIASZ00E.
01362NTAIPEMIIPRRIAIZ008,
01367NTAIPEMIFPIRRIAL2008,
0137 HITAIPEMIIP/RRIASZOD9,
U127 HTAIPEM/I/PIRRIAS2009,
o1 382 TAIPEMIVP/RRSAS2009,
o1 387TATAIPEMILIPIRRIA2009,
01 A5 TAIPEMIIPIRRIAIZ00E,
0138THATAIPENMAFIRRIAIZ002,
01402/ TAIPEMAFIRRIASLNG,
01407/ITAIPEMIITR/RRIASZO0E,
0144 2NTAIPEMIFP/RRIASZ003,
0141 TNTAIPEM/IPIR RIAIZ009,
01422TAIFEMIIP/RRLAS2009,
M 422 TAIPEN/P/IRRIAIZ(09,
0143 7ATAIPEMILIP/RRIAS2003,
04 44 HI TAIPEMIIP/RRIASZONY,
04 44 TATAIPEMAIRIRRIAIZTNG,
D1 452 TAIPEMAF/RRIAFZU0D,

01247NTAIPEM/RRRIAIZDNY,

044574 TAIPEMA/PIRRAALZ009,

1497 7T AIPERITPIRRIAIZ
01502 TAIPEMI/P/RRIAI209,

01522/ TAIPEMAIPIRRIALZ!
015271 TAIPEMAIPIRR/AIZIVE,
M1E3ZNTAIPENIPIRRIASZ008,

‘015421 TAIPEM{IfP/RR/A2009,
01547 TATPEMIIP/RRIA2009,
‘01 552N TAIPEMIIPIRRIAI2009,

0156 TAIPEMARIRRIAI2009,

‘D156 7ATAIPEMA/PIRRIAIZI09,
15721 TAIPEMAIR/RRIAZ00D,

01 687N TAIPEM/YPIRRIAFZ009,
1M 592ATAIPEMAYPIRRIAS2009,
01587/ TAIPEMAPIRRIAI2009,

01622/ TAIPENM/I/P/RRIASZ008,

-GS TATAIPEN/IPIRRIAIZ00T,

0153TATAIPEMIFPIRRIASZ00S,

D1 557NTAIPENIIF/RRIAIZ009,

0157 HITAIPEN/TPIRRIASZ009,
01582 TAIPEM/IIPIRR/AF2008, 4

04 602/ITAIPENII/PIRRIAIZ009,
016071ITAIPEMAPIRRIAZN0S,
01612/ITAIPEMA/PRR/A/2009,
01617ITAIPENMA/RRRIAZ002,

018 27ATAIPEMIFPIRRIASZ00S,
018321 TAIPEM/IVPIRR/ASZ00D,
o1 B37ATAIPEMIIP/RRSAI2009,
01 6d 2 TAIPEMAIR/RRIAIZ009,
01 647/ITAIPEMAIPIRRIAFZ009,
01652117 AIPEMIPIRRIAZ009,

01662/ TAIFEMAPIRRIAMZQ0S,
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EXPEDIENTE  Ql072TAIPEMIPRRIAIZO0D
ACUMULADD: v QTROS ACUMULADOS,

RecURRenTE:

SUJETC AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MdRELDS

OBLIGADO: :
PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEFQY

PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DDM[NGUE

RETURMN®O: GONTALE?

01252 TAIPEMA/F/RRIAM009,
01257 NTAIPEMINF/RRIAS2009,
01262 TAIPEMAFIRRIA2009,
01267/ TAIPEMNVP/RR/A/2009,
01272 TAIPEMINP/RRSAS2009,
0127 TATATPEMIVPYRRAAS2009,
01 282 TAIPEM/IFPYREIAS2009,

0462 TAIPEMAPIRRIAIZO0S,

D1487ATAIPEMA/P/RRIALLDDS,

MATHITAIPEMAP/IRR/AIZO0D,
MATTATAIPEMAPIRRFAS2004,
HAE2TAIPEM//PIRRIAI2009,
U148THTAIPEM//PIRRIAS2009,

MB67/TAIPEMA/PIRRIAIZENG,
0167 2ATAIPEMAIPIRRIAIZUDS,
D67 ZITAIPENIIFIRRIAIZO09,
01 682/ITAIPEMAMP/RRIAI2G09,
0 687/ TAIPEM/I/P/RRIA/Z009,
M B9/ TAIPEMAIP/RR/AI2009,

Q149 TAIFPEMIVPIRRIAS2000, | O1ESTATAIPEMIVP/RRIA200S,

702 TAIPEMAPIRRIAS2009,

La presents resolucion se dicta con base en os siguientes:

ANTECEDENTES

[.- Con fecha 23, 24, 25 y 26 de marzo de 2009, respactivamente, el rdcurrente
presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion dél E
de Mexico, en lo sucesivo el SICOSIEM ante & Ayuntamiento, 123 solicitud
acceso a informacién publica, las cuales quedaron registradas con los nlmieros
de folio gue a continuacion se indican y mediante las cuales se solicitd Ie fuese
entregado respectivamente, lo siguiente; :

"3e solicita lo siguiente;

A) Que s2 me informe a cudnto ascizndsn (08 FECUrS0S qUe S& glercieron a {ravés dE
lag giguientes pdlizas de egresos.

B) Que se me informe que fue Io que se adguina o se contratd mediante los recursns
gjercidos a traves de las citadas pdlizas.

) Que se me informe cugl fue el procedimiento para la adquisicion o contratacién de
los bienss o servicios que se pagaron con los recursos poblicos que amparan Ias
referidas polizas.

D) Solicito se me expidan CDpIES 5|mples de las polizas antes mencionadas, asl cnmﬂ
sUs ahexos que soportan el gjercicio del gasto.

Las polizas son las siguientes:

EQDBZ de enero del 2009
PE(414 de enera del 2009
PO0Z238 da diclambra de| 2008

PD0204 de enero del 2009
PEGA42 de enero del 2009
PEQ498 de agoesto del 2008



EXPEDIENTE  Ql0V2ITAIPEMYIP/RRIASZ009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

recoreente:

SUVJETD AYUNTAMIENTO DE ECATEFEC DE MORELDS
nsfituto de Accoso a bainfanmacion ot DI GADO:
Betads e Mixlen PONENTE; ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPfov

PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
RETURNO: GONZALEZ

FD0243 de diciembre dal 2008 PD0248 de diciembre del 2008

FPD0326 de diciembre del 2008 PDO357 de diciembre del 2008

FL03638 de diclembrea del 2008 PD0408 de diciembra del 2008

PEG112 de diciembre del 2008 PEOZ228 de diciernbre del 2008

PE0306 de diciembre dat 2008 FEO418 de diciembre del 2008

PED0B12 de dicienbre del 2008 FEOB43 de diclembre de| 2008

PEDE49 de diciembre del 2008 FPEQ&GS4 de diciembre del 2008

PEO7I6 de diciembre del 2008 FD0249 de noviembre det 2008

PD0262 de naviembre del 2008 FED453 de noviembra dal 2008

PE0225 de octubre del 2008 PE0265 de octubre del 2008

PE0352 de octubre del 2008 PE0429 de octubre del 2009

FPED453 de octubre del 2008 PEQE22 de octubre del 2008

FEOQBOS de octubre del 2008 PED37Z de octubre del 2008

PENS34 de septiembre del 2008 PEJ700 de septiembre del 2008

PECO71 de agosto del 2008 FEQ178 de agesto del 2008

PEQ404 de agosto del 2008 FPEOSE7Y de enero del 2008

PEDBD4 de agosts del 2008 PEDSGE de agosio del 2008

PO0241 de julio de| 2008 PED248 de julio del 2008

PECE34 de julio del 2008 PED746 de julic del 2008

FEX41 de junio del 2008 FEQ303 d& junio del 2008

FEO411 de junio del 2008 PEQE25 de junio del 2008

FEO120 de mayo del 2008 PEOZ82 de mayo del 2008

FEO3EE de maye det 2008 PEDNS01 de mayo del 2008

PEO187 de abril del 2003 PED344 de abril del 2008

PEOAOT de abril del 2008 PEOBEY de abril del 2008

FEDOSS de marzo del 2008 PE0O211 de marza del 2008

FED315 de marzo del 2008 PED477 de marzo del 2008

FEDRST de marzo de] 2008 FPEC0BS da febrero del 2008

PED115 de fabrero del 2008 FPED275 de febrero del 2008

PEQ326 de febrero del 2008 PEOB26 de fabraro del 2008




EXPEDIENTE Q107 ZATAIPEMAPIRR/AS200%

? e ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.
Eg % n f@ QEN RECURRENTE: .
it il SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
InptitFto da Accesd a la Informaclan del OBLIGADO:
Batada de Mexice PONENTE: ROSENDCEVGUENI MONTERREY CHEPGV

PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
RETURNG:

PEQ175 de enero del 2008
PED335 de agosto del 2007
PR0O121 de septiembra del 2007
PEQ188 de enero dal 2007
PEQO8S5 de febrero del 2007
PD0244 de septiembre del 2007
PD0197 de marzoe del 2007
PEQ223 de septiembre del 2007
PEQ344 de septiembre del 2007
PEQ270 de marzo del 2007
PEQS0T de sepliembra del 2007
PED430 de marzo del 2007
PEQ228 de diciembre del 2008
PD0241 de |ullo del 2003
PDO1SY de marzo del 2068
PDO166 de enero del 2008
PEQ253 de abril del 2007
PEDDSS de mayo del 2007
PED174 de mayo del 2007
PE0421 de mayo del 2007
FEQCSE de junio del 2007
FRO205 de julio del 2007
FPEDS13 de junio del 2007
PEOB3T de junio del 2007
PEQ288 de julic del 2007
PED392 de julic del 2007
FDO197 de agosto del 2007
PEOU3T de agasto del 2007

GONZALEZ

PD0O812 de enero del 20067
PE(4465 de agosto del 2007
PD0195 de septiemira del 2007
PD0217 de septiembre del 2007
PL0238 de saptiembre del 2007
PL02533 da saptiembre del 2007
FEQ044 de marzg del 2007
PEJ336 de septiembre del 2007
FPED47Z2 de septiembre del 2007
PEC218 de marzo del 2007
PEDE5E de septiembre del 2007
PEQSZ2E de enera dal 2009
FEG444 de uotubre del 2008
PEG308 de junio del 2008
PD0208 de febrero del 2008
PEQ183 de abril del 2007
P0216 de mayo del 2007
PEO115 de mayo del 2007
PEO182 de mayo del 2007
PD0O213 de junio del 2007
PE0227 de junio del 2007
FL0218 de julic-del 2007
PEOJG4 de julio ded 2007
PEC283 de julio del 2007
PED308 de julio del 2007
PEDS71 de julic del 2007
FD0219 de agosto del 2007
PEOSYT de diciembre del 2008




EXPEDIENTE
ACUMULATDO:

i
il % n f @ ﬁﬁﬁﬁ} RECURRENTE:
2 QENTE SUJETO
Insfitute dr Accose A 13 Informacldn dol QBLIGADO:

Eslado da Maxica PQMENTE:

FPOMNEMNTE POR
RETURNO:

G OTF2ATAIPEMAR/RRAASZ009
T OTROS ACUMULADOE,

ATUNTAMIENTC DE ECATEPEC DE HDERELDS

ROSENDOEYGUEN! MOMTERREY li:HEF'E\D"uIIr

PRESIDENTE LUIS ALBERTO DDM[NGUEZ
GONZALEZ

La modalidad elegida por ef ahora recurrente para ia entrega de la mfcm'lacrc-n fue

copia simple con costo,

Las solicitudes de acceso a informacion piblica presentadas por el recurrente :
fueron registradas en el SICOSIEM y se les asigné los siguientes numercs. -::Ie
expediente, mismos que reflejan el orden numérico a partir de los numerc:-s de

expedientes de los recursos de revision:

D06 T/ECATEPECAPIAI2ZODD,
007 0FIECATEPECHPIASZODS,
Q07 18/ECATEPECHPIASZO0S,
007 26/ECATEPECHP/ASZ009,
00736/ECATEPECHP/A/2009,
00T46{ECATEPECHP/A/ZO09,
OOTS2ECATEPECHP/A/ZO09,
00T60fECATEPECHP/ASZO09,
OOTE9IECATEPECHP/ASZO03,
0078IECATEPEC/HPIA/Z009,
007T93/ECATEPECHP/A/2009,
00798/ECATEPECHP/ASZ009,
008 1T1/ECATEPECHPIA/Z003,
00B16/ECATEPEC/P/ASZ009,
00821/ECATEPEGHPIAIZOD3,
00830/ECATEPEC/HP/AI2009,
Q08T1/ECATEPEC/HPIAI2009,
O0BBO/ECATEPEC/IP/AF2009,
00BSHECATEPEC/IP/AI2DDY,
00B9&/ECATEFECAPIAI20DS,
O0B0S/ECATEPECHPIAIZ009,
00923/ECATEPEC/IPIAf2009,
GO926/ECATEPEC/IPfAI2009,
C0931/ECATEPEC/APIAI2009,
COS46/ECATEPEC/IPTAI2009,
00965/ECATEPEC/IPFAI2009,
G097 HECATEPEC/IPIAI2009,
CO9BHECATEPEC/IPFAI2009,
C0BEECATEPEC/IPFAI2009,
008TA/ECATEPEC/IP/A/2009,
00886/ECATEPEG/IPAI2002,
0089/ECATEPEC/IP/AS2009,
00910/ECATEPECG/IP/A/2009,
00915/ECATEPEC/IPfAI2009,
009Z21/ECATEPEC/IPfAI2009,

GD487/ECATEPEC/IPIAIZ00S,
D0492/ECATEPECG/IP/A/2009,
0D427/ECATEPEC/IPIAIZ00T,
D0924/ECATEPEC/IPFAT2009,
0M000/ECATEPEC/IP{AS2009,
MOCHECATEPEC/IPIAS2009,
MO0 ECATEPEC/IP/AI2009,
0M1026/ECATEPEC/IPIA/2009,
C0698/ECATEPEC/IPIAI2009,
COTO9/ECATEPEC/IPFAT2000,
00T17/ECATEPEC/IPIASZ009,
G0727/ECATEPEC/IP/AI2009,
C07I6/EGATEPEC/IPIA/Z009,
60747/ECATEPEC/IP/Af2009,
HT61/ECATEPEC/IPIAIZG0D,
00771/ECATEPEC/IP/AS2009,
00776/ECATEPEC/IP/Af2009, ;
00781/ECATEPEC/IP/Af2009, : /

00833/ECATEPEC/IP/AI2009,
00838/ECATEPECHPIA/2009,
00843/ECATEPEC{IPIAI2009,
00B848/ECATEPECAP{AJZ003,
00253/ECATEPECHP/AI2009,
0085B/ECATEPECAR/AIZ009,
0050 /ECATEPECHP/ASZ008,
00507/ECATEPEC/P/AIZ00D,
00512/ECATEPEG/IP/ASZR09,
00517/ECATEPEC/IP/A/2009,
0D522/ECATEPEC/IPIAIZ009,
00527/ECATEFPEC/IPIA/2009,
00532/ECATEPEC/IPIAIZ009,
00537/ECATEFEC/IP/AI2009,
00542/ECATEPEC/IP/A/Z00D,
00547/ECATEPEC/IP/AI2009,
00552/ECATEPEC/IPIAI2009,




@ @ : EXPEDIENTE 01072/ TAIFEMAPIRR AF2005
. ACUMULADO: v OTROS ACUMULADOS.
|
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MDRELOS

Institrto da fcceza a la Informacién del GBLIGAbQ: :
Esteds dhe MExica POMENTE: ROSEMDOEVEUENI MOMNTERREY CHEPDV
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DGMINGUEz

QC93S/ECATEPECAPIAS2000,
D084H4ECATEPEC/IP/AIZ003,
00953/ECATEPEC/IP/Af2009,
0086 3/ECATEPEC/IPIAI2009,
0036B8/ECATEPEC/IPIAI2009,
00979/ECATEPECHPIAI2009,
OQ98S/ECATEFECHP/AI2009,
0101 HECATEPEC/P{A/ZD0Y,
MO2F/IECATEPEC/IP/AI2009,
(MO33/ECATEPEC/IP/A/2009,
01038/ECATEPEC/IP/A/2008,
0104 3/ECATEFEC/IFIAIZO09,
V0 2/IECATEPEC/IPIAS2009,
004M1TIECATEPEC/IP/A/2008,
00422/ECATEPEC/IP/A/2009,
O04Z27IECATEPECHPIAI2009,
00432/ECATEPEC/IP/A/2008,
00437/ECATEPEC/IP/A/2008,
00442/ECATEPEG/IPIAS2009,
0044 7/ECATEPEC/IPIAS2009,
00452/ ECATEPECAP{A/2009,
00457/ECATEPEC/IP/A/2009,
00462(ECATEPEC/IPfA/2D09,
00467/ECATEPEC/IPIAI2009,
0047 2/ECATEPEC/IPIAI2009,
00477 fECATEPEC/IPIA/2069,
00482{ECATEPEC/IP{A/2009,

Q05571 ECATEF' EC/IP/AS2009,
C0562/ECATEPEG/IP/AI2009,
0056 7/ECATEPEC{IP/A/2008,
0057 2[ECATEPECGAP/A2009,
0057 T/ECATEPECHP/A/2009,
00582/ECATEPEC/IP{A/2009,
Q0587/ECATEPEC/IP/A/2008,
Q0522/ECATEPEC/IPIA2009,
00597/ECATEPEC/IP/Af2009,
00602/ECATEPECAPIAI2009,
00607/ECATEPEG/PIA2009,
00612/ECATEPEC/IP/AI2009,
Q0621/ECATEPECHPIAI2009,
00626/ECATEPEC/IPIAI2009,
00631/ECATEPEC/IPIAIZ0GY,
00636/ECATE PEC.‘IF.‘A.‘EUUQ,
00641/ECATEPECAP/A/2009,
00BAGIECATEPEC/IPIAI2009,
0C651/ECATEPEC/IP/A/2008,
O0G5E/ECATEPEC/IPIAI2009,
00881/ECATEPECIIPIAF2009,
00686/ECATEPEC/IP/A/2009,
006 V/ECATEPECHAPIAfZODD,
0067 ECATEPECAP/A2009,
00685/ECATEPEC/HP/AI2009,
00BZB/ECATEPEC/IPIAI2009,

Il.- Con fechas 14, 16, 17, 19 y 20 y de abril de 2009, el Ayuntamiento, deritro fel
plazo previsto por la Ley, nofificd la prorroga para dar respuesta a tndas las
solicifudes planteadas, bajo el siguiente argumento:

"Con fundamento &n el articulo 46 de la Ley de Transparancia y Acceso a la Infnrmécfrﬁn
Publica del Estade de México y Municipios, se le hace de su conacimiento que el p[azc-
de 15 dias habiles para atender su solicitud de de Informacion ha side prorrogade p-::r 7
dlas en virtud de [as siguientas razones.

Se estd realizandn [a blsqueda de la informacion, ya que son muchas las sollcltudes
realizadas" (Sic). .



EXPEDIENTE 01071 TAIPEMARRRIASZO09
ACUMULADO: ¥y OTROS ACUMULADOS.

_ recurrente: [
infoem

_ SUIETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Inatitute de Accaao o b Informacién def OBLIGADO:
Estada s Méxlco PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DDMINGUE?.
RETURMO: GONTALE?

lll. Con fechas 24, 26, 27, 28 y 29 de abril de 2009, déantro del plazo prewstc por
ta Ley, el sujeto obligado dio respuesia a todas las solicitudes de accesu a
informacion; en los siguientes términos:

"En respuesta a la solicitud recibida, -nos permifimos hacer de su conocimiento quia
con fundamerto en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a I3
Informacion Publica del Esiado de México y Municipios, le contestamos que; :

C. Javier Mercado Castelaso.
Fresants

En relacion a su solicitud le informo gue podra pasar a recoger &f acuerdo al Comite
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en sus'oficinas de Av. Judrez sfn
Col. San Cristdbal Centrs C.P. 56000 Palacio Municipal Tercer Piso Primer Gubu:,ulu
en un horario de lunes a viernes de 9:00 2 18:00 horas.

Atentaments
Maria de Lourdes Rodriguez Rosas
Secretaria Eiecutiva del CMTAIP." (Sicl

IV.~ Inconforme por la respuesta del Ayuntamiento, &l recurrente, los dias 1i 13y
14 de mayo, respectivamente, interpuso recurso de revision, por cada una de &
31 solicitudes presentadas.

En cada una de las impugnaciones el recurrente manifesté como Acto Impugn
el siguiente:

“La respussts emitida por el Comité Municipal de Trdnsparencia y Acceso a la
Informacion del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, conslstente en el acuerdd de
ressrva emitide el 21 de Abril de 2009, a través de la cual, de manera arbitrarfa y
totalmente improcedente esa autoridad me negd la informactdn gue le solicitd.” {Sig).

Asimismao, en todas y cada una de las impugnaciones el manifestd como Mntwos
0 Razones de Inconformidad los siguientes: :

“Con fundamento en 1o establecido por los articulos 70, 71 fraccion | y IV, 72 y 73 dé
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México
Municipios, vengo a interpener &l presente Recurso de Revision en tiempo y forma
toda vez que la informacion requerida al Comité Municipal de Transparencia y Acce




EMPEDIENTE  QI072/ITAIPEM/PRRIAS2009
ACUMULADG: v QTROS ACUMULADOS.
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SUJETO ATYUNTAMIENTO DE ECATEFEC DE MCIERELGS
tnedltute de ﬁ.nne.ﬂ_.n a la Informameian dil OBLIGADO:
Betade de Méxlce PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEFOY
PONENTE POR  PRESIDENTE LIS ALBERTO DOM[NGUEZ
RETURNO: GONZALEZ

& la Informacion del H. Ayuntamients de Ecatepec de Morélns (Suleto Obligado) méa
fue negada, pero ademas esa auferidad fo hizo de manera arbitraria, {al y como lo

acreditaré con los argumentos que mas adelante exponga, por 1o gue ma ha causado
agravig al privarme de |a informacion a la cual tengo el derecho constitucional de
accadear,
Conforme a lo estipulade en el Otimo pdtrafo del aicule 73 en da a Ley dé
Transparencia y Acteso a la Informacion Publica del Estado de Meaxico y MLIFIIEIpIDE
adjunto al presents |o siguiente: :
a) El ACUERDO DE RESERVA emitido el 21 de abril de 2009 por JOSE LUlé

GUTIERREZ CURENO, Presidente Municipal de Ecatepec de Maorelos y Prasidente
Comité Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del H
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de Mexico, asi como por EDUARDO
WILFRIDO HERNANBEZ LEYWA, Ssoretario del H. Ayuntamiento de Ecatepec dé
Morelos, JOSE PASCUAL S0TO CRUZ, Prmer Sindico Municipal, EDGAR
ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS, Tesorere Municipal, CUITLAHUAC ANIBAL
SOTO VAZQUEZ, Contralor Interno Municipal ¥ MARIA DE LOURDES RODRIGU
RO5AS, Secretaria Ejecutiva del Comité mencionado, (ANEXO A)

b} L& RESOLUCION DEL ACUERDO DE RESERVA EMITIDC PCR EL CDMITE

MUNICIPAL DE INFORMACION (ANEXQO B)
No omito mencianar que estos documentos ya obran en poder de ese Instituto, motwo
por el cual no se considera necesatio adjuntar los ansxos que 13 autoridad munlcrpal
emitid ¥ que refiere en &l acuerdo de reserva (ANEXO A)
Fundan e| presente recurso en los siguientes razonamientos de heche y de derecho 1,r
gue consiituyen la base de mis: : s
AGRAVIOS f
En &l mes de Marza del 2009, me dirigl ante este Instituto a través de su pagina de
internet, formutands solicitudes electronicas de Infarmacidn, en las cuales el sujeto
obligade es la Administracion Piblica Municipal de Ecatepec de Morsles, Estado dé
Méxiea, :
La informacion requetida consiste en pélizas de egresos de dicha administracién.
X

La Adminlstracisn Paklica Municipal de Ecatepes de Morelos a través de su Comité
Munlsipal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en fecha 2 de Abril del
presente afo, solicitd por medio del SICOSIEM prorraga para dar contestacion a laé
diversas solicitudes de informacidn que presenté, argumentando que estaba
realizando Iz busqueda comespondlents, aduciendo que eran muchas las sullcltudeg
realizadas, en este sentido hago un preambulo, ya que este argumento se repite sh
varios documentos generados por el Sujeto Obligado, guien parece ignorar que estoly
en mi derecho de solicitar foda la informacion que me intersse, es mi derechd
constituclanal ¥ no se encuentra coartade por la ley, menos aun por ef criterio de un




EXPEDIENTE 01072/ TAIPEM/AP/RRIAS2009
ACUMULADO: vy OTROS ACUMULADOCS,
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Instifito da Acceea a 1a Infarmerpeldn el GBLIGAD ﬂ:
Bstado e Mitlea PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEFOV
FONENTE POR  PRESIDEMTE LU[S ALBERTO DDMINGUEE
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auforidad, qus como lo habremos de ver, es arbitraria v obscura, ya que se nrega 8
apeqgarse a un régimen de transparencia. .

Ef Sujeto Obligado, después de haber solicitado la prémega me hizo suponer que en
el segundo periodo me iba a entregar la informacin solicitada, o gque deberla
suceder a finales del mes de Abril del afic en cureo, sin embargo emitic a traves el
Comits Municipal de Transparencla y Acceso a [a Informacién Plblica del H.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos el acuerdo 01/2000, de facha 21 de Abril sl
2008, mediante el cual me negd la infermacitn solicitada, al clasificarla (de manera
irregular) come reservada, lo cual fus maguinado v mampulado eh mi perjuicio, dadcs L
los argumentos gue se exponen a continuacion.

Resulta tolalments improcedente gque el Sujete Cbligado teniendo |z mfc-rmaclén
requerida en su poder, ¥ una vez que ha tenido conocimiento de la solicitud de
informacion que se ls formuld, haya iniciade una avefiguacién previa de nomero
EMN/4457/2008 de fecha 15 de Abril del 2009, ante &l Ministerio Pablice de esta
Ciudad de Ecatepec, dependients de [a Procuraduria General de Justicia dal Estad
de México ¥ un procedimiento disciplinaric administrative radicado bajo el nimafy
DS/031/2009 de fecha 15 de Abril del 2009, ante |la Confralorfa Municipal, con el
absurdo argumente de gue & critsrio dei Tesorere Municipal de nombre Edgar Antchi
Martinez Cendejas, habfa una filtracién de mformacion,

Al respecto la fraccién VI del articulo 20 de |a Ley de Transparencia y Accsso a Ia
Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios dispone:

Artleulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, Ia
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerds fundado y motivade, par
los sujetos obligadoes cuando:

Yl Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacidn en auenguamanes
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos Ids
de guejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
resarcitorias an tanto no hayan causado estado,

La.interpretaciin que puede hacerse del pracepto anferfor, es en el sentido de qu:e
procede la clasificacion de reserva de [a informacidn solicltads cuando se pueda
dafar ¢ alterar un proceso, ya sea de averiguacion previa o de responsabilidsd
administrativa, pere por logica |uridica el dnimo del legisladar a todas luces hace
referencia a gue tales procedimientos preexistan antes de la solicitud de la
infermacidn, resulta absurde que el Sujete Obligade se haya atrevido a iniciar los
procedimientos menclonados can la intencion de encuadrar las hipdtesis normativas
en sU beneficio, es dacir, es un total abuse de autoridad la negativa de informacién de
gue fui objete derive de una maguinacién del sujeto obligado, quisn ejecutd acciones
tendigntes a incumplir su obfigacion [zgal de entregarme la informacion que e salicité.

F! razonamiento lagal expuesto, va enfocado a demostrar la ficcién juridica con la qu:e
procedid el Sujeto Obligado para tratar de sncuadrar su actuacion y las circunstancias,
de hacho y de derecho de esle asunto, en Io dispuesto por la Ley de Transparencid
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dando n::m'nu
resultado |a clasificacién de Ia infermagcion que solicité come reservada, hasandose
&n un acuerdo sustentade, como ya dije, en una conducta dolosa y de mala fe
constituyendo una causa de responsabilidad administrativa de las previstas por el
articltlo 82 fraccidon Il de la Ley antes mencionada,

No omito manifestar que la actitud del sujeto obligade es ademas intimidatoria, ya qua
results evidente gue al iniciar una averiguacion previa, utiliza un recurso legal para
inhibir mi exigencia de acceder a informacion que obra en su poder v gue me ha
negado bajo argumenios absurdos, _

La solicitud de prérrega de fecha 3 de Abril del 2009 réquerida por el Comité de
Transparencia y Acceso a la Informiacion Pablica del H. Ayuntamients de Ecatspec de
Morelos ante ests Instituto, va contraria al precepto legal marcado en el artlculo 47 de
Iz Ley de Transparencia y Accesc a ia Informacién Pablica del Estade de Méxlcn y
Municipios, el cual 2 1a letra dice lo siguisnte:

Articule 47.- En el caso de que no se cuente con |a informacién solicitada o que ésta
sea clasificada, la Unidad de Informacién debera notificarlo al solicitante por E5CHitD, L/
en un plazo que no exceds a quince dias habiles contados: a partir del dia sngmente a
la presentacnjn de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias

habiles, siempre que existan rszones para elio, debiendo notificarse por escrito al
snlicitante, :

Tada vez que como lo dispone el precepto anterior, si la informacion solicitada se
encuentra clasificada, el Sujeto Obligado teniz la obligacion de habérmelo nutiﬁcado
en un principio, accidn que nunca llevo a cabo, asl misme an la solicitud de prérmoga
no se hace referencia a dlasificacién ninguna de informacién v la razon Onica por la
que amplian el plaze de contestacidon es en ] sentido de que estan buscando Ia -
informacitn requerida ya que eran muchas las solicitudes realizadas, de agui que s

considere la actuacién arbitraria del Sujeto Oblinada, )

Derivado de o anterior y en apego a lo estipulzdo en los articulos 75 y 76 de la Lay
en comento, solicito ante este Instituto se le dé cauce legal al recurso que interpondo
mediante este aclo, acordando favorablemente lo sclicitado, nofificando al Sujelo
Cbligado, en su oportunidad, fa resolucién que ustedes tengan a bien emitir en este
asunto, con la finalidad de qus atienda cabalments su obligacién de emiflr & mi faver
la informacidn que le fue solicitada; asi mismo para que 58 dé cumplimiento a 198
establecido par los articulos 82 y 83 de la Ley antes referida, aplicando los
procedimientos disciplinarios que correspondan, para sancionar debidamente el
proceder del sujefo obligado de acuerds a la Ley de Responsabilidades de Ic-s
Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios.

Es menasier pracisar gque el sujeto obligado es el Gomité Municipal de Transparenclz
tle Ecatepec de Morelos, el cual como consta del acuerdo mofive del presant
recurso, ssta integrado por JOSE LUIS GUTIERREZ CURENQ, Presidents Munici :
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de Ecatepec de Morslos y Presidente Comité Municipal de Transparencia y Accesd a
Iz Informaclon Publica del H. Ayuntamiento de Ecatepsc de Morelos, Estado de
México, asf come por EDUARDO WILFRIDO HERNANDEZ LEYVA, Secretario del |-|
Ayuntamiento de Ecafepec de Morelos; JOSE PASCUAL SOTO CRUZ, Primer
Sindico Municipal; EDGAR ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS, Tesorero Municipal;
CUITLAHUAC ANIBAL SOTOQ VAZQUEZ, Contralor Interna Municipal y MARIA DE
LOURDES RODRIGUEZ ROSAS, Secrefaria Ejecutiva. del Comité mencionado,
personas con fas que habra de procederse an los términos antes solicitados." (Sic). |

Ufl

V.- Los recursos de revision que se analizan se remitieron electrénicaments’
siendo turnados, a través del SICOSIENM, al Comisionado Rosendnévgueni
Monterrey Chepov a efecto de que formule y presenie los proyectos de resoluclc

correspondientes.

V1. Bl 23 de abril de 2009 el sujeto obligado fumio a los Comisionagos del
Instituto, el Acuerdo 01/2009 del Comité Municipal de Transparencia y Acgtso a la
Informacién Puablica, de fecha 21 de abrif de 20009, por virtud de Ia‘i cual se
canfirma la clasificacion de la informacion requerida por el ahora recufrents e

novecientas setenta y nueve (979) solicitudes de acceso a la informacions o
de las cuales se subsumen las solicitudes que nos ccupan motivo de la presente-
Resclucion.

De la lectura del Acuerdo de reserva del Comité Municipal de Transparenci
Acceso a la Informacién Plblica del H. Ayuntamiente de Ecatepec de Mo
Estado de México, gue fuera aprobado con cinco votos a favor y un vo
contra, se acordé la clasificacion de la informacidn materia de la fifis ide los
presentes recursos de revisidon acumulados en la presente resolucion. En
términos generales, el Ayuntamiento clasificd la informacién, por blogques de
solicitudes (v que el Ayuntamiento identifica come Anexcs 1, 2, 3y 4)
argumentando para cada uno de ellos las siguientes razones: :

+ La informacién encuadra en Jos supuestos de excepcion sefialados en la
fraccion VI del articule 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mé&xico, en lo sucesivo la Ley, [o anteri
hasta por un término de tres meses, en tanto el proceso de mvest;gacf
que se lleva a cabo dentro de la indagateria ndmero EM/II/4457/2009, asi

11
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como en la Etapa de Informacion Previa Incoada por el Organo de dc—ntml
Interno Municipal baje nGmero DS/031/2009, hayan causado estado.

La informacion encuadra en los supuestos de excepcion sefialadosien la
fraccion IV del articule 20 de la Ley, por lo guela informacidon pod ra dejar
de tener el caracter de reservada hasta gue transcurran fres meses y en
tante dejen de existir los motivos legales de su reserva; es decir, cuahdo el o
proceso de investigacion que se lleva a cabo dentr-:':r de la mdagatnrla =
nimero EM/I1/4457/2009, asi comoc en la Etapa de Informacion Previd

Incoada por el Organo de Control Interno Municipal bajo el nGmero

DS/031/2009, hayan causado estado; asi cemo el Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México y hasta en tanto el Organo Supetior d
Fiscalizacion del Estado de México determine si existe 0 no una prob
irregularidad administrativa por parte de los servidores ptiblicos de/este
Ayuntamiento, respecto de las pdlizas especificadas. :

La informacion encuadra en los supuestos de excepcidon sefialaqos
fraccion VI del arliculo 20 de la Ley, por io que dicha informacid
dejar de tener el caracter de reservada hasta que franscumran tres meses ¥
dejen de existir los motivos legales de su reserva; es decir, cuando el
proceso de investigacién gue se lleva a cabo dentro de la {ndagatoria
nimero EM/H11/4457/2008, asi como la Etapa de Informacion Previa
Incoada por el Organc de Control Interno Municipal bajo el numer
DS/031/2009 hayan causado estado; asi hasta en tante el Organo Super
de Fiscalizacion del Estado de México determine sobre la soiventag)
correspandiente de las polizas.

La informacién se encuenira en los supuestos de excepcion sefialados en
la fraccién VI del articulo 20 de la Ley, por lo que la infermacion podra dejar
de tener el caracter de reservada hasta que transcurran fres meses y en
tantc el proceso de investigacién se lleva a cabo dentro de [a Indagatc-n
numero EMAI/4457/2009, asi como la Etapa de Informacién Previa Ingoad
por el Organo de Control Inferno Municipal bajo el namere DS,-'E}EUEDDE
hayan causado estado; asl hasta en tanto la Contraloria Interna Municipal
de ese Ayuntamiento determine sobre la solventacidon correspondiente d

las pdlizas solicitadas, ¢ en su caso st existe o no una probable
irreguiaridad administrativa por parte de los servidores pablicos de egte H.

12
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ACUMULADC:
n f G g RECURRENTE:
?{TE SUJETOQ
Inelltute de Accezo a la lnformiacian e OBLIGADO:
Eotatd de Méxica PONENTE:

POMNEMNTE POR

RETURNO:

G107 TAIPEMAF/RRIAS2009
Y OTROS ACUMULADOS,

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MCIERELDS

ROSEMDOEYGUENI MONTERREY CHEF!D"I"

FRESIDENTE LIS ALBERTC DOM[NGUEZ
GONZALEZ

Ayuntamientc referidc con antelacidn; es decir, hasta que el érgainc de
Control Interno Municipal no determine la conclusion -::lef‘mtwa del

expediante DSA23/2008.

A continuacién se reproduce el Acuerde de Clasificacidn emitido pcr &l

Ayuntamiento.

13
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EXPEDIEMTE  (1072/TAIFEM/PRR/ASZ009
ACUMULADL: v OTROS ACUMULADOS.

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Instituto de Access a s Informecldn del OBLIGADO:
Estadw da Mg :
stada da Mexlco PONENTE: ROSENDOEYGUENI MONTERREY CHEPOY
PONENTE FOR  pPRESIDENTE LUIS
PO PRESIDENTE ALBERTO DOMrNGI?.rEz

I, AYUNTABIEN 1T GONSTITURONAL DE P g |
* IECATEPEC DE MORELGS 200K - 20UE [ 1

DD, AR OE JDEE MARLA MO G ¥ PAVON, BESTAG CELA MRCENT | by ofa o 4

: [ B ] Sl .
Ecatepec 8¢ mfaﬂlelns, Es!tadu de Méxfco, a veintiono de Abri del dos mik nueve, —3 7%
. = ) i a E
VISTOS, -, Parh |- regolver la solicitud  de , igsificacion _de RESERVA DE /77
INFORMAEION propuests por af G EDGAR ANTONIG MARTINEZ ZENDEIAS, anyft | |
au carsctar de} Tasotero Municipal de, éate H. Ayuntarnieiio, medlants 1 cual sdls -
soliclta dé 4xfe|Comits| Manfclpal de-Trensparencia ¥ acceso a i eformacksils T,
Pablica fx clastiicacln do “RESERVA DE LA INFORMAGION RELATIVA A LASY © §3
POLIZAS GUFESE DETALLAN-ENLOS-ANEXGSH, 2, 3 ¥ 4" los codlss|sa anexan,
) pregents, en dbyln da|lnatilea repatiziones, & tiehe going Incartos 4l presents,i=; | 5
para efocts e 'n)f&lﬁi"pmuaar.‘ ‘Lo anterior e bace x los siguieniés::=——|----—-—’i_ Juk o

- ! LN
ANTEEEDENITES |

: -
Pﬁ!l‘u’ii&ﬁé,@lEriif%qha-dléru,:rsms*dwahﬂlﬁal:-pﬁ&dns il muava, fus 'naf;:iis].dn o Ssté |
Comité Municipsl de Transparencia ¥ Acceso o la [nfdrmaeisn- Poice del B |

Ayuniaiménts Uk Ecagpec de Morsles, Estada de Méxlco, la solfultud [da resdrYi |
de Inforacign| propubsta por el ciudadanc EDBAR ANTONIO RTINEZ:
ZENDEJAS, & su-carditer. deTesomre Munivipal de dete H. Ayuntgmiento, ‘ar
donde salicits! I GLASIFIGACION DE.RESERVA DE LA INFORMACIGN POR LG
fUE HAGE A LDS DOGUMENTOS QUE SE RELACIONAN EM SU ERCRITC DE !
SOLIGITUL, - ITARGADD | GONMC ANEXOS 1, 4, 3 ¥ & Ius cualos fsa| anexan af -
prasente, :tenistdase phe repreducides come Inserios ‘o la’ fstar.en- ohvie del | T
Initilee repeticlenes; en |virtud da lo anterior se ordena dictar el prasante acnerds |

de ¢léalficacich Be.resarva de Informesion ao base 2 bos siguicnbes - -4 - -==-- H

: | GCONSIDERANDOS o ¥

L - : N
PRIMERD= Qué -d_ste-l omité Wunlclpal de Transperencia ¥ |A::Lean a 1a
Informecian Phllica del H. Ayantamigtite do Ecalepes de Murcibs,él‘:‘.utadu di

México @5 aompetentd pars coroeer v resolver la! presents seflcitud o8 £ 00y
tlasiHeailsn delraserya|da ta infdrmaghtn, propussla por ol & EDQA) CANTOMI ;
MARTINEZ ZEMNDEJAL, en =u carfctor de Tesoreré Mumicipsl de Gate Wi
syuntanilento, da confohmldad con To-exiablecido por doa artculos 28 y 30 do 13
Ley de Tj'ansp}iicncla ¥ hecaso & T liformascion PdSllea Munlcipal dv Esfado o ;
Wéxico; rizonpd por les cuales es procedente antiar al setudio de Is presents
solicitad de clasificacitn dereserva de Informag|Sm: ienn] 1

i el .]
SEGUNIDIO-. Qile con felacién 2 1a soliviud dé_clasificacldn éla k;serva e
informacian El| cludedans . ED2AR ANTONIG M.@RT[N_EZ ZEN IEJ. . HE Sﬂ_:
caracter de Tosgrern Municipal de éste H. Ayunmmiente, rranifests lo ﬁlgulanta: Hyow

S ' : S
5 i 1 e

i . - R A
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Irstileta do Acceao 2 le Informacisn del
Esxtade de Méxloo

EXPEDIENTE  0[072ATAIPEM/IF/RRIAS2000
ACUMULADD: ¥ OTROS ACUMULARDS.

i

g SUJETC AYUNTAMIENTC DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGADO:
PONENTE: ROSENDOEVEUENI MONTERREY CHEEPCW
FONENTE FOR  pPRESIDENTE LUIS AL
PN PRESIDENTE RERTC DOMINGUEZ

* furidamaehte en lo estaklocide an los arifcules 28 y 30 fraeridn I e Ia

i P
5 H. AYUNEANIENTO CONSTIFUCIGNAL DE -
ECATEFEC DF MORELQS 2005 - 2009

tfm.ltrrE HIUR GIPAL OE TRANSFARENCLA Ymam:rfunmhﬂlm r'flrfut:.g. }

| .t
| 200D, Aﬂ(.l I:IEJﬂE-'E mrrlA I'HDJIEU:IS‘I’ PO, SIERWD I L& RARH" f

"Por madio de! pi~usanta. anio 8 Ustn-:las N cmﬂ:al saluds, Al t -
ek g filg de dar conlestacién a las 979 solictiudas de Informacich
Tredibidius en édta Tesoveria, Ingressdas por ef L I'-':[ER..J&DO o
GA‘ETELAEG JAWER a fravéz del Slelema de Control de Stlicitudes.
tla: lnfur:Tlacian de! Estado de WMeéxico, [SICQEEM), con las; niitneros
de follos 5 qQue e ﬁetallan en €I dnexe 8] presente, me permlto En]iullar
dé: cze I-L Comite, ¥ por ser uk asunto e su cnmpetannm Gon

Ley da Thansparqnclz ¥ Accose a la Informactén PabRca en ol Batado
te:MéxTdn, se entita ACUERDS DE RESERYA DE [NFO'RMH?IGF! ROoT
e qu | hﬂce a los dammarﬁn&que st rzlasicnan en'loa Artexus 4,2 .3
y 4 dgli presente mue por encontrerse dentro da fos s1p Liestns
tiarcatios por el articule 26 fraccionesI¥ ¥ Vl de 1a Ley anteﬂorh‘mnte
refasdda, ipor lo que. sollclto que dicha lnfarmasidn =ez ¢lasifienda
" Emne rasawadmiia*anteriur -descenforildad con 1as n::nnsldera lonas
de hEuhn ¥ dprpﬂm qus a confinuacin se expanen: _------_-----—--

ANEXG 1 {oe 5alilcltn I ¢lasificasion de resarva de, todas ycada una - i
da- lea; ualit:atudes presentadas por oF . MERCADO casTElmL{bsD
JAVIER, len virtud de la Denuncia tjee &9 ha pmaﬂntadu pof pa de
12 Primer Sindleatura Municipai] .

Como- da todas jes sabldo,_al- d-arechﬂ tle accoso a la inﬂbmmﬂmn :
piblicd; las un'logro femocritico que represents ¢l-inlcio da una

hiubva atapa 2 |z forna de gobigrat, & cial Invariabiemedta pusea g
dar a I!os uuhahadm una visién clarz y pracise de todos los - !
aspas tiie cifcundan el astaar de las aulordadss -snm:treii tas a
ui:hEglmisn cons'htunrunal Mo chelants [o antorfor para hacer de esta
insfitucién wn [nsttuments oficaz para e cumplimlenie, de fos
cametidos pora los-crales fug'creade;-es-menestel-que 8 ‘ohderven
defarmiriadas reglas tendlents: a preservar la contlnuldad: de|dicha
flgura ﬂdrmutwalduntru daf asquema dol Derechs Positive Mexdeano.
En +al: yirtud, a fir te compiender en su conbeste explidito.
contenido v . alharwa de oste derechio, me permito hader la
transr.rtﬂr,idn db] Artlcolo Gunshtuulunal il cnnsag?a :dil:hu
Derechu

) T:fulu;’nm-::m
. Cﬂpﬂum.f
. - Da las Garantias fndfvfdualus .

~Artfenjo 6o. Lz manifestacién de lac ides ne sors nhjel’n

Ia'

s nmgmm trrguitdicion judicial o adminfsirativa, 2ino en of cdso do
: 'qrm: m‘aque a fa moral, fos dereehos e tancers, pmvoque aJ'g

G | 2 . F

- \ -
-] i R
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EXPEDIENTE 01072/ TAIPEMAP/RR/A2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

SUJETO AYUNTAMIENTC DEE

ST o CATEPEC DE MEDRELGS
PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPQY
FOMENTE PQR FRESIDEMNTE L

PomTE PRESIDENTE LIS ALBERTO DOMfNGUEZ

F
!
i

H. AYUNTAMIENTD CONSTITUCIONAL DE
ECATERES DE MORELGS 2005 - 2004

1
I
-
[
cbmre mwrmmnﬂnhmpnnmm T AGCESD & LA INFORKATION pﬂveunﬁ et
H I i

. V. Los sufetbs obligados debendi preservar sus- ducunrﬂnfus

HﬁI—I_—-.l-l-l-
efalitn, lo perturbo of oroen pﬁhﬂcﬂ e daranhu @la .l‘nfarmar:fun
- g ,g'hmnﬂza o por of Esfado,
| Para. af efereigio daf derecha do =tceso a la mrarmac.‘an
-Federac-ldn, fos Esfades y of Distrito Federal, e ol Smibito
sz rdrgpscﬂ # compefehcias, &e regicin por los afymen %
prcipios ¥ néses.
L Tudala Ig.'funﬂam'&n e posesidn de cliziquier aufﬂﬂd
- prlidat, o.ryaqﬂ ¥ organfamo fadaral, csiatsl vimunicipsl,
- pliblich v siloipodrd ser msarvada Mmpm‘afmente mor raaunbs
- de j‘ntéréa Fﬁ#ﬁl’.‘ﬂ e dps rmincs qué Mfen las Joyes. [Bnifs
_interptetation da aste-derecho Haltgrs-pravalocer of prfnc.‘
e max.‘ma pubiicidad,
. L3 informactngtie sereiere a la vida pHvada y los: dafos
. porshiates sbm profegida on los térmimos y r:::-n Ies
*éxn:e;uémnns mira ffarr fasfayes. - Poo-
‘Wi 'Toda persans, sk necesided de acreditar inlerés al‘n‘undp o
: fus!;{:qarsu Biflizdridn tondrs AcCass grafulto-a-la inforinackon
e pﬂb.-';cﬂ a sus 'datos pers-:md]'es -0 7 rectificecion e bsths. |
Srl:! establhoerdn metenlsmoa de ercoso a ladnformackin ¥
pmr:edfﬂﬂentul,sr de revisiin expediios. Estos procedimienios
_se gustanclardn. ante SLORNGS. U OGan/smas sspoCiaizatios e
Impdréfates, V con sulopvmfa operstiva, de gestion ly lofis
CdectEidn... [ ]

en arcitivos administraiivos actoalizados y publicardn a través

e Jds modios elecirdnicos Oisoonibles, i fnfunnamn

- complota.y adtializada soite sus indicadores dé. gresﬂdn ' of
- . Bferdidio da fog recursos pablicos.

W, ilea ) determinarde fa manera en gue fog Mﬁfﬂs
ohilqados Derdt Hacer-piblce fa Infunnaclﬁndml'abm " log
ﬁcm:s'us Pikliens dirg apfrogian g pereonas Tsicas o murﬂ
"W ‘Da Inobservanciz a las dispusiclones en mufuia 'n‘a_
" ‘mooesl A Jal’lnfomﬂddn piblice sord: sancionada en ios
: t‘érn#dos G ofspangan fas layas. -

Eni HEEE, otden |de ‘ideas, ey’ precise gofialar qud gsfe | h--:-
-Munlclpél ha dado clara musstra de una amiplla cultars dnmuc g
e ejerileio polifico:treluyent? ¥ tolerantz, proclive al cusipli
ti¢ los Eometidod del Estado; tamblan [o es que ha sldo clare efem

‘de gerd tolorancia ante loe abusos dof podst, loe acios do Hopotising
.0 &1 51k gase daslinfrenqueables bargas de corrupeldn al Interfor de fa
Adminlsh'ﬂnidn !,Lﬁ'[:llma, qua en periodos anterforgs, constltuign una i
pﬂrﬁcﬁﬁa 'cnmﬁn, hnﬂd‘land y por Khafea prosecuclan, Impemépﬂ‘:le. Es il

: 6 :



Inalltuda deo Acceso a I fnlopmacidn dal
Eziado da Wéxloo

EXPEDIENTE  0|072ATAIPEM/AP/RRIAL009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS,

nfoarn oo™ M———

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE M¢
OBLIGADD: ?RELDS
POMNENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALEERTO DDMINGUEZ

RETURNC: GONZALEZ

1
: . H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE I
o ECATEPESG DE MORELDS Z006 - 2004 :

i N
ma{nfmmnm DE TRAMSPARERGIAT ACCESD A LA INFORMAGION pnauc.ﬂ. 3

'20[!9. .ﬂ.ﬁlﬂ

DE -II:ISE MARM MDHELDE ¥ FM"I.'-'I'I. 5‘1EH'|'D DE LA N.I!.!‘.'Iﬂl'l" f

-Castelass, el cubf pretonde ampsrar-su derscho de age

’ mﬁ:-rma an e

. l:ﬂspue.st

* Procedinjisnin- Admtinistrative Dissiplinarie narrespundién :
“firfug de unz posita Irregularidad’ adminlstrative, por Id e

-inicio de} Propedimiento de Informacion Previa, bale el nl.'!ma;ro da

por t.a! mitive que ha::arnus un ]Iuma-:la z gste H. Gumltu FoEpe
los requarilmlen 5 te gulen dite [lamarse C.. Javler iMercade

Iformacian piiblica, contanldd en 979 polizas de agresok que ha
emitida! esta Teapraﬂa-i'ﬂummpah -can -motive-del<cumplimfents de
siis ohllgaclones) cuando de acuerdo o la revleldn v andlisis de cada
una de lds solicltudes presentadas'por dicho cludrderio, 54 advierte

" pon meridiana clarldad que al dia dé hoy ésfa persana, 2l solicitar de

maneéra tin pmuléa dichi Informacltn, cuenta con ia Berformecic: quo
solleita: 4 asta Unldad Ad'mmlsirathra puesto que alude’a defos

g espe niflchs quwurul:r pueden sgrobsarvalgs-onlos: du:umenlﬂﬁ gie

alcra se sanmt:g adr ¥ cuando dicha dtrr:umnntaﬁmn, t:unstrtuya

s restringldo;ya quela misma-obra dnicanente
derifre (do log - Archives da ésta Tesorera Munlclpal, 'sin que
parﬂr:ulares‘ tengamraccean & -larmisme; -pér tabometive ds de

. soprender que ep k28 potisiones formulades. por ol Gludadano Javier
- Mercadp iCasletase; ge.preglSen- datos: que-GRinaménte mnucén loa

sorvidoren piblices  Involucrados on la ganerm:iﬁn dn ldlcha

infﬂrmﬁcjlﬂﬂ ; I

_Emente orﬂen ﬂe idgas.y. amnd'[enﬂn d'ios princlplos m::tmﬂs]da Ia
Adm:nmtraciun E‘liblii:.a tales como . la transparcricla, legalldad,
hogradez, imparclalidad y objstividad, Informamos = ests H, Comitd

L fqus a tratras del Brimer Sindico Proguradar da dste H. Ayuntamlanta,

&6 han; lnstrum tado ias medidas pertlnentas para el inicho |de [

" indagaiofia en matcra penal comespondlanta, o antarlor en virtad de

que los Kechos ahtes deaerltes_podrian eonatitulr ub liciio ;:Eﬂ'al L
por tal motive qua gl dfa quince de abril del affo i cOrso, sa;praganid
ante ef G. A.gente dal Minlsterie Piblice Ta Danuncia Eurmaf der
hechos; gur la pdsible comisien de un flicke penal, en Ermihos!de lo

bof el Cadige Penal dol Estadoe do Méxipe. -—-—- -..mf-.- —
Asl m!smu, madlinta olicio mflmﬂrﬂ TV 766/2000 de focha quir{ce de
abdl de:l dna mrl nueve, Sala’ Tesnrer‘ia Munl:lpal soliciio

mediante similar himero CR/SR202T72008, eniltide por dichp Orip
de ‘Gonlrol Inferdo TWmlcpal, Infurmé @ ésta Tesorerla Moblsipal™s

expedienfe DS/M3{/2008, a efoctd 'de okisner loz elementos
NeCesIrToa para d etern‘unar Ia probable comlsién de una :rraguT%rldad

S
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EXPEDIENTE  Ol072ATAIPEMIIP/RRSA/2009
ACUMULADO: ¥ OTROS ACUMULADOS,

nfoern oo I—

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MOR
|mpEllute de Asceza aia inTosnielSn del OBLIGADO: ELOS
Estads e Mzl :
Kam PONENTE: ROSENDOEYGUENI MONTERREY CHEFOY
FOMNENTE POR FPRESIDEMNT :
PONENTE PRESIDEN ; LUIS ALBERTD DDMIrNGUEéZ

i .
! I

H. AYUNTAMIENTD CONSTIRCIONAL DE |
IECATEFEG DE MORELDS 2006 - 2009

THMITE NUNICESAL DE TRANSFARENGIA ¥ ACE0SG A P A
L i . : F e

A | uatins. AFE 5 FOGE MARIA CYORELOS Y FAVA, HERYD DI LA NATIONT
T LT i . . .

adminlstrative dé conformidad con log heches gue haniguedado

expuaste can a.nl]'elacldnn. . ivnnnd

1

. oo . i
i ! Por talinotive q!ue- dsta Tesoreria Municipal a ml casye, solidita de
: i esiy Canité la clasificacién de reserva de ks 979 nélizas soliciades
: . poi of Gildadeiic Javier Mercade Cartelaso, an virtud de qualdicha
-documierdacion encuadra & los supuestos de fo schaldde jen la
frazeioh N1 del afticuls 20 de.la Ley de Transparentla y Adcesn a la
Informécisn Pikilea del Extads da Mékico, ol cuala la ietraizeAala lo

miguierts: e fre

" H

o i ' : -
_ . PARTIGULO 20.- Para los sfecfos e esia Ley, sc copsiders
""" | Infosmacin feservaday ix-clasificada-come k- da mager

i “temporal, medjante acirertie Wundado y motivado, por los sujgio
e . obligadoscabdor — L - : : i

LT d "W.*--Er.liedawﬂil:rshrjdanq'ﬂ"a!ferﬂn-elﬁ-pmeesun‘ei:ivasﬂga?:fm; &t
. “averigliaciones . previas, procesos fudfelales, procesos o
. profetfimientos admimistrativos, Jncluidos Jos  de "'girgfas,
. dentiniglas, inqonforniidades, respansabilldad adminfstrafivaz y
R R - resateiorias-en Ao ne Hayan causmid es1ado. ... - ! 4

. | : !
Eri é5ta ordan.de. ileas, ain.y cuandoe. el Derecho de gn'¢:::40 ala
i . Informacion Pdbfice, es una Garantia Individeal consAgrada on
nuEstia pam..lﬂagna,;dehmndn prevalecér, &l pringiplo dg mrgﬁ:ﬁma
publiclddd, es preciso sefialai que las oxoopeiones al dersdho de
actess a la nfermacién. piblic, deben apllearse i, la resbyva de la.
informacian resyfta necesarla para proleger un derecha fundamental,
asi on. &sté caso on particular, es pracisc gque o Gonﬂ[té e
pronncle a favae de la-presente resarvade intormacion, an virtud de
gue tal jy womg st ha sehalade con antelacién, Iz Informacion
solicitaca por nl{:ludadnnn Javier Meride Gagstelaso, 96 fle gooese

reetingido, puesta yue aluder a.datos.napectiicos.que solo pueden -
gor ohegrvados en los documentos que ahora & soliclak {aunado a
que la misma’ bhea tnlcaménte dertre de los Archivesde ésta
Tesoreris Municipal, da lo qua desprends que ol solicitanto suent=
cur la iformacitn que solicita 2 esta Unidad Adminfstrativa, palial
" motive @ travée del Primer Sindice Procurador de 4, I
Ayuntapiiento, se ha presentado la denuacia penal cérmaspont £
initiandose la Ateriguacidn Previa pimero ENI246712008; as'lcornu S
&l Infcio 'de la otapa de [aformacién Frevia afite al Qrgane de Control
Yhternd Municipsl, bajo =) nomerc DS/(31/2008, por o tanic, la
claslficatidn de reserva soficitada por £sla Autaridad, s-nj'@lsllflr:a an

| 5 | |
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EXPEDIENTE  O|072TAIPEMIP/RRIAS2Q0%
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS. E

nfoem ™o M
Ewil ;

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEFEC DE MORELOS
Inatitube de Acceao a la Informoctin del QBLIGADO!
Eelad axi :
Blaria d awien PONENTE; ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPCOY
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
RETURMNO: GONTALET :

- L AVINTANIENTO COMSTTULIOMAL DE
! [EGATEFEG O'E MORELDS 2006 - Q08

: ﬁil:lhllﬂ‘ﬂmuﬂlmllli'ALD.ETHATﬂPiHENmYAEGESBﬂLﬁlNFGHmcﬂjHPﬂEIC@5
. I R e

tanle eh|la etaps de Investigacion tanto ministerisl come fu Hue so
i realiza & GrgannF de Control Interns BMuniclpal, se acoplan f.-ruq'bas ¥
; se realizan las [invesfigacionss commspondientes; puesto que sl
i divulgat idicha informaclon podrfa poner an tiesgo dicha’etapa de
P investigacion, yir-qoe-la- susenciz =n-esla atapa ds On grado
: alscuadd de chriezd vobre uma prohuble responsabilldad, ne
permitiria a-la Abtorldad-Minlsterial o ensu caso’ a-la Chntratoria
- Tnterna Munielpal, formular imputacion afgunc sohre a vomision el
posible dellte penal o iregularidad administrativa respéctivamobite.-—
i i L
I . Es presiso~sefakar,~qus -mnavez ~tulminada las etapas da
-. I i . Tnviostigacion cofrespandientes y kasta en tanto Iars:mrsmaif no hiye
K S cawsadil estado, la- informacion solisitada por-ef- Giudadana yavier
; Merzadal Caetolako puede aterparse.al no heber impediménto legal
algunc igera-slle) pueste-que ya-noexistiria-vn grado de resgo en
dicha In\n!revstigacjﬁn." 2

1

i o Aunads 4 la snltg:!m:d reallzada jpor &ata Tesoreria Municipal, I'EJJPHET:Q
; ! . g olmsifibacién do reserva de lz_fotalldad. de lae 579 stliciiudes
' reslizadas por of G, Javier Wiercado Castslasa, #n- especliico las
! precisadas an.eliAngxe.Z, o5 preciso. sefialar.gue und vezihecha al-
analsls cualifalivo de cadas una de las coblcitudes def informacidn que
al ciudadano raquirehte, pite 2 suserio envesthdn con el caricter de
| sujeto ohllgade;] =& advierte que no e posible proporcionar de
L manara discracibnal Jo eslicitade por, defe, toda vex fyue osta
' documentaclén, ies decir fas pélizaz do qprescs coh.tpdos los
2 i elemeripds qus tn’tagran_;_u soporte, fueron remitidog -mes con mes A
S i - . - fOrgana Suparier da Fissalizavlién dol Estade de Mavico (O Eny,
A .. como pdrte intchral de (3 Cuents. Fgblica cotrespondients ja las
Ere s P sfarcicios fecalels de 2007~y 2008 rospectivamanto. Eiendﬁ el caso
C que -hasta 6 did de hoy no se han likerado en vazén do pxlstr
observaglones qite actuzimante 5o esldn solvantando o kian porque
’ © dicho Arfjane nolse ha pronuniiade an zontide algtine sobre dickas o
o elementds de n:]prmiirnha::ic_‘in.de] gasto, eslande pendientgs an
: consacuéncia de ser lberadas medlanta el oficio de
¢ correspondlenta;ital ¥ como se demusstra & cORtMUACION: =
. T . _ : _
ANEXQ 2. (POIIZAS QUE AUN SE ENCUENTRAN EN: ETH
REVISHOM ¥ FISCALIZACION POR PARTE DEL OSFEM ANEXG 2P,

; H i

; Tal y como ¢ deflla en el anaxc 2 al prasents, la Infore
. E. solicitada por el 5. MERCADD GASTELASO JAVIER, a fratéa
- : solicitudés rualizodas en of SICOSIEM, con los ndinerc dy roy
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EXPEDIENTE
ACUMULADO:

i RECURRENTE:
nf@é% E ?‘E SUJETO

OELIGADD:

POMNENTE:

FOMNENTE POR
RETURMO;

leEiluts da Asreso a lo Infanmaclan dgl
- Extadno do Méxleo

r
1

P AYUNFAMIENTE CONSTITUCICNAL DE
{ECATEPEC DE MORELOS 2008 - 2009

Cor N . i
FOMITE NMUNIGEAL DE TRANSPARENDIL Y ASTESD 5 L8 INFORMACION PoaLIn, gk
o0 !

I f . :
{2009, ARD DE JOBE MARIN BRAHELOS ¥ FAVEN, SIERVO DE LA, HACHIR"

1072/ TAIPEMAPIRRIA/2005
Y OTROS ACUMULADOS,

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ROSENDOEVGUEN] MONTERREY CHEPGY

PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ :

B sujeivs obligados cuantio:

cumplimtents de Loyes,...”

e e

_ “ARTICULD z[‘: Para los efoctos do estt Loy, se. consid
informaciin resefvada, Jo cirsiffcads conme tal de nfanﬂga
o fmﬁ:ﬁaﬂ mu?anfe aclendo fundado y motivado, por IJ 5

3 | . Co
V.. Ponga el riesto fa vids, fa meguridad o la sa.':.}cf u[:ra
. cualquler persons, o cause un perjufcln 7 fas acthvidadas Ho
T ffscalifacion, verificavton, Inspeceicn y camprogacion det

i | | i
L4 anterfdr, en virud de que dichos documentos, s docir lis p!ﬁlltas
de20rasos con. foroa los elementes gus Integran su soporte, fuaron
TomiNides” mes, gon maes- al Organo Swperor de Flicalzackdn del
Eutado diy Méxicn (QSFEM)- como:parts Infagral da I3 Crenth Phibfica
Sorrespondionte | 4 les  efercleios | flecalos  de 2007 y | 2004
respectivaments, con loa nimeros de fofios gua e :Iataﬂ[an

r (s vy x o = TR H !
1 — b — — e e - = Lo '
! que i diche anexo se detallan, s= encusdran en log Supesios Faeonod
: marcados por f Irﬁl‘:U]'O &0 fragzeldn IV, el cual a la jefra E'aﬁqla:-fm---- T | CHE

en of

S anexo corruspofdiente, dogumentacion fque 56 emcueniry 3N . los

. archivos e ésta|Tesororfa Munlsipal y.que se ponea dispdsicisn de
ese H; Comitd pary cualquier revision postaricor, por bo fanta |dicha
doctimentacién aln se encyentra en un perieds de révislén y
fiecallzacién pol pasta del Organe Superlor da Fiscallzacldn del. -
Estado. {la Méxlco, estendo pendients la romdleign del inferme
currespupdlents por parte di dicho Organo dr Flecallzagidh- Ebtstal,
tal y como se #5iizle en al anaxo corraspondlenta. ; ] )

H T !

For [o :ta'n;n Ia.q'llvurgacltﬁn de ditha infermacidn pueda ::;a_u#ar un
peruiclol 3 las actividades proglas de fisealizacitn, verllicacion,
T inepecelén ¥ comprobacian del cumplimlento de leves poy parte da
v diche Organo -Estatal, Io anterlor o5 s, on vittd dd Qe &0
0. diveigacién_ pueds pomor en rlesgo al desarrolls nornlat |de s
iwestf;’pa;cldn-qqe regllza dicha Organlsme, el sue! por Su propla
Aalurslesa debe de ser reservaio, puesto que, hosla en tanto ne Ao
e emlla por partt de dsfe Organe Supstior las obeg Mg eionys
correspondlentes, le difisidn de dichn informacidn, podria giserar
una informacidn jeménes o parcial sobre la aplicacidn ¥ gasto Toujos
recursos| pliblicos, afactando con ellc kag circunstancias legiti T
la achiaclén gubernamentsl municipal, ya que el Grlcd Urgan
_ rampetente pars determinar sobre la dabida y comracta apligation do
tadas [os recursbs piblicas ob el Organe Bugerior de Fizcallzaclén
del Estade de Maxico, lo anferor con fundermenta eir [o eél, hlecido

=l
fl

! : T
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F e e @

lstifwtn da Accoeo a 1a Infammaclén dai
Estada de Méxloo

e

EXPEDIEMNTE 1072/ TAIPEM/TF/RR/AS2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

NTQEn

PONENTE FOR  pPRESIDENTE LUIS ALBERTO DomiNGUEz

RETURMNO: GONTALEZ

Mésxlco: i

- fracalizables comio Io es éste H. Ayvintamiento, asl como b
) f[s-::al!zag' al- agerdlclo custediasy.aplicacisn<a. los- repuksod esiotalss

-De fgual forma’ LI articuly 9 de la Ley de Fiscalizacldn 2

‘sopesfor, deberdn guarder reserva e sus astuaciones, docums

ot . AYUNTANTEN R CONSTITUCIDNAL DE
2 ECATEPEC DE MORELODS 2006 - 2009 i

WMITE MIJNII:IE AL BE TRANSPARENGI ¥ ALTESD A LA INFORMSCIGH FﬁH'lﬂCl\ ;

! <2003, A 1% 1058 WARIA MORELDS ¥ PAVOR, unsmmm
[ s:scin W ey m.r

R T P R S ey St

an. e1 -.irtmulo 2 de |z Lay Superior de Fiscallzanlun del Eslado de

; I
Auf-y a:q éste ordan de [deas, es precizo sefialer que IJE 5izaE

. golisitarian por“l!l €. MERCADC: GASTELASO JAVIER, formar parie
. Integrante de los Informes mensuales ‘comespondietites 2 lbs messs

Gue e rﬂ'ﬂhem!z sg-describon; foa cusles han. sido remifldas por
£ate H. ﬂgunmm ento &1 Organo Eunar]ur dr Fisgalizaclon vdal Estado
de- Mdico, lo ahterlor de conformidad con o éstablecldo for fa

wirfular nﬁnwm 4 emtiida por disho Organo Superfor. —----u%-——- PN

~ Da tgual'l‘urma, el articulo 8° an sy fraccionas |, il y XIV, dalm ﬂ,ey de Ay
Fiﬂcalll‘ﬂfﬁlﬂﬂ ﬂE!iEStad:ﬂfE Méxice: sdtahlece Ta- fam,[ltm:l que tiene el |

Organe |Superior dé Fiscalizaclén del Estado ‘de’ Méxieo) para
fizeallzit-omtodd momente ks Ingresos- y-efiread-de las ﬂmﬂ}iﬂdﬂﬁ
y muxnicipates, ta.’n ez asf que dichios artlculos establecan a l‘a Ieira.

I
"ARTIGULD'B £t drypaac Supedar tondrd las E!gumn!
am'bucinnus. -

i l iscalizal en todo momenfo fos m_gresus ¥ egresds de

ntidaties . ffacolizadas @ efocto de comprobar gde su

e il"e:."a riac?&n,{ adminiiracion y aplicasion =6 speogue 3 las )

n‘fsfpus.rcl'an Fegslas, | administralives, prssupuesiafps, .
ﬂnaﬂmems _ylnfy pleneacion apiicabies; |
| Eiscalizaf, en todo mamento, af sferticio, fa cusrndra ¥

ap!m:cﬁ&n de foe racuresos: oslglalfes ¥ mMuhicipales asf o

Ios irccersol federales et - Wnmines de Jos r.-onvbn s
mnespunméms, Lo
X! Velificar que fas cucntas poblices y fos informes
Arimbsirales |20 Hayan presentade en jos (Stinines e s
disposiciones legalus ¥ reglamentarios condicentos,|y
hayan elaboindo confarme 2. log pringiplos de santabﬂ'fdad
apﬂcamas ﬂ'sectarpubimn " i -

antelaclbn establece que ks servidorss publicos, del

ahservanlnnes, Fmsiz que s2 rindan fog Informes de resuTtados; ~— :

L

"Aﬂh'[cum -~ Log servidorss pablicos dot Oryg
debardn guardar resstva de sus sofiscionas, dm_:

.o
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nfoem

fsatitintn de Acerso a la Infarmnelén del
Estado da Méxlae

S AEran Ty @

EXFPEDIENTE

OTO7HTAIPEM/IFRRIAIZ009

ACUMULADO: v OTROS ACUMULADOS,

recurrenTe: [
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE M
OBLIGADO: E F?DRELDS
PONENTE:  ROSENDOEVGUEN! MONTERREY CHEPOY
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALE D ’
PONENTE PRESIDENTY ERTO OM[NGL;JEZ

_ i | :
Por To :t::'ntu, es|que &ats Autorldad acllcita de ese R ({)mli:g In
2,

. Fevision, | encon

 lifforndelén erdiiea. o parchal snbra 'la apltaclan y. gaslo

- Ya. actuddian gubernamental municipai, ya que B L'mi::-:#
- compatents paraldétinminar solife I debiifa v coridcta aplicacitn de

legillma | astwacién  de  fos servidoros  pablicas - da [ &

r
1
i
i
i

: {annTMmEmm CONSTITUCIONAL DE
IECATEPEC DE MURELOS 2006 — 2009

- - i
GORITE MUNILIRAL DL TRANSFRRENCIA ¥ ACCEED A LA IRFORMAGION PORLE

o :

.. ; ['H02 ARG DR IOSE MARIAMOHELDE ¥ PAVTIN, SERVD OE 1A HACIGN® |

obsbrvacioneh, basta que se jintan ios Informes ge

regi x... servidores pibllcos cuande incumplan odn
In ohifgaclon e reserva serdn-Sancionados con fa dastitlicidn
del: carge, htispendientements de Iss responsabliidad

. adminisirativas o penalus que resuften on rmiines de les
disposicioned eplicabies...." el

clasificacldn de reserva de las pollzas seficladas en el An

.solicitadde por el 0. MERCADD CASTELASO JAVIER, cn wirtld de

que‘las vilgmas jorman parte infegrante de los informas miendueles
fque gsta H. A]rl,'mtamiento ha remitdo de manira ‘obllgetdla a)

- Organo: Supstioride-Fiscallzackén.del, Estado de Méxlcn, pok [o] fanto.

se encuentra min An un perlodo de Ascalizaéion y
ndo en-térmings. de. la.Ley de’ Flsealizecign del
Esfarla db México, an ressrva kesta en tanto ne se emian por parte
de dichio{Organailos. resuitadoa corraepondientes, en -6sta iorden. de

dicha Fifwmasis

- Jdeds-1d- divulgacien de dich# informacion padila sausar uni pefjuitio

a las facutades de fiscallzacin y supervisitn dgl Organs Sdpedior da
Fiscaligntlén, yalque otorgor disha informacién podria cﬁugir una
e los
racursus|pdblices, afactande ton ¢lic ias ¢ircunstancing laditinkas da
kiano

dal Fstado ‘di {Wexito, tal y como ha quedddo debidahnente
fundamefltadu m:!n antalachin, R e e

todos 1os récursos pablizos es ef Organe Superior de Fiscallfacion

" Gon ba! ﬁr&s-unhaé soflcitud de.raservs, dsta Autoridad no|peatenda
evadir Jal obligacion que Henp.toda Autoridad pare propofclonar ta-
Infomrgsion aolir:;itada por partlculires, por el confratio io (nldo ous

.-#¢ pretende &5 que las funciones du fiscailzaclén y vedficicldn gque

eferce eil Organg Superior ds Flecalizaclon del Estaio dé Maxico,

- gobre In!ap!inaclﬁn y comprobaclén del gasto péklice do éste H,

Ayuntaplents, sk reslice de la mmnera més trangulla ¥ 'ordenada
pogikle, s.';vitandu:cn tado momento la creaclén de nformaclin parial

@ ervdhen qua pusda provetar una imajen sqilvoca sabra la ehlda y

Ayuntamfento. —— :

. |
Asl mistho €s -greciso sefiakw;, que con la presénte spl_inir[.l I
reserve, (ésta Attoridad no prefenife qua la Informagion q!,le i
solicita’ sea rosarvada, bonga ees cardcler de menera pefmanap
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EXPEDIENTE (| 07HITAIPEM/IF/RRIAS200T
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

nfg em recurrenTe: I

SUJETO ATUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Inslitete dh Acceze a |3 Informacicn dal OBLIGADD:
d L i
Eatada da Maxico PONENTE: ROSENDOEYGUEN! MONTERREY CHEFOV
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
RETURMGC: GONZALE :

H. AYUNTANIENTO CONETTECIONAL DE P
'ECATEREC DE MORELOS 20GR - 2002 N -

s . . . | IBv
comMiTE mmm],-m. GE TRANSFAREIELS ¥ ATERED A LA RFDRNEACGH pl:mur.L AT
[ i i

I | : P
i |, ARG DE ST ATARIA MORELOS ¥ FAVON, SIERVD DEMMJq

buas fa propla lely de la aratoria, establece el thrmine diché reberva, ¢! @ &
asi lae £0s83, U6d vez que el Grgane Stperor de Fiscallzacitn, dferza -
sus fonclones [de Siscalizacién y verificacion, emiéndd los L :
resultadds comgspondientes ‘sobre Ja debida: comprobacién y 1

| "

; Justiicdcion €2 los dotumentos. solicitados pof el C. MERGADD

; CASTELASO JAVIER, log mismos podrn Ser ontrefados al .

i _ soiicitainte, por néd haber impedimento lagal alguno para e =
- 1 N . !

i ; :

En estd lorden do idéas-es que.asta Auterided solicita ja ése H.
- Gofnité: que ta Informacion reférida con antelacion y cantehipldda en
- -l AHE}(Q:2;._tlch'n_se‘rscunsldara-—-mrnnemarl:i, hasta eb tanto el
; ! l_ljrganu:.,ﬁ_uperinﬂ de Fiscalzation su_pronuncie sohre su debicla
e o : " comprobaclén y justiicasion, ya- que. Ja mlemasse encuycnire doantro

- Helos supuests, | marcados por ek arficulo 20 fracgisn IV deila I}e:.r de

Transparsisia yi Actise., & I3, lnformacién. Piblica del E;.'.Ia:ilu da
. Méklﬁo—fjriﬁ'lilmclmj'us; . : :

n
B TR e i

[ o . :

. .. . aNBXQ i3 (POLIZAS QUE. .SE ENCUENVRAN DENTRO| DEL
t+. . PROGEDIMIENTG DE INFORMACION PREVIA EN EL OSFEM] |

: S | ) !

-5 Ahora li:iileh", por cuents Fate -a. fas [Wermesith que. se detalied on ol
I ANEXO 3 al predents; reapecto de las soli¢iudes hechas :pot el C.
MERGADY CASTELASQ JAVIER, & trsves s SICDSIEN: con “los

! . nimesd _I;ia-rqgisklm que an ab. proplo’ Anexa 3 g0 deserlbin, [dicha

- informacion ez epousdid en [Fs supuistos marcados por é articulo

. 20 faccion VI deda Ley da Transparencia y Accase a.la Inf BT

1 ! Fiblica del Estedo: da-México” y..Municipios, -l cual a lx leima -

! : eatablecd: ! :
: o ' P
L “ARTIGULO 20~ Para ios efectos de esta Lay, so cunE-FﬂﬁfJﬂ

i ©+ hiformacion reservatls, la claslficads como tul, da manera

) . famiforal, metiante acuerdo fupdade y motlvado, pol
sigfetos obligatios cuando;

1

Wi Ftl‘m'a canser dafin o giterar of proceso de ivestins .G-ﬁ"‘-...
én averiguaciones pravias, prosesos judicloles, proceshs P
. procolimienics administrativas, Moliidos {05 s gusiag, “imat ¥
i | denunigias, Inconformigades, responsabiiidad administrativas :
f ! y resatcitoriagien 1o e hayan cavsado esfado,..” !

r - ]
4

! L0
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EXPEDIENTE D107 TAIPEMARRRIAODY :
ACUMULADO: ¥ QTROS ACUMULADOS.

. recurrenTe: [
nfosm

SUETCO AYUNTAMIENTO DE ECATEPE: DE MDEREL
Inatitudes de Accasa a [n Infermacion del UBLIGADO: . >
Eslasto do Maxi :
e POMNENTE: ROSENDOEYGUENI MONTERREY CHEPDY
PONENTE POR  pPRESIDENTE L E
e PRESIDENTE UIS ALBERTO DDM[NGUEEZ

Lo anterior es a3, en virtud do gue tl ¥ como se desprends|de 1a

i - informacién contenida en ol Anaxo 3, sefialado con anfalaclon, [dicha
i documentaclén fue Obeervada por parta del Organo Supetibr de
Flscalizaditn de| Estado de México, por Io fanto [a Informacidn
- rafarlda, se encubntra sujeta-a una etapa de Informacidn Pravla por
. parte del Organg Superiar e’ Flscalizacion, hasta en tanto gicho
: Organo; no defefnrine &l “existep ne una probable Imegularidad
adminisbiativa pbr parte de los scrvidores ptiblicos de éste H.
Ayuntamlente, por ke tanfo la divulgaclén de dicha inf_;r-rrrianli.‘-n

' . podria : dfsctzr |ef nomal deswrolle do las - Investigaciones
Rl norresgnhtllente_sr:yrmn-ulltrianﬁclpar-slrr fausa Justa impﬂtm‘,lunes
Cod ‘maréntes de susténio eq tontra de fx sctuacisa legliima pof parte de

“uwd. 7 gervidores peblidos e eterHiAyuntamiento. e

1 f - r
; ! i ]
: ; | : i
N i : i i P
: i : S - : :
. ; H. AYUNTAMIENTES CONSTITUCIONAL DE ! b
: i ECATEPEC DE MORELOS 2006 - 2002 | P
N | - I . - L
: | r:c'nmir!mm.uutp:n;_nunnrﬂpmmr:mvnuu!.su nulnmanupﬂauu!. 4T =
: | i | =i P
: | | 2009, ARDIDE J05E ARIA FORELDS Y PAYDN, STERWI O L NGO | Pl

"o + 'Esxrparitar metivy-que-Ssta-Tasorerfa-Munivipal, soliia de dee H.
: : -(:anittgs!.ifa' clagificarion -de’ reserva de dicha infuwabiﬁn-!hag'.ta eh
d ! tanto-nbse emity: por.pario-del- Organe Superior de Fizcalizacion tel
' * Estado’ ite Méxlee  la _liberstlén . comespondientss | de  lag
obEarvacionss feallzadas. sotwe Jos documentos teferldos con
anfolacion. - ' !

ANEKG 4. (POLIZAS  QUE SE ENGUENTRAM PENTRO| DEL
PROGEDIMIENTO DE WFORMAGION FREVIA EN LA CONTRALORIA
INTERNA MUNICGIPAL.) i itanr i e

. : ) .

. | H ' . !

Ahora bien, por suntito hace-a las Infarmacion que se detalia an Bl
ANEXG # al presente, respecte da [a% spliclludes hachas por el C.
MERCADD GASTELASD JAVIER, a través de SICOSIEM, con los
piimerc de regldtro que’en &) propic; Anaxo 4 ee deseriben,| dicha
nformzcion-se ancuadm en-log-gupuestos marcados por ol articuly’
20 fractlén VI 48 la Lay de Transparencia y Acceso a |z Informacién
Pablicad 'del Esthdo da Biéxizo y Municipios, el cwal 4 Idi lestra

cslablged; —m—imrs : |

: ]

o : “ARTICULO 20.- Para los efoctos da esta Ley, se r.nnilld a
. inforinacion freservada, fa clasificada como lal, demanera
cooT tamipoial, mediante acuerds fundado v mnetivadc, e

" sufetos oblighdos guando:

L V.- ﬁlﬁueda neiusar dafia o alterar €l proceso de investigati

an ;averiguagionss previas, proceses judictales, procesos! o

prnct:dimrenl:us administratives, fadvides los de q}raﬁ]s,
: : o 2

1]
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EXPEDIENTE  O[072ATAIPEM/IP/RRAAZO09
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Insfituse e Accus 7 la Ifformacion dsl 0B LIGADO:
st i {
staito to Mxiee PONENTE: ROSENDOEYGUEN] MONTERREY CHEPOY

PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALRERTO DOMINGUEZ
RETURNG: GONZALEZ - ?

[

TR R LT L TR i P Y.
= ==

o . %
| |
H. AYUNTANIENTO CONSTITICIONAL DE ;
IECATEFET D5 MORELDS 2006 - 2000 |

: |
COMTTE mummﬁra.l.n'nwﬂmsunmnnnmp A LA INFERMAGHIN POBLIES
H | H

'mns.m:é:rzmaemnu PAGAEL DS ¥ PAVEN, FIERWD OC LA MARIGHT : .

[Munleipal-de.Esthda de: México, Atticulo 8. fracciories XV ¥ 20KVE de

- m] nuave, emifida por el Gigano @ Cointfol Thtame Municlpal, fue

'MERCAUO GASTELASO JAMIER, detaliadas on el A

denufelas, Intonfermigades, responsabilidad administrathvs N
y reséreitoriad en tanto no hayan causada estad,...”. s RN

Lo artoticr ef A= en virtud ds que denfro de Jos.rmuii;al:l
ds ‘12 rovisién procticads a los  informes: ménspa!'
corfesgondionts al periodo de abarca del 1 de abril al 30

© junis|da 2008, respeciivamente; go desprendld gue fueron
detactadas, gor parte del Organo Supesior da Fiscalizacian
_dal Estado de Méxfco, sflversan observaciones, Jus ciales
coniirenden [os docwmentos sollcitados por-el C. MERGADD
GAS O JAVIER..y-quoe.se. delallan- an-el. Anexo 4 b

. ]:I-I'E.EE:I'IbE. : L. . - = |

Par lo gue 56N fahdamento obi-la chtblecito en loe arfloulos #‘A de la
Ley de Responsabllidades. da los. Sarvdores Pablicosdul Estallo dg-
Wiéico.y, Municlplos:- 112 fracgiogras-1l, VI, XVIl de ia-LeyiQrganica
ja Ley ‘de Fiscafizacién Superior dol'Estaxlo de México, &1 Organo
Supesicr| do” Fidcalizaciin del ‘Estado de Kéxico, remiliéia Ia
Contraforfa -ntefna “Munlitpdl de €sta H.  Ayiatamisnio, Ias -
obserraciones determinadas. gue e derivaron de tos resu|tadod do fa
revisltn ipracficads a les Infornes mensuales’ cofraspondients at
pstiodc da abareh del 1 de abifl 21 30 de junto de 2008, - boe

ABI las iu%rsgé. méﬂ'{al.:i'f;ﬁwrdu dé fecha velntirés de mero de das

Inlclada ig etapa de Informatién Previa previzta en ef articulo 142 del
Cédigo: de Pracédlimientos Adiffilsifatives dél Esfadt-dd Mixico,
bejo & niimero de expedients BS/029/2009, a ofecto de defermipiar, si
derlvado dediches. obaervacionos, cxiste una. probablzdrreguiaridad
administqlaﬁwm por parte de los servidores phblicos adscritos a éste

K. Ayuntamlenid] Por [bque meditrity oficle niimardr CRNSRMS-022.

' BEMEYTFIZ009, dotumanta que Se eneusnira o los archivos de éstal

Teaorerid Municipal ¥ awe se peorg a disfiosicidn di €5e H. Oomild
para voalguler ravision posterlor, la Contraloria Interna Municips

eollclis 4 seta Tesoretiz Municlpal copmas verlificadas que suporiaran
los ohsibvactonds determinadas por e OSFEM, ¥ enfre lis que s
oncucnirh la dacumentacldn sofleitadn por ol chudatdana MERY DD

GABTELASG JAVIER. - =

Es p_retl?w sefialar que respecto de dichas ohsrervaciones, £
cuales ‘g8 encudntran cluldas las pélizas sollcitadas Enr|-e|
o | 4
v

12

25



EXPEDIENTE 0] 072/TAIPEMARRRIA/009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS, ;

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MdRELDs
nadilide de Accesa o |3 Infermarcitn del OBLIGADO:
Estadao da MEx] H
s da Mexlee PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOY
PONENTE FOR  pRESIDENTE LUI
RETURN G FRESIDENTE % ALRBERTO DDM[NGUEZ

1
1

[ anmnmmmnm mrmrrrucmﬂm. DE
: EGATEPEC DIE MORELOB 2008 - 2009

ComE MuuruF:nLuEmmsmmumﬂ.ﬂ.n{:Eﬁn £, L INFORMALNGH
 I2ano, A0 DE MSEMAMA ORELOS Y PAVCN, SR BE LA ARG
: presents, osta Teboreria Munhﬂpa!, consigera que las mrsmas 'E![J'EII'I
LB clasifidipe co Informacion reservada, hasta &n fantd no se
" i detormiits por parie dicho Organo de Gontrat Intermo Wunlcipal $obre
la deh[dailustrl‘it:nnlﬁn ¥ comprobaclén en las p&lizas que solicita el
. MERCADD CASTELA$Q JAVIER, puesto que. el otergarisk sin-
anths ha!qme defermmadn aobre s fas mismas hon sido solienladas
o0 0o, podiia aféciar la legltima de Ta  scluscisn puberma antal
munlelgal, y con &llo af entorpecimfento da Ja investigacién fealizada
por parte de la Guntrnlana Intarpiz Munlcipal, pef la tanﬁo FITcT-m
inforntasibn depe sor consldera_como reservada, hasta ehl tante el
Organo: :(e Contrdl Interme Muilcipat, se- pronunsie sobre n:u etk hida
uumpmhnclc-n ¥ Iusﬂﬂcacrﬁn

i Porlo anﬁaﬂo:r. So]rl:-liu de ese H. Comité jo ulgurenic ————— e
UNIGD.J- JTanermn por- pmﬁuntﬂdn en los lérmlnur- Eeﬁarados en el
pres:enth BscTito. i unq, ve# anallzadeslas mﬂmderﬂclnnes ﬂa hecho ¥
- deracho yertidas]oon aﬁtﬂ!ﬂnmn acordar: de' cenformidad cén lo-
. solisitade por ésta Tosorerfa munfcipal tenluindo-asi por rashrvddala
. h‘lfﬂmlﬂljﬁﬂ espeb]ﬂuuda Lk lus Ammﬂ 1,23 yﬂ. gue amn‘ipaﬂan al
. presenta.l § e : 5 ,-

TERCERD Estﬁ Gomits determlna entrar el ‘estudic deal . pﬂmef puniau de Id] .
solicitud do' résatva que Edhsiste dii: 18 ldriacldy ifae se ditarla gn_el-ANEXO 4]
de) oficle” do ! geficitud | preseritado por el ‘G, EDGAR ANTON RTINEZ
oL | ZENDEJAS, #6 ah carantar dé Tesdrers Momiclpalde tate H; Ayrunt‘atrht o = —; ¥

T - Efar:!mamanbé, ial ::umu lo ha safaldde el cludadang EINGAR Ahm‘mln

! MaRTINEZ ZE‘NDEJAE len su cordcler de ‘Tesorero Muni‘clpa! dile éuts Hi| 1™
vl Ayuniemlente, 2] derechio de accese. a. Id Informachén plklica es| ufia garantil ;o C
2ot e rvTefugl cnnsagmﬂa on ol articlo 57 de Nuestra Carta WMagna, raprescotacdo nsln R
SR un logra demacritico dentm da la-forma stwal de goblerns, cuy& ﬂnalnda& R
efectivamente hisca dari a1 los gubernados una perspectiva clara ¥ frzinsparente! P
del dctuar gubarnamenml per parte de las Autoridad constraiides ﬂ uﬂa rég) art -
i gonstitucienal cumn an e que yivimos actualmente. i ; .

: Ntr ohetsnie ln'antenm‘ ain ¥ cuzndd gl dereshs 2 la mfunnm:mn r.,-. ISy
' consagra ol FrIm:Ip[u da Mixima Publicidad, éste Derecho puede tar#pr
: limitaciones, 'fas l:ualaq 58 vncUentran comprendidas sn la propla
Transparencla y ; Anceso a la Informacion Paklica en o1 Estado de I‘u‘téxl

En este sentido y lak ¥ ::amu lo sefiala el cludadang EDBAR ANTO IO llﬂ RTINS,
ZENDEIAS, en dsu carar:.iar de Tesorere Municipal de dsta H. J!wnf:ahtiu ; Ir!E n

13
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EXPEDIENTE  0{072ITAIPEMAPRRIA/009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS. :

Nfoem === E——

TR T @

SUJETO AYUNTAMIENTG DE ECATEPEC DE MORELOS
Instituts da Acceze a |a InfarrRaciin el OBLIGADO:
e :
et oo Wxteo PONENTE: ROSENDOEYGUENI MONTERREY CHEPOV
PONENTE POR  pRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUE
RETURNG: GONZALEZ ez

| i )
' H. AVINTARIENTO CORSTITUCIONAL DE
FECATEPEC DE HOAELOR 2008 . 2609
1

T !
COMITE SUICIEAL D TRANSPARENTIA Y ACCESE & LA RIFORMACIGN PhELMS

i : |"2064. 5710 NE 1655 MARIA NOTELOS ¥ PAVON, BIERVO BT LN agitns P
i 2 R R e T ] i i Cainy oI B el
: Informacién guel se detdlla en el Ansxo 1, referido gon antblacian y th cual Fue!
; Bolicitada por of ciudadine’ MERCADD CASTELASC JAVIER, efectvaments sel
.1 advlerte gue 1a'misma, fus soliciiada do manets clara ¥ proclsa; de talwanera que; |
| de ageerdo a la fevisicn § anallsis de cade una de las solicitudes présentadas por! |
| diche siudadans), ge advirtiercn sonductas teprobable redponsabilidad penal yo
¢ adminlstrativa, por o giee 8 través del Primer Sindico Frocumdor de €std Hyl
i Ayuntarmlentc, a% ha presentade-tanto en Je fnstancia mintsterial co pondient:
i la deruncla daheches; por ka probable eoidgion de #lgin Wiéfte] penal en})
; terminos del Ia Loy defa. materfs 'on el Esfadn de Masdes, inlcYindime ast |4 \
{ Indagatorla. ndmare EMANA4S/2009, asi como ante I Contraloria Internii* }
1-Municipal do éste H. Ayjmtaimtents, -por.ba.probabla. irregularidad adnffnistratlvaf i‘ RN
: somvespondiente] Instaurandose sf Procedimionte e nformacion Prevla bajo el! : V- |
, homera DS31/2063. —-ni- , : N o
| . .

i Por lo anterfor, #in.y etiandg. fomo, ya su.mnchﬁﬁ.iﬁhmal‘lle!m:[gm Hentri ﬂﬂijl :
 deresho de aackso 2 I informacisn publicd, debe prevaiaver ef Prifciplo CLENER LAY
| mAxima puhlicidhd,,.gamﬁfén'-&ar.ciﬂntu._.qim?!aé.-hxbapnigﬁa.af& éste direcho depent- )

¢ aplicarse si la resarva e la Infarniacien te=ults - neceaaria-pard proteger uni: o
| derecho fundantentaf, én éste sentido,'y.én virtud - do fue 18 Informacion; |

| solickada por slicludadano MERCARO CASTELASO. JAVIER, que s& adialla en el |

! Anaxo 1 referid; con antekéion, se ancusntra dentro de fa ndegatorla inintsterjad! ; -
; fdrmada Bajo el nimero EMANASBTI2003, asi come de'[a elapa di Informacién |f !
+ Previa incazdo gor pare del Organt da Control interfo de Seta H. Ay tamlento: i <
: ;- Baja el ndimars DSMITAN0G, 61 Glirur 15 Infornseton, soleitsds BoE 6l rdadang! !
i i MERCADO CABTELASQ JAVIER, 'poddz pbnor an Tieege Iz iny tigacicn:
, ministerts o administrativa Gorespohdients; ya qire precizamenta gn ia etapa de'
! Investigacén cosrespondienta se Rcopian pruebas v sa realizan invesfigaciones |
" ! de divereas [ndoles, yo} fo tanto ‘dsta Comits efectivamente datermina que el :
. divulgar-Ta nformaclém scllcltada por el civdadang MERCADD_EGHETELASd; !

. - JOVIER, podris domprun‘;t&ter133ImresﬂgaclmmaWrrﬁpnnﬁienfes.:---—-j--——-—--——-; v

| En dsle ordon dé& ideas, dlecflvamente la informacidn solicitzda poy ol J:iudadanq: i
. MERCADO CASTELASO: JAVIER, constante de 076 polizar de egrascd emitidas! | iy
por ia tesoreria Municipal ¥ que se datallan en 4l Anexo 1, guc obrd dnledar’nenta'i Y
© 1 agregade al'pm;same acduerdo, ancuadran dentro del sTpuEstc marcade poye

o ortfevlo 20 en se frastion V| de la Ley ds Transpalercia v Actesp a
: Informacidn Pﬁhﬁlr_.a del ilism:ip de Méico, 2l ciral 2 18 Jetra seilala Ic igulents
| “ARTICULD 20.- Para fog cfoctos de ssts Loy, ge conefdern
i Informacién resorvads, fa olosificada como faf, da maneda
temporsll miadfonta acterde fundade y motivatio, por fos
sufolos ufbﬁgada? cuando: :

! I
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EXPEDIENTE O OTHITAIPEMAIF/RR/AS2009
ACUMULADO: ¥ OTROS ACUMULADOS,

nfoany oo Iy
' SUIETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPES DE MORELDS
Ingtitrite de Accesa a 2 Infermac|dn der OBLIGADO:
Eaotadn de Mérico :
POMENTE: ROSENDOEVGLUEMNT MOMNTERREY CHEF“‘ZZJ".Ir
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTC DDMINGUEZ
RETURMNGC: GOMNZALEZ

‘W. Flmci'a r..-auseir d'ﬂ'nn o alferar FJ proceso de fnuaa#gackin

"CUARTO.- Por gire ladg, ailin ¥ cuanda ssteCokilts fiz anordndn ﬂu uunﬁsrmlrlaxi

H AYHF-ITAMIEI"-ITQ CONST|TUCIONAE DE
i i ECATEPEC DE WORELDS 20105 - 2009

, 1

.' |
fl i
cpr:mtmtml:lbm.n[rmmmﬂiht:lmrmumnmmmmﬁwPﬂaueé B ot

|maﬁ{| DE JOBE BAHUA FOFELGS Y PAVOL, STERYO DE LA HACIO m}
b e i

o amﬂgunemné& previas, procests fudiclales, procesos i?
procediitientus (adminisirativos, Incluides los de’ quefas, |
denuncids, meotiformidades, resporsabiidad al:ﬁmnfsrraﬂv‘as i
¥ msam;']bﬁas cn tznie mo Bavan cavsdde estado, ... ™

Por ial muﬂw: Jes e ésle Comild acuerds pracedants 1a mlTaI‘md dc1 . Edga
Anrteafo. I'I.'Iarﬂn&z zundalas, an su Eardcter de Tosorara MunTclﬂaI HE écta H !
Ayuntamlentn, |para adordar 1a clasMicaglon de reserva de % mfarmaciany
contenlda ¢h &l Anexs 1inue sa-agrega al ptasbnta; en virfud de errniia?raraa en &’
sbpuosto aefislede en la faceidn, VY dal erticulo 20 de la Loy antds rcfcndd’ )
transcrlte: con lantelacibn, por lo tanto dicha Informaclén se clasifisa comd |
reseryada hasty en tanfe el praceso de Invusﬂgamun que ae ’Ile-u.ra la thbo donkrd
da Iz indagaturfa nﬂnﬂem EMAB4457/2009, asi comp denlro -de 14 elapa dd
Infarmacldn Fravia, instaurada por al Srgans de Gonfroel Infarmo Municfpal o untﬁ ]
H. Ayuntamiztito bajo- el nimers D3/031/2003,. hayan vamado. estads;!lo- ahlcmm; PociaWl
de conformidaci con-losiarticulos 20.factitn VI y 22de la Lay de Tranépﬁmneia yioii
AGGeso a la lnfo‘rmaclﬁn' Publica-del Estado dg Méxtéo, — D

con la solicitod _da-reserva de la Infermacisn conténida-an el Anem 1-que-s8
encuentra debidamentd apregade al presents’ aciedds, v que ‘comprehde las 978
n6lizas sollcitadas por ol cludadang MERGADO GASTELASO JAVIER s pretisi
antrar al ostudlé de 1as Gorslderaciones verlidas por €] cindadars Edgar Anlonio :
Martinos Zandelps, .en isu carfeler do Tesoretd Municipal de dste] Mimlcipat, |
rgspecto a los aﬂ.naxw 2, 3 y 4 dsl esrito do aolfciud qua dio nrlgen I“I prusente

m:uardi:-. - T ': :
i i

En a=le snnhr.in v el y &nmn In zefiala ol cludadans EDGAR AHTDNMEMA.RHNEE i

Z7EMDEJAS, |su Gnré'c’ter de Tasererg Municipal do dcte H. Ayuntimients, [a ’
informaclkén Wninnlda en el Anexo 2, ol cual.as encuzatta agregade a las aulo i
del presente geuerds,: par la déblda constancia legal, clectivanjente y o :_
conformidarl 46 lo establecido por fa circular ndmere 4 emitidaigor e Organa | ~
Superior de Fiscallzaefbn de| Estado de México, forma parle |ntegrante Iog:
informgs mensuales que ésle H. Ayuntamiento, ha mmlhdu- 6o ar |
obligatorio a di¢h0 lﬁrganu Estatal. _ ; i

| ?
En e=in ordan da }daa,s,mmycnmosﬂ advierte del oficio ﬂesnllcltmid resepr di |
irformaciin présantado por e} C., EDGAR ANTONIO MRRT]NEZEEND un-sgui ™
cormcter de Te$orero Municipsl, que’ dicha Dosumentaclén sa encur;ntra 4% he
pericda e ﬁsﬂalizaclén y supervlsion pov parte del a] N0 E;upl:'r e
Fisgalizaclén bl Estado da Méxizo, [o antetior de ponformida) mn lag j

jacultades qud Ta prtima Ley le atorga a dicho Organo, \tan o4

' : 15
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tnztltuto de Accesn a la Informaeeldn dal
Estedo de Méxloo

EXPEDIENTE
ACUMULADCH

Q107 2ATAIPEMAP/RRIAS2005
Y OTROS ACUMULADOS.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ;
SUETO ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE: ROSENDGEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PONENTE POR  PRESIDE :
il MTE LUIS ALBERTO DDMFNGUIEEZ

GOMNZALEZ

CONITE nwrnr:u?u DETRANSPARENGIA Y ACCESD A LA NIECRAACION PIBLIE

- : : i
E'mns.mt}nmnaﬁmnmHunrms??mu,m\'ﬂmm,"“‘-"m i | i

o

1

=

i T cat

| fe=iTirL

‘- |5, AVIINTAMIENTC CORSTITUCIORAL DE
IECATEFEC [RE MORELDS 2006 - 2009

AT s : T

e

del Eatado oo

el b e ldaasseconipran

—— | - "

cfoctivaments e articu’s 8° en su fracciones Il y XIV, de ia Ley da Flkcalizacton | |
i México, lestablace la Faculiad. gue fieno cf :
Fiscalizaclon deb Estads ¢e México, para liscalizar en tode meinento los ingres

estatalos y muhlcipales.- -t ;

.Aaf las comas,y en Virind de quo las péfizan -defelladas en (et JANEXO 3l
afeclivamente forman parte integrante de los wformes mensmale 1]
Ayuntarmiante, fa remitido de manera obligatoria al Organe:-Stporior de |4
Piscalizacicr+ A&l Estada ~do-Méxice; se advierte que-dicha Irifermasicn s ) 4
gncwentra ain gn un periodo de fiscalizacidn ¥ revleldn, entonirands en términos 5 ¥
-de-la Ley deFisealtzaclon del Estade de Maxico,en rassrya hasta _ ;
emitan por partd de dicho Organg los nzultados coresporidientss, en éste ordeft |\
de la sollcitud-plénteada-porol Tesororo Munlaipal de Sste Hi il
 Ajuntawiienta; e el sentido’ de clasifcar diehd informaeldn como |réservddal @ 0 T
hasta en- fants-ho-se emitar per-parte del-Organn Superlod de Flsca zagigh de] | @ g

' . Eslado da Moxico los fesuilados correspondientes, pics su publiel ad"pﬁ'd:‘rfﬁ P

afectar su desdrralio ¥ anficipar sin causa -Justificada lmipitaclgnes_feltas de - -
. suatento en coftra do Ta actuacion Iegliima por parts 6 Ssryidores: fblicos dé |
i -ﬁsia.-H.A}runt?rjxl'entn..ﬁuaaﬂ.anm.érganmnpmpetuntb péraﬂdtmﬁhi ar spbreld :
| deblda y cosrccta aplicacion de tedos log recursos piblicos: s et Organd i !
: Guperlor de Fiscalizaclén del Eatado de -México, tal ¥y GOmo -_h!t quedada; -
' 'debidamenta fuhidamentzdo con antelacion. .- e T

1 H H N -I -
i En virtd de ilo ‘anterior y de conformidad a Ios -fund'am'&nth Iegalq}
' mancionades, aete Comitd acusrda procedente la clasiflcaclén de Ireskrya de I6g |
. documentos sofalades en el ANEXO 2, em virtud de que Ids inismos 33
eneuentran dérftro de. lus supwestos de excepclén seiialados e eliarticulo 20 -
fraccien IV, della Ley e Transparencin y Atcese 3 |5~}ilormacion Pﬂhliua d IIE ; :

Grgano Superior 4 ;

v agraso de lad entidades fiscalizables come lo ss éste H. Ayuhlamlento, asi [y,

como tambign flscalizar el ajercicld, cusfodla y aplicacldn do! los recursos]

Err tantonbe 5B

Leyes,...

————— e

" Estado de Maxito, sl cull a la lefra.ssilala; —

! ' .
“pARTICULO 20.-i Para log efectos de esta Ley, se considara
informacion reskrvada, fa chsificada como tal, de' ma org
temporal; mediarite acuerds fundada ¥ motivade, por fos skifs
obilgados cuantfQ; —uw—— :

P .- PnﬂgJa an rfairg-n I vida, fa seguridad o Ta salud do cudlqiar
PUrSONa, B CRuSG un pérjulcia @ fos sbfividades de Hsualizacion,
varfleaeian, Inspoctide ¥ compralacion def cumplh

]
1.
1
!

rto
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EXPEDIEMTE  O[074TAIPEM/IF/RRIASZO09
ACUMULADO: vy OTROS ACLUMULADOS.

R =
|
|

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MO
Inatiute de Accean A | [nformacitn del OBLIGADO: DIRE LDS
Estado da héxd
e POMNENTE: ROSENDOEVYGUENI MONTERREY CHEFOVY
PONENTE POR  PRESIDEMTE LUIS ALBERTO DOMINGU
EZ
RETURNO: GONZALEZ
S o P
P i S
i B, AYUNTANFENTO CONSTITUGIONAL DE i, O I fed
i |ECRTEPEC DIt MIORFLOS 36018 - 2009 i Pz PR
mr-i'lrrﬁMHNIE;I{'ALBETR&HSP&HEIW?AW &L EHEHRMACION P'nnmii ‘ ! '

"EI:IIJ'B.hﬁdDEIﬂﬂEmmMDHELEETP&m!mDEMHﬂ'EIW il
! - - K : '

Actuacitn de los servidores pablicos de ést2 H. Ayuntamiento,

.e) Anexc 2, emillendo los resuhados correspondientes sobye 2 deblda |

Es .Importante Befalar jque el presente acuerdo de reserva de- informecitn| :
pretende gue a5 funciohes de {iscelizaclén y varlticacitn que ojarce !al Grganoy, |
Suporior de Fiscallzacion dol Estado ds’ Méxlco, sobre la ;eplicasion yl
gomprohacion; del gastd pablien de Gste H. Ayuntamlento, se Iteve b cabe dé
manera imparcial ¥ razenada, evitando asi la creacion de informacish perekal o B

orrénea que pusda provocar una imagen equlvoca sobire la debida |1.r legitimal &

Por o anfsrior, una ve que el Organo Superlor de F[EEHHEEIEiIE;m, _!cjerza sus; |
funciones de fiscalzatisn v verifieacin, respecto a los documentos sefialados.2 #.

comprobaclém: i]usﬁﬁcauiﬁn de tos dosumentos solleitados por oi:C, MERCADG, | 1 T\
CASTELASD JAVIERy Io%. mismoa podrdh. sor entragados 2l solicltante, por ngt i} . Y

hater intpedimento Tagaf algune para ello. = :
(HIINTO.- Esle ¢om[ﬁ determina enttar ef estudio dol tercer p;i'ntn ?de fa é’t’gl_iﬂﬂﬂ#

. do_resemva qué.tonsiste ent la fermacisn qué se detalla en é1;.q=ME‘;n'_§rﬁE; _-i'tich::{._ Wl

ds sollitiud prefentade por.el C. EDGAR ANTONIC MARTINEZ ZENDEIAS, en =it -
cardcter de Tesorora Mublclpal ¢o éste H, Ayuitamientor —-r-mmgmadi—u . [}

i F
Fl Lo

En este senlldp iy tal y ggri;lu-s.a dasprende de la informacion proporclofdda porel » - - )
cladadans EDGAR ANTOMIO MARTINEZ ZENDEJAS, on su cardéfar db-Tesarers’: - | :/
Wunicipal de ésEa H. Aytmtamiante, la Infermacion que se-detalta an ol Anexo 3; | " iy -
efectivamente iha sldo DBservada por patie del Ordanc Buﬁar,lﬁr'dé-lFi{.;:ﬁI[z.aclﬂ T O
del Estate da-Moxico, por 1o fante dicha Informacién, se eﬁr.‘:ﬁen’tr:n sifca’a nha .
etapa de Informazlén Prévia por parte del Osgano Seperior ds Fincail:agtﬂn,_ hagti |
en tante ol Orgaino Supbtior de Flscalizecion del Estado de Mixicd, détermins si b
exigte o Re unal probable frregularided admintstratdva por parte de o servidorel |
pihlicos de ¢dte H. Ayontamiemte, as asi que dste Comlié conjldera qug _:-:
‘afecEvamente [a.-divolgacidn de dicha Informascton podra afactariel normal /' o5
dussrrolla da fab Investigaciones comespondlentes ¥ con ello anticipat sin causd | { v
justa imputaciohes tardntas de sustento en contra de la actuacidn Idgitima par

parte de servidres piblicas de dste H. Ayunlamiento.

En Seta zanfido, éste Comits acuerda que [a informacion sefialadalen £h4
del ofigio de sblighud de reserva presentada por ol pivdadano Edgar At
Martinéz Zondsjes, en su caricter de Tesorcro Munlclpal, efeltivampiie ty
cpeuadra-en Juk supuesles marcados por et articule 20 francaiin VI db la hq‘"‘h ot
Tranaparencla y Acceso o I Informacion” Publica del Estadb: del Msxleo ¥o%ss
Municiplos, el'chial  la ipfra establece: — L

néfdera

“ARﬁGﬂLﬁ.G 20 |Para ios cofectes de esta Lay, se
m;'anui?a

informacin resefvada, fa colesificads como ial, e

' 17

3
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EXPEDIENTE 072/ TAIPEM/TP/RRIAS2009
ACUMULADO: ¥ OTROS ACUMULADCS.

nfoer; oo

BUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MCJEIRELDS
Inadtula de Accaza & & wFormacian del OBLIGADO:
Elada de Mé :
Blaitn ceMexiee PONENTE: ROSENDOEVGUENT MONTERREY CHEPOVY

[

AR

POMNENTE POR  PRESHIENTE LUIS ALBERTO DDMINGUEZ
RETURNG; GOMNZALEZ

]
B
o H. AYLINTARMIENTD CONSTITUCIONAL DE :

i ECATEFEQ DE MORELOS 2005 — MI0R L

: cur.{wEmumnmt.nsmnnsmmcaYAMEﬁnmlﬂmmm'mmmfi T

|"2I:Il]'l ARID DETGE MARIA MORELDS T PAYDH, SIIF““JI"EI DE lﬁﬂﬂﬂﬁﬁ' :

¢ Estado de’ MSxich, l:letarmmn sobra ia.aolventaciin nnrre_spundmrrta de a8 péilzas

CASTELABO-JANIER, pr.no haber Impediments.legal aliuna para dlio |lo Ariteriok, i

fempamf }mdfanfe aduem'n futrdatio y moimaﬂn p::-r jos saﬂafps

chilgades i{:uﬂndu: e e .
I .

V.- Fned'd caunsan dafic o alterar of procaso da fnvast;gacmn )

amdyuampnes previes, . procesos judiciales, procesos |o

procadimiontos pilnfetrafivos, Mmcfuldes fox de  guefab,

denunctas, inconformidades, meponsobiided . adnumstmbWs» ¥ '

resarc!!ﬁrfas Bnt fafita no hayasn causado estado,.., " - '
I

En edfe ordan: da ideas; hasta: en tanto o Groano Superior da Fldt:aiﬁza{:mn da’l LER

soiialadas: e el{ Anexo ;;'f roferido con antelackén, se acuerda [a clrsificacisn deé. i
resorya de dichd infanmacian -par o gue.ung Ve hecho To. anterfor; 1] formacian, [ - -
raforida con - anfelaclon, padrd ser entregada al solicitante ~MERCAD

e Brimings de'fa propia Ley.da Trapsparencla y Aegoso a la Inful.'mal:!un F‘I'rhllca-
dal Estadd dal‘d‘!éxlm, an.especrhcn ez artieulo 22, - ,-_ : prrmenda

BEKTO.- Ests Gbmlté ﬁetermlna enfrar af asiudio dsl cuardo: puntn de. ‘a snnmiud :
o reserva qua doneiste fean: 1a Informacidn alta £a detalla an ol AHEXE‘.' 4 del oficith
desollcitud predentaro por o] G. EDGAR ANTONIO-MARTINEZ 2ENDEUAS; ensu

‘_ cnranterduTeadrem Munmlpﬂlﬂe este Hy Ayuntamignto: —— = ; ';' it

En rate sgnln:rn tal y eiimo ae desprehdy'de lafilformagior pmpnmluhﬂda por. |
chidadane-EDGAR ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS, on su cardctdr o Tesorerd i1 Y 1"
Municlpalde éate H. Ayiintamisnts, [ iifornacisn que e detalla en of Ahexo 4 3 | -
efectiviimante 'se encushira dentro de un Periodo de informaclén \Prefvia bajo &l |
nimerc {8 expedients [S023200S, ite la Contraloda Intéma Muh!:f al de datd § © ¢
H. Ayuntamlents, en ésio sentide, se advierte qua dicha | informac!tn, EE anwadra :

en fos Bupuespus matcedos por. el arffeulo 20 fraccion VI de a boy de ;NN
Transparencia, ¥ Acteso a la Informacién Piblica del ‘Eztado ; dat Méxlco ¥ : | -

‘Muntgiptos, ol cural 2 Ia1htra psiableca: g

"Aﬁﬁﬂﬂ'ﬂo 20.- IPara los efactos de estr Ley, se wnsm'a{ra
Frfoimagton roservada, fa claslficads coma T, de mndra
temporal, médiants souerds fundado, y motivado, por 108 sufeips
ubl'.fgacfas coand ------- :

w- Pued'a mu.mr u‘anu o afferar of procese de :mrasﬂgacidn er
averguadionas lrevias, procesbs juditiales, | procesds |o
pmmd!’mfenl‘ns administrativos,  Incluldos fos  de gl
Jeriunclab, frvolfonmidades, responsabilldad. adminfetrath HETJ.F
rasarcitorfas en ténm o fayan causade estado,... " - I

1
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EXPEDIENTE 01072 TAIPEM/P/RRIASZ0TS

ACUMULABO: Y OTROS ACUMULADOS. :
oy REcurmenTe: I
nfoam

SUJETO AYUNTAMIENTO BE ECATEPEC DE MORELOS
——— S LSS
E=x{aela ta Mé i

stada de Méxlco POMNENTE: ROSENDOEYGUENI MONTERREY CHEPOV

POMENTE POR  PRESIDENT L :
P e E LUIS ALBERTC DOMINGU

GONZALEZ

1=

) [N

1
[ o

O L. AYUNTANIENTG CONSTITUCIONAL DE i
i ECATEFEC DF MORELDS 2006 - 2008 {3

]

: 1 e
cnnllrn*. Mumml;m.nzmmmmcmunnasmmmmmnmﬁnmm. =

Qi e D]
e

H . !
3 -auus,mr:it-mmmnnmMc-nm.us'.rmmﬂ.q'-'lznuuuﬁug.mmmr i

- Fisgalizacisn Superlor dil Estado de Mixlco,

" resultados dela

" atiservacid

| WMunicipal no détermingl la Gonlusion definitya’ del “expedlonte DEIB22Z00E,
. information podra ser entregada al sollgitante WMERGADD CASTELASD JAVIER,

Lo anterlor Bsf 495 en virtud de que, can fundamento en fo establec
articulos 47 deikt Ley |da -Responsabllidades de los Servidores) i
Estado de- Méxleo y Muhiclpios, 412 fraceiones II, VoI, XVI1 de laiLoy Orgdnlca
BMunlcipal de Estade -:IelMéxlcu, Articulo & fraceiones XVE y XXV de la Ley m'&rI
del Estado de México, |remitid a 1a Gontraloria Interna  Municipal
Ayuntamiento, fas ohgervaciones delerminadas que se derijarom de 1o 3
revisl6r practicada a los liiformes mensualss corrasp rdiente sk
pariodo da sbarca def pimere de abifl al treinta de junlo de dos mil oche, siendé
wicho Ongano dé Contra], fa-Autorldad competents par doterminat bn $ate casd
sobre [a- solvenlacidn Xe dichas observaciones ¢ on =1 casd -1d probablé,

- Trregularidad adiminisiraliva. per.parta.da servidoras piblitos -qur:‘rif;o:s a &ste H
i : o :

Ayuntamiento.; | i
En-dste orden [do ideay

infarmactan sebalada:. g
Infermacidn, soficitate por &l €. Tesorers
podria traer conslge € ntorpecimlanta de ke Investigacionss m:rms;pnﬂ'ﬁlentﬁ_,ir
ya gueal proporclonat ash dicha informacicn podrie acarreay la -gansracién de
falszs  (mputaciénes sobro la actuzcidn legitima de los snrvidores pliblleos a4

el _Anexs. 4, del oficlo dé solicitud “de feserva di

para’ detarmindr on @ste. caso sobre la debida solveritaciin
neg & eh su-daso |4 froBabls Fregussldsd Sumiisitathea
iiblizos adsgrites a éste H. Ayuntamlanto. o

éste M, Ayuntathicnto, ya que como se sefiald con antelacTéi el tnico Organd ™5

de  dichas

sarvideres p

Por lo amrior, Ikstc Comits acuerda procedente 1a sollcitd de resorvd solicttadé
por gl G, Tesorcro Munigipal de'sié H. Ayisntimients sefitfadd enel Anoxo 4. dd
dicha solicitud, hasta en fanto la contrelorla Inlsyra WMunlcipal do éste H:
Ayuntamlonto, determing sobre. 2. ablventaclin comespandiente e lag pditeas
eotiatadas bit 6l Anaxo 4 0 en 3U caso si @XEte 0 no una probabls e 1
admintstrativa. por-partd’ de-log serdderns afibtiees do GateH  Ayurtamlenta

refarido con antelasion; por ko ¢ue haeta en que el &rgane de Control Intem[gj
i

Ipﬂdimclﬂtﬂ ‘lagal Flpuno pdra ello, 1o anteror €0 @E]'n*llnua :
lranspar'ancla y Artaso & la Informacion Piblica dot{Estadn
A Iﬁnu,ad gy artlculo 22, - D D
E

P AGUERDO
PREIERCO.- Es;té Comité Menicipal dé Transparencla y Accesce 8 ja In

Pibllza del H. ;fﬁyummg:ianln do Egateprc de Maorelos, Estado Yo fiéx
" 19 '

i
i

por no haber 1

proplz Ley do
Maxica, BN &SP

32

sl Grgano Superior dé'FiiGalizacrﬁ!-ﬁ &
1& date HlLER:

. o
: B i Lt
ga sivlerte gue sfeclivements a, divdlgal:iﬁn do |
Muridcipal de ‘Este H. Ayuntamianta,

gulatidad- |
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EXPEDIENTE  (1072/TAIFEM/IP/RR/A/2009
ACUMULADOD: vy OTRGS ACUMULADOS.

A recurrenTE: (G
nfoam

SUJETC AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE HC@IRELDS

lnsgflute de Adieeo a la infahhadidn del GB LI Gﬁn ﬂ: N
Entedms tle Méx] H
Atade ne Mexlo PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOY

PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBE >
PONENTE PRESIDENTS RTO DMfNGUE?.

H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIDNAL DE
EMTEPED DE MURELOS 2004 - 2009

comTE nmmurbm_ pammpmmmuccasmu MHEDE RN LGN Fﬂam'x | D..a

i : H = ok

=29, HNI?.' DE M5 TAANY BGHELDS 'r F‘Nl"ﬂl"f H!R\"ﬁ H'El-ﬂ- HHSII:W' l

! Ecatepec. de Wopeins, Estado. da México, acuerda. con.cinto volos a faver y b
! voto razonatde'en sontra la clas)cacién de 1a informacion sefiatada erf el AMEXG

. exeepeibn sclidlados én la fracclones IV del articulo 20 de fa Ley dé i

‘Ecatepec da Marsios, Estadn de Méxice, acuerda con cinco votus a jfavor y un

competente para nunnﬁer ¥ rosolvar B presonte salrmtud de clasn caclén dié
reserva de a [nf:rrmanfﬂn, propuesta por el C. EDGAR: ANTONID -MARTINEE
ZENDESAS, oni su caritter de Tesorera Municlpal de éste M, A]"lmtﬂ lanto, ﬂl’-!
conformidad agn o ehtablecido por los arficulos 28 -y 30 de fa Ley dd
Transparencia y Accese.a la Infomacion. Poblics Munleipel del Estudu ue
Maxco.— i ! i .
- I
SEGUNDI.- De t:unfurrnldad con los exzapamientos verﬁdns BI"I h[i siderandn’, A
TERCERD dwl presenlﬂ acuerdo “de Tosdnem, Sate  CAltig  Mupfclipal d:ﬁl=
Transparencia: ¥ Acceso a la Wformaclon Piblica ded H. Aytintamlento dd -

1. dal oficlo d& zolicitud).de. clasificacion. de. roserra. presentdda phr -&I c. El:lgmJ LAY
Amtonio Martibez Zﬂndé]as. gH Su cardcter de Tescrer: -Mwunlcipal e éste M.+
Ayuntamiente, ¥, oue. 56, i6ne. por reproducide. come insatheal presenty, on obylo
de I‘nﬁtl[ea._repet!ninnus a que dicha mformacltén se ancibadra’en los sﬁpfuaslﬂ de,
mt::npquﬁn gefialados &n la fmeclones VI de) carticoln, 20 do Ia bey d& RN
Fransparancia; 'f.Ac:l:E:su ia Ja-informacisn Pablica del Estado o Méxlca]lo -anteriuﬁa I T
hasta. par un-dérinino detres meses, en tanto ¢l proceso di{avesligacidn quo so0 2
lleva a cgbo ﬁe'ntru deJ la Indagatoﬂa nimere EXGFA45712009, asi clomie en 14
Efapa da Informacian Pravia incoada por b Orgaro ds Cobirel Iﬂh&mc.Jr Munlcipal'
baji &l fiiero DSIDG{!#OEE "hayan causadio estida, |4 anterior da confarmidad ! -:
con los articulos 20 fragoién VI y 22 de bs Loy do Transpﬂhencm '].r ﬁ]ccesn a Ia i N
Informacion Fuhﬁua LT Eﬁﬁdﬂ dia Mz, r— 4‘ ; HERY o

TERCERO.- De cunfunnrdhd oun Tag razunammnlﬂi varfides en El =] alderandu o,
CUARTD - del: presente  aenarde’ do reserva, dste Comilé j'lﬂulnclpal dé
Transpareficia: y ﬂwcﬁu Ei - Informecion - Pitilic def” H. Aydntamisnte dy

vioto razorada en contra 14 clzelflcaclén de 13 informaclon sefaladaeh el AME}{D
2 flal oficie de Soffcltyd) da clazificaclén de resorva preseniado por dl o, Edga

Antonlo Martingz Zendéjas, en su caviefer deTeserem: Munizipel de éste :
Ayuntamiento, ¥ que se Hene por reprodneldo some Insarto al pmsenth, an obyln
de indtiles ragéticionss, lrs que dicha informacton se encuaiira ¢n los slpuesto de

Tran=pdrancia- y' Accesd a la Informactin Piblica dél Fetado de Méx/co, por
fante dicha miurmacm podrd dejar dé tener o cardeter de reserviwdy hacly
Kenacurran fee meses| y en tanto dejon de existir los motivos jega eg da §u
revarsa, de ancrmrdatf con ol considerando TERGERD ¥ GIMRTG del pré e
acuerdo, es decir hasta #n tantm al procesc e Investigacidn que e Ihva.ates

denlo do la Ifdagatorin nimero ENIV4457/2009, asl coma en Ia| Efapa
Informacién Frovia incuada por ef Grgane de Confrel Intérno nicipal bajo el P
namara DSFUSUEIJI]B rmyan causads; =si como o Organyg’ Supegdr de ! |

pi
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EXPEDIENTE Q107 TAIPEMAPRAAS2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS,

n f 0 @% E‘rﬁfﬁ RECURRENTE: _

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MOREL
Inzlitulo do Accaso a la Inforvacian del OBLIGADO: . : DS
Estado da Maxfe i
Fiato da Hlexien POMNEMTE: ROSEMNDOEVGUENI MONTERREY CHEFOY
FONENTE POR  PRESIDEMTE LUIS ALEERTO DDMENGUEEZ
RETURNO: GONZALEZ \

i
|

: ! : :
14, AYUNTANIENTQ CORSTETUCIONAL BE i
ECATEPEC DE MORELDS FD0E - 2009 -
° |

- [ H
GOMITE MUNICIFAL DE TRANSPARENISA Y AUCESTA LA INFORMACHGN POKLICA
v H

WWMRTA FOGELDS ¥ PAVON, STERUD DE I-A HeCION ¢

: 'mnnmnﬁu:furﬁme‘é
S e AE L et T i e

Fiscallzaclon dej Estado|de México, estade, asi como hasta en kajto jef Gruand

.de México, datermine 5obre [a sofventaglén correspondiente de lam . palizat |

probabla Timglr.ila:ridad edministrativa por parte de los sarvidorss pibllcos da s
H. Ayuntamiento, respeclo dp 188 pélizes sapeciliicadas an el Amexoi 2 af presents; | C
Io anterior de ponfoenridid con.los adiculos 20 fracclones IV y Vi viardcule 22 d& 1 - |/
la Ley.de Tmnapfar\ench* Acceso i la Informatisn Piblica del Estado ulb Méxlco. & i

Suparior de Fi'st:allzam{ fal Estado de Méxleo, determine ol exisiej o ne und

v : L0 P
CUARTO.- De tonformidad con [os razonantientes verifdos & elicuﬁsitlerandé"
QUINTO dél presente actisrdo de rserva, éste Comté Munlcipal de Trahsparencia
y. ATGeso a la Information Paklica.del H. Ayuntomionto de:Ecatepee e Morekos;

Estade du- Méxive, acderda con gincy volos' & favor y wnoe sn|conira, &

elaallicaclén dé la.inforntacidn sefialada.en s ANEXO 3 def offcfe do solicliud-de .
clagificacion ¢é beserva presentads por el 8. Edgar AntonloMatinez Zéndejas, en

su.cardoter de,dracrerc Muriclpal.do.éste. K. Ayuntamients, y dque s¢ tiane pof | | °
-Teprodugide come Inserto 5 presents; en ohvlo de inttiles repeticlones, ya qud . |
dicha informacign se edotisdra en los supuesta e excepcion sdﬂal?doa €n 14 i
fraceiones Vi dal arficuls 20.do Iz £.ey de Transparencia ¥ Atceso a la Informaclon,

! pabllca de! Estaits de Méxleo, pot ks tanto dicha infarmaclsn padrd, dejar de tenck { ™

¢l caracter de rdservatia hasfa qua. transcurran tres mezes ¥ en lenfo dejen -
‘sulatir-los molivos lagales de st reversa, da conformitad con ol oo eranda |, I
TERGERD ¥ QUINTO del prosente acuerda, 66 dobir fiesta et tanlo ol pibceso g
investigaclén ' que soi lleva a -cabe denfro de la Iedagatoi nomers i oy !
EMINA467/2008, | asi sorio en lo Efaps db Wonitacién’ Pravid intcodda por ol | 7
Qrgans de cori;t:l Interio tunlicipal bafo ef ndmero DEETI2008, Haysh saizadd | o
etadu: ast comp hasti bn tanke el ‘Grjand Stperor de Flevallzacton el Estadd

soGatadas en 6l Anexo & roferidd can anteladiérs; lomitericr de cofrfofmldad aoff | 3
lua artfeulas 20 fraceién VI ¥ srfcule 22 de fa Loy da Transparencid y Accesoalsd : - ¢ )
Informaclén Puhllca det Estado.fa MExIG0. e~ = ST

QUINTO.- Da Dq'nfunn'rdﬁd cor-Jos- pazenanmientos varildos en ef cu'siderandg
SEXTO dal preaknte a::u'flrdo de reserva, éste Comitd Municipal deiTransparoncia
y Acceeo a la ifermicion Pdblica del'H, ‘Ayutitamients da Ecalepst e Marelos] :
Estmde de. Médkce, acilerda con cinco wofes a favor ¥ uno, en| conbra 3y

. clasificacidn deia inforhasitn sefialadz en cl ANEXD 4 dof oflcic -::!e sobicstuct dg b (¢
clasificacion de reactva piesentado pur el G Bdyar.Anionlo Martinez Zeadefas, en 30

g gariictor o Tesnmruj Munlcipa! dé éste H. Ayuntamiento, v qdle ze fene r:| :
reproducide come Insetlo al prezents, en obvic de fndtflas rapeticiones, daqus =
dicha informacibn se ehemadrs on los supussio de excepcion safaladoa.aida. . ¢

fracclonoes ¥ ﬂufl arlicul:f- 20.de Ya Ley de Transparencla y Acceso ada InformatHig
Piblica dél Estdda de Mixico, por 1o tanto dicha informaclén padr defar do tener
" ef caraster de réservadal hasla en fanto delen de extstit los motl v :

21
: i
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@ @ EXPEDIENTE GIOF2ITAIPEMIIP/RRLAI 2000
ACUMULADO: vy OTROS ACUMULADOS.

'k v oo FECURRENTE: N

i infoem

il E L SUFETOQ AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MGRELOS

Inatliuto de Accean a I tnformacidn det OBLIGADO:

Ex{pie de Méxleo '

POMNENTE:; ROSENDOEVGUEN! MONTERREY CHEPOY
PONENTE POR  pRESIDENTE LUIS ALBERTC DDM[NGUEEZ
RETURNO: GONZALEZ

b AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
|ECATIPES OF MORELOS 2008 - 2009

or B

- N - .
EHNMITA MUNCIZAL DE TRANSPAREN EIA ¥ ACEES0 A LA INFaR Ramde PIEL

: |~=tpa. n‘.-.'.lnlumﬁaz BAARHE MOTELDS ¥ PN, BIEN
regerva, de £o
aguerdo, o8 do i
investigacidn .que so| leta = cabo  dentro de. Ia; Indogatorid  ndmersl [0
ENAIMAS7/2008, | asi colko en la Flapa d& Infermacléa Provia Wendda por ai: |-l.!
Graano da Contfol Intardio Munlelps] bajo e} nimere DS/03172608, haydi cavsadel 31
estadn, azi ctmo hastd en fante 1z Contralorfa Interna : Monicipal de gste M- RL
Ayuntamisuts, delérming sobre 2 solvenfacion corespondlente de fas pollzad |4\ o

- saflaladas an eflAnexa 4 o &0 515 0350 =i exisio o o una .probabi4 Iregularidad P B
adminfetratlva por parts ds los ssrvidorss. piblloos de aste H. gﬁ.;gntamiento@ Y
refarido gon dhtelacléni es. decir hasta an gu: & Orgone de Gonttol Intemcds
« Municipal no ;le;n‘tarminuglla. contluslén definttlva del sxpedicate D_Bm?!muua. 1o
nterior de conformidadicon tes antlcules 20 fraccidn Viy arficulo 22 do 1a Lay de’
Transparencla yiAccesom ta Informaclén Riblica del Extado da MExlen, |-

farmidad con e congiderands TERCERO Y SEXTO det

clp hasfs traneewrrah Irae theses ¥ en tanfo 8) praosso

i Ef presante senérdo. se. fitma. al dis 21, de.uhll, de 2008, por los B¢, JOSE LUIE 3 H
'GUTIERREZ Gulﬁaﬂu. Fresidente Munigipel Gonstitactonal del H. Ayuntambonto o -

. e Eralapac db Morsins],y, Presidents tlal Gom(ks. Munleipal da Transparetcia y |

: Acceso . a (o Informacion Poblica; ef Licenciado - EDUARDO. LFRICO
HERNANDPEZ LEYVYA, Sdorotade del H. Ayuntamiento dé _E'naf:cpcﬂﬁe Morslos, ;!
Estado-de Méxibo; el cipdadanc: JOSE PASCUAL SOTG CRUZ, Rrime sindlco.
. Procurador; ciidadans IGNACIO LABRA DELGADILLD, Décimo. Sexto| Regldar;

T i pludadant EDGAR ANTONLO MARTINEZ ZENDEJAS, en sy ceréciar Fesosero ,
Municlpal; cludadanc GUITLAHUAC ANIBAL SOTC YAZQUEZ, Contralgs Interna
Musitelpal; ¥ cludadans MARIA DE'LOURDES RUDRIGUEZ ROSAS, acretarly
Ejecutiva del Comits, Munlclpal de Transha eld 'y Azcasd . ra:lniénmacldn
. Pdkliga del “H. Ayuntamiants i EeHTR) .?Ia Morslow, Eztatel de Mexico, |
Conste. : : b r==: E g

Ay H s
1o de Ecatopee de Morelos;

Prosidents Munizipal Const 5 i
é Hefa ¥ Acdeso @ la infermaclén |

| . Presldente del Eumlte'!'! MunbSigdh

i - e,
Lia 1
¢. epbarDb . ANANDEZ LEYVA | .

Secretario'dhl H. Ayimitamlento de Ecinpdo di Morelos, Eatado,de Méxice |
o : \ ' ! |

I - ' .
[ 65, JOSE PASCYA RUZ . |
; Pramer indico Ploc griicipal ! i
i ; ! i i
i, 3 .
i i i
i i . ; !
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EXPEDIENTE 0107 TAIPEM/IP/RRIAS2007
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

7% pompm  RECURRENTE: R
infoem |

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Impilfuto da Act o @ 1a Informioelén dal OBLIGADO:
Estads do México PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEFOVY
PONENTE POR PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
RETURNO: GOMNZALEZ

En el Acuerdo de reserva de Comité Municipal de Transparencia y Acceso & la
Informacion Pablica del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelas, Estado de
México, indica gue se acompaiian cuatro anexes; sin embargo, cabe seﬁaljsr que
el sujeto obligado sdlo adjuntd los anexos 1, 2 y 3, emitiendo acompatiar elianexo
4, :

Vl.- El Ayuntamiento rindio informe de justificacion a través del SICDSIEM?, en &l
cual e Ayuntamiento manifesté lo siguiente, en todos y cada uno de los Recursos
de revisién: :

“LIC. LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ PRESIDENTE COMISIONADO DEL
INFOEM PRESENTE Al alcance de los Recursos de Revision de las solicitudes de
informacién  electronicas que van del numero OOUSBATAIPEM/A/2009 a [a
007117/ECATEPEG/PIA/2009, inferpuestas por el C. Javier Mercado Castelaso me
permito hacer la siguiente consideracién: Dichos Recurses de Revision fueran
interpuestos antes de que venciera el plazo para responderlas. Anexamos calendario.
Con respecto al bloque de Recurses de Revision de las solicitudes de Informacian
glectrdnicas  gque van  del  namero  DOTSATAIPEM/A/2009 = E]
Q0384/ECATEPEC/APIAIZQ08, inferpuastas por el C. Javier Mercado Castelaso me
permite hacer las siguientes conslderaciones: Via telefrica se le comunico ai €.
Javier Marcado Castelaso que exlstia un Acuerdo de Reserva de informacion por fas
979 solicitudes electrdnicas por el requeridas, asimisma se le notifico por el comgo
electronico por &1 sefialado ¥ en &l domiilio por él indicade’ por dos dias consecufivos
22 y 23 de abril, donde los duefos del predio de Sor Juana Inés de la Gruz ndmero
34, en la cadula de notificacion advierten que el Ciludadano en comento no ests
domiciliade shi. El &. Javier Mercade Castelase tuvo a bien presentarse hasta el dia
28 de abril con dos escoltas a Ja oficina del CMTAIP a las 16:38 aproximadamente,
por &l Acuerdo en documsntal. El tercer blogue de Recursos de Revision de la
solicitudes de informacién electrénicas que van del ndmero DODEEYATAIPEM/ALZDG
3 la O/ECATEPEGH 048/|P/AZ00D, interpuestas por el C. Javier hMercado Castelaso
donds su argumentacién es ya sobre el Acuerdo de Reserva, me permito anexar |os
siguientes razonamientos: Efectivamente el C. Javier Castelaso Mercado tiene razdn,
ol derecho de acceso a la informacion es una garantia constitucional y en razén de
ello a €l personalmente en multiples ccasiones se le entregado informacion publica de
oficio. Pero como abogade que es convendra gue ningun derecho es absoluto. Por fal
razsn ta misma Ley de Transparencia ha fijado excepciones, no el CMTAIP, sino 108
legisladores del estado, por lo cual existe el apartado de la Informacion Clasificada
como reservada y confidencial, pero incluse a nivel constitucional en el cuerpo deila
misma reforma al 6° - sefizla las excepciones al mismo qus fijaran las leyes
secundarias. En menos de ires afios se ha desencadenado una serie de acciones ¥
pracedimientos en Ecatepec de Morelos que ha permitido a la ciudadania acceder a
la informaci6n publica de oficio a través del Modulo de -Informacion, la Unidad de
Informacion y del SICOSIEM. Ahi donde no existian y a la ciudadania se dejaba a
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EXPEDIEMTE Q1072 TTAIPEMIPIR RS AS2009
ACUMULADG: v OTROS ACUMULADOS.

recurcents: [
nfoes |

e g SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
HaEdn Lo e Acs eso a la Infarmacidn del OBLIGADO:
Bytado do Malco POMNENTE; ROSENDOEYGUENI MONTERREY CH'EF'DV
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTC DGMINGUEz
RETURMNO: GDNZALEZ

merced de coyoles o abogados titulados que vivlan de hacer trdmites tan seacihns
como el pago de predial o un sencille pemmiso de construccion. Se han establecido
mecanismos de participacidn cludadana tan innovadores como los frans-comit vy
trabajado en la cultura de la transparencla con la UNAM. Pargue el cambioide
mentalidad en |la administracion pablica no se da por decreto. Es por esta serieide
razonss que a dos afios nueve meses de estar laborando agqui, con los retos
normativos, instifucionales, organizacionales, presupusstales y humanos, es! la
primera vez que se reservan solicitudes de informadién en bloque, ¥ no por
casualidad ni de mala fe; sing porque es un sblo solicitante gue le atino a las que
estan en fiscalizacién, Es evidente gue al OSFEM puede que observe o no las
solicitudes de informacion, pero en el casc que asl sea si hay variantes, ¥ vamos a
supengar que gl solicitants una vez gue tenga |z informacion en sus manos en uso;de
sus dergchos se los da a los medios de comunicacidn sin o con |a advertencia de que
esta siendo observada o en proceso de fiscalizacién, y como los medios acostumbian
dar |as nolas {verbigracia recordar ¢l asunto de la influenza porcina su manejo en los
redios v las consecuencias en la produccidn porcicola ¥ en el trato a los mexicalios
eh al extranjero), es decir existe la probabilidad de no certeza cuando un expsediehte
no ha causado estade y en razon de ello los legisladores crearon el supuesto dée la
fraccisn W1 del arfleula 20 en la LTAIPEDOMEX. Sial OSFEM, mafiana o pasado
fhera las solicitudes de informacidn no habra razén o motivo para reservar las que
estdn en sus manos. Basta gue se le pregunte a dicho organismo sl estan o nolen
fiscalizacidn las polizas gue requiers el Ciudadane mencionade. Agregando gue el
fiempo qus el CMTAIF marco para [a reserva s minimo, solo tres meses, es decir:no
hay la intencidn de ocultar la informacidn y heredarla a los qus vengan, como le hizo
la anterier administracion, que sin reserva de por medio dejo selicitudes que nuica
contesto y archivo. Asimismo €] solicitante no sélo ha requetide infermacién de |a
Tesoreria tamblén ha hecho otvas dependenclas y con gusio se las hemos entregado
toda vez que no se encusntran en proceso de fiscalizacion. Ahora bien, es de hacer
notar, Respstable cotnisionade Presidents que no foda la informacion que ss solicita
se encuentra digitalizada, pues hay en ella confratos, procesos de licitacion, facturas,
revistas, propuestas téonisas, propuestas econdmicas etc. Este Wrienic hize una
srogacion significativa para ordenar, modermzar y digitalizar el archivo ide
concentracion, paro la falta de tiempo v presupuesio v el escase personal no permitid
hacer [o mismo en las dreas macros como son fesoreria, obras publicas, servicios
piblicos, educacion, desarallo sodial, por mencicnar las mas grandes. Es decif [a
mayurfa‘ de la infarmacion esta en documental como le consta al solicitants gue noies
la primera que requiere informaclén con varfos anexos. Ahora hien con respecto a la
Averiguacién Previa levantada por el Primer Sindico Municipal es menester recordar
que segun el Attfeuls 52 de [a Ley Orgénica Municipal del Estade de Meéxico: l..c}s
sindicos municipales tendran a su carga la procuracion y defensa de los derechos e
infereses del muonicipio, en especial los de caracter patrimonial ¥ la funcion ide
contraloria interna, la que, en su caso, gjerceran conjuntamente con el drgano jde
control y evaluacién que al efecto establezean los ayuntamientos, Es evidente que la
informacion requerida por el solicitante, con la precision establecida no la conoce nj el
80% de los trabajadores qua labaran en la Tesorarla Municipal, en razén de ello y due
no es Iz primera ver gue asl io hace el mencionado salicitant el Sindica
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@ EXPEDIENTE 01072 TAIPEM/P/RRIASZ009
ACUMULADO: v QTROS ACUMULADOS.
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i e RECURRENTE:
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Inatllute de Accaao & M formacian dek OBLIGADO:
Estada de héxlco PONENTE: ROSENDOEYGUENE MONTERREY CHEPOV
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DDMIHGuEz
RETURNO: GONZALEZ

municipal tuvo a bien presentar [ denuncia comespondiznte 10jol que no es contra siJ
persona, sino contra quign indebldamente filtra informagién que no cuenta con la
cerieza juridica para darfa por estar sulets a fiscalizacion, Tal v coma lo seffala el
Artfeulo. 42 en su fraccion V, de la Ley de log Servidorss Plblicos del Estado de
Meéxice: W. Custodiar y cuidar la dacumentacion e informacién gue por razon de SU
emplen, cargo o comision, cunserve bajo su cuidado o a la cual tenga acces:j
impidiendo o evitando el uso, la sustraccidn, destriccitn, ccultamients o muﬂllzacmp
indebidas de agquellas: SOLD RESTA AGREGAR A ESTA UNIDAD DE
INFORMACION, QUE SON MUCHAS LAS ACCIONES EMPRENDIDAS CON EL
OBJETC DE QUE ESTE MUNICIFIO AVANCE EN LA TRANSPARENCIA ¥
ACCESO A LA INFORMACICN, PERO DICHO ACCESD TAMBIEN TIENE QUE
TENER LA CERTEZA JURIDICA DE LA INFORMACION QUE SE ESTA DANDC,
PARA BIEM DE TODOS, POR LG TANTC SI EL OSFEM DECIDE A LA BF{EVEDAD
LIBERAR LAS POLIZAS QUE ESTA FISCALIZANDO, ESTA UNIDAD DE
INFORMACION ASE COMO EL CMTAIP NO TIENE RAZONES VALIDAS PARA
RESERWAR LA INFORMACION. For Oltime, sdlo nos resta solicitarle nuevamentg
audiencia con todo el plena para ver sobre los diimos recursos de rewmﬁ
interpuestos por el C. Javier Mercado Castelaso. ATENTAMENTE Ecatepec ahorges
de todos. Marla de Lourdes Rodriguez Rosas Secretaria Ejscutiva del CMTAIP. i
Se envid el ansxo de la solicitud con folio QOSBH/ECATEPECAR/ALZO0P 2
00726/ECATEFECAIP/A/2009, ademas de entregaric directamants con un propides
su oficina al 18 de mayo 2009, ya que la carga de la red del palacio retrasa al anvid

de informes. cc.p LIC. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ. Comisionada dél

INFOEM LIC. FEDERICO GUSMAN TAMAYOQ. Comisionada del IINFOEM LIC.

ROSENDC EVGUENI MONTERREY CHEPCY. Comisicnada del HNFGEM LIC,

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA. Comisienada del INFOEM™ {Sic) /

VIIl. Con el fin de allegarse de los slementos necesarios para resolver 126/
recurses de revision, con fundamento en los articuios 58 de la Ley y SESENTA
NUEVE de los Lineamientos para la recepcion, trémite y resolucion ;jé las
solicitudes de acceso a la informacidon pablica, accese, modificacién, sustitucidn,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asl como de los
recursos de revision que deberan chservar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Accesc a fa Informacion Plblica del Estade de México
Municipios, se cité al Ayuntamiento para que compareciera ante este Instltuto
audiencia y mostrara la informacién solicitada, la cual tuvo verificativo & dia 5 de
marzo del afno en curso. -

Es de resaltar que en virtud, de que este Instituto habia recibide un m:jmem
cnnsiderab]e de recursos de revisitf:n inferpuestos en contra del Ayuntamiento, por




EXPEDIENTE  0|072/(TAIPEM/IP/RR/A/ZO09 :
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADCOS. !

infoen |

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
nelitute do Acoaan & 1, !nl_‘arrnanlﬁn det OBLIGADO:
Betady e Mérico PONENTE: ROSENDOEYGUENI MONTERREY CHEPOV
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
RETURNO: GONZALEZ i

audiencia se celebrd con el caricter de reunién de trabajo y en presencia de
todos los Comisicnados. La reunidn tuvo verificative en la Ciudad de Toluca de
Lerdo, Estado de México, a las 12:00 horas del dia 12 de mayo de 2009 en [as
instalaciones de este Instituto. :

En la minuta de trabajo gue se levanté con la comparecencia del sujeto cf:bligad
ante los Comisionados de este Instituto, quedo asentado lo siguiente: :
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EXFEDIENTE 01072 TAIPEM/IP/RRSAS20049
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

f BT recurrente: [
NTOET SUJETO AYUNTAMIENTOC DE ECATEPEC DE MORELOS -

. OBLIGADO: ;
Inetitrte de Assesa @ Ja Informacidn el ;
Fatado de Msxice PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
RETURMO: GONTALEZ ;

EXPECIENTE: 478/ITAIPEM/IP/RRE/2C0V

B L e

RECUHRREMTE:

20
I
ﬂ E n f@e m SUJETC OBLIGAPD: AYUNTAMIENTD DE ECATERN

mrtiuie de Acrese r bk fnfermaldn del
Eailadn dv Mi=ico

En o Cludsd de Toluca de Lerdo, Estado da México, slendo las 12:00 horas dal dia 12
da mayo de 2008, dia v hora sefialados para gue tenga varificativo la munfon de
trabala, pravista en el articuls 58 da la Leay de Trensparancia y Acceso a la Informacidn
Publlea de! Estade de México ¥ Munlclplos y el numeral SESENTA ¥ MUEVE de los
Linesmisntos para la recepoidn, tramile y resolucidn de las saliciludes do acdeso a la
informacisn publica, acceso, medificacidn, austituclén, rectificacion o auprasidn parclal
o foie] de detos parsonales, asi coma da los recursos de revisicn gue daberdn cbeervar
los sufetes bbllgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformaciin Pdblica del
Esiado de Meéxico y Mupicipios, ante Luis Alberto Dominguez Gonzalez Presidents
Mirgslava Carrlla Martinez, Gomisionada, Fedarfco Gozman Tamayo Gomisionadd;
YVerdnlca Hamandez Alcantarz en rapreseniacion de Sergio Arturc Valls Esponda !
Comfslonado y Gregorda GCaslllln Porraz en representaciin de Rosendoevgyeni !
Womtermey Chepow, Comigionada, asl como Sandra [valte Razo de ls PRz
Coordinadera de Proyectos de la Ponencla del Prasidente, gulen Javanta &1 acta, hagean |

conslar que:

Eate Instituts ha reclbide un rumare censlderable de racuracs da revisidn interpuestos
en comra deol Ayuntamlento, par ef mismo particular, lédos allos relacionados cor
pdlizes de egreasos, respecto de Ios cuales el sujsto cbllgade manifestd que se trata de
informeacion clasiicada. :

Comparecen por parte del Ayuntamlento de Ecatepec, Marfa de Lourdes Recdriguaz |
Rogas, Secretaria Eecutiva del Comité Municipal de Transparencia y Acceso a lai
,_.111’-1'-'!;‘;53} Friblica, gquien es idenlifican son llesncia pdra conducl emflida por al;
S e

Azcbiéehi del Distrlto Federal, asl como C. Ctillahuae Anital Soto Yazquaz, Contralor!
ﬁﬂf_h!l_!n]c-i el lMosnclade Edgar Antonic Martine= Zendsjaa, Tesorers Municlpal, |

el Ieleniifican con eragdanclal emftide por ol H, Ayuntamients Jde Ecatepec,
2 :“] nes gqus sa luvieran a la vista. H

{Aientantes del Ayuntamients raalizarcn las siguisntes conslderaciones:

Han contestada un promedio de 25 scilciludes via escrlia preseniadas por ra§
migma persoha. ;

a Infarmagian sollcitada farma pare de les cuentas piblicas de [os ejarclelos i‘,r
soalas ZO07, 2008 y parde da 2008, las cugles actualments 5o ancueniran an un
Elacaso de fiscalizacien por parte del Organc Superior da Flscalizacion de i
Fhiado de México —OSFEM-, por lo que ge trata de Informeclén clasificad i
aze en al artfsule 20, fracchn Vi de fa I[

ke I

/2w ;
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EXPEDIENTE  Ql072/iTAIPEM/AP/RRIAS2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

aecurrenTe: [

SUJETQ ATUNTAMIENTC DE ECATEPEC DE MORELOS
Imelitute g Acceen a Ta [nformacian del OBLIGADO: |
Estado do Méxloo PONENTE: ROSENDOEVGUEN MONTERREY CHEPOV
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTQ DOMINGUEZ
RETURNO: GONZALEZ

EXPEDIEMTE: £7E/ITAIPEM/(P/RR/2007 Y

ool AfISNATIOR

recyreenre: I

(1
E ﬁ nf@e m SUJETC CBLIGADD: AYUNTAMIENTO RE ECATEPEC

Inatitoio da At & s informanlin s
Esfider ds Miglcp

3. La reserva se lovd a cabo por al plaze de tres mezes, en el cual se considera
que el OSFEM habra termineds [ revizidn de los documentaos.

4. Dervado del cimulo de sollcitudes que se seclbleron en poeo fempo,
aproximadamente %79 de una sola unidad adminlsirativa, se cayd al sistema de
Internsf ¥ el SICOBEM en el Ayuntamienio, sltuacién que mposlbiliié dar
respuesla cportuna al entences solicliante.

5. Los 379 pélizas sa llavaron a1 Comitd de Informacidn con tada la documantacl n
soports que hacen un volumen aproximado de 10 eafas, fquisn deleming qua e
trata da Informacian clasificada.

6. El Ayuntamiento esta clasificande lag pdlizas solicitadas ¥ la documenlacln
susterta cadas una, ya gue exslen casos en los que txmblén se soliciia la
documenlaciin soperle.

7. Las polizas estén suletas a audilorias de distintas autorldades come el DSFEM,
la Contraloria Intetna Municlpal ¥ la Audltoria Supetior de la Federacion,

5. Exjete una denuncia de hechoa levantada ante ef Ministatio Pdblico en virtud de
4us 6 presume la extracclén ilegal ds Informacién, rafacionadz con lag pblizas.

9. El dafio gque Ze sausarla con la difustén de lz informacion selicltada congishe an
que jos auditores na pusden dar a conocer la informaciin respecita de la cual no
sa tlanen cohclusiones, en terminos del aticuln 9 da la Ley de Figcallzaclén
Superlor de! Extadn de Mexdco.

10. “La transparencia y acceso a la Informacidén en esle Eslado 25 Un pTocESS que
apenas s& e6id construyendo, astamos haclends caming al andar, por 1o tanta
yo conflo y agredezce da antemeno el sentido de justicia del Plenc de! INFOEM,
en &l sentido de que esfa ressrva quo hiclnos por primera vez, £a nog de la
razén donde la lengamos y donde ho sslamos en 1a mejor disposicion da curmglir
con nuesiras obligasiones lal y como le hemos hecho hasta ahore.”

Loa Comisionados tuvieron a Ja visia el "Concantrado de las Solicitudes Flaboradas via
SICOSIEM por el C. Javier Marcado Castalase”, el cual fue elaborade para presentarse
ante los Comigionades en vitud de gus dado el eimule de fojas se encuenlran
imposiblitados de traer = total de documantos y tespecto del cual dafan copla.
Asimlsmo dejaron copia glectrénica del Anexo nomers 4 al que s= hacd, roferancia




EXPEDIENTE 01072/ AIPEM/IP/RR/A/2009 !
ACUMULADO: ¥ OTROS ACUMULADOS, i

f roe  RECURRenTE: N
NTOEN SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
fnefltuts de Acceso a la Informazelan del OBLIGADO: :
etncio da Méxlca PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEFOV
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
RETURMNO: GOMZALER

EXPEDIENTE: 476/ ITAIFEM/IP/RR/ 200G ¥

FEI AFNERA e

RECURREM ti:

1 )
' ]
i ﬁ n f@'e m SUJETC OBLIGADD: ATUNIAMIENTG DE ECATEPEC

FeaBluto du Accade o |n Infonrde & dal
Findo de Mislzs

expedienta y de la denuncia de hechos ante el Ministeric Publico reallzada por ef primer
Sindico Municipal,

Los Comislonzdes requineron al Ayuntamlsnto qua entregue @ manera de sjamplo: una
copia de las pdilzas, que se Ies indique ¥ [a documentacién gue fas sustante por
Comisionado ¥ ¢! volo razonade smilldo en la votaclén para elasificar la informecitn
qua nee ostipa; sin ambargo, da éste dlimo los represeniantaz del Ayuntamlento
indicaron gue no se presents escrilo en donde ge argumentars el volo en contra de la >
clastficacién. Estos raquerimientos deberan cumplirse en un plazo no mayor & fres dlag ;
hihiles. :

ACUERDO '

Tengase por presentade al sufeto obligado, por exhibidos. los documentos a gue go :
hace refersncia en = cuerpo de fa prezente minutz y por efestuadas sus i i
manifestaciones, para tados los efectos lagates g qus haya luger. i

Siendo las 13:05 horas del dla de su Infcic sa declara conciulda Is presanie audians . _ i
¥a que ne exisle asunto pendiente que fratar, Tmando los fue an ella panticiparon paki o =
todos fos efectos legales a que haya lugar. :

Asl lo acordaron f Presidante Luis AlbeHo Deminguez Gonzilez, Federco
Tamaye, Cerlsionade y Mireslava Canrillo Martinez, Gomisionada,




EXPEDIENTE
ACUMULADO:

RECURRENTE;

[E ]
& H SUJETO
OBLIGADO:

POMEMNTE:

PONEMNTE POR
RETURMNO:

Inafilute de Accean & le Informacidn del
Estado da Wbk lec

01072 TAPEMAPIRR/AS2009

Y OTROS ACUMULADOS.
I :
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPQOV

PRESIDENTE LUIS ALBERTO DDM[NGUEZ
GONZALEZ

IX. El Ayuntamiento en cumplimiento a lo acordado en la Audiencia a gue se ha
hecho referencia en el antecedente anterior, remitid a este Instituto un oficio, de
cuya lectura se desprende que nuevamente reitera la clasificacion sobre la

informacion materia de la /ifis de los presentes recursos acumulados y ammlsmo

acomparia diversos documentos a saber:

» Nota sobre los avances de la denuncia presentada ante el Mlnlsteno

Fublico.

+ Copia de diversas facturas requeridas por este Instltut-:- De manera
particular, esta Ponencia solicité la Factura de Pdliza de Egresos
Numero 619 de fecha diclembre de 2008, asi como sus anexos,

Asimismo, el Ayuntamiento entregd un alcance a sus alegatos en el que eahzo

las mgmentes manifestaciones:
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EXPECHENTE Q107 2ITAIPEMIPIRRIASZG0%

ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

.\ peem  RECURRENTE: _
nfoam

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELQS
| nebltuta deéintz-'in alg inf\ummuidn dal QBLIGADO:
1 ef H
statla de Mitxlce PONMENTE: ROSENDOEYGUENI MONTERREY CHEPOV

PONENTE POR PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOM[NGUEZ
RETURNO: GONZALEZ

RIS )

Comile Munit:lpai de Transparencia ¥ .ﬂ;}ﬂﬂﬂﬂ
aln rnf:rrmaclun dbliga, o

F -2uml,n 0 e JOGE MW

j -GUEZGGN?_ALEZ : .
IONADO DEL NMFOER

f
I

O% Y PAVAN, Sl'ER'l.I"tl BE Lb MG

Lie: LUES ALBéRTD
PREEI;MENTE oo
FRES

Al alchnna d# los Recursos «e Revisldn de lae a-‘.il‘cltudﬁ de lr!l'nn!nan[én ’
eloghronivds - [que van  del  nomers  ODDSSHTAPPEMYASZOUS - ja o
ﬂn'I'ITJEBhTEPEGHPINEUBG Intorpuastas por el G, Javier Mercadn:{:aatelaao-

.. me permﬂn hager Ja sugumnlﬂ@umldﬂmﬂdﬂ -

i .
i Djr.'has Rﬂc raom.ds. Revislsn fusron. Infarpuestol dntos de qus '.ranclara - g,f_:'
ol ;'.:lazci pArs texponderiae, Anexamos ealendarto. . T

Cor. -rr,-apectn al Floque de Recursos da Rmisiﬁrl da las Sdli Ilmr'lcsr Pr
Infoknlaci5n - clecténicds fue. van. del. ndmero, OLIABITAIPEMIAZORS - fa..
00354IECATEPEGARIAZO09, Sntespuastad por gl ¢, rl'u‘l!r,‘rcadu,‘ lelaua

maRekmlto hacet.las slgutentns considerpelonadt <. | -

A V;.-.{ l.e'lqum 56 losomunlce el C. .lmrier WMercado Gaslalaaa -.‘I.|u9|axist[a S .
. 4ni Aruerdp de - Reservd ds . ini‘nnﬂaﬂdn par ilas 9740 gofi |tm!e1.=.
elocirdpbead por al: ragqueridss, 'eslmisme ee To Hotiflen pbq al jcorrea

v

alaeirimica por ¢ séhalado y en at domlclliorpor 8F indicade por dos dfas
caﬂsccu!! 5 22 y 23 da abrl, donds los duetins dol pradia ﬂaiSmJ Juong
Inés de la Gruz nistora 34, of T8 cidula de notifsEeion al:!vlm'tamquu af
ludedano gn comedite ho osta domicllade ab.

£
Mercado Castelaro lu'!m a hion prasanizEtse hﬂsfﬁ el th!i #8de ok
dios escoltaz'~g fa” offclin del CMTAIR rag & [ 33 3
nenle, por &f Acuerdo an docurmestal, Tyl

i E'H: Pavicr
abril . von,
aproximzda)

alactronicas |que van del’ namero . 000RREATAIPEMIASZD 9
DOFEC ATEPEGH 04IP/AFAN0A, indeTpuestas . por el (G, Jfeuier| NS
Castelasa duru:ll! 31} ﬂrgurm:nta-::lun es Ya sebre e m}uardﬂ da Reseq 3
parmito anm:‘ los sigulentes rezonamilenios:

El tercer hluq\j‘: de Recbrses de Revisidn de Ias &uflcltuﬂs:s de |

Efef.lnmmuntﬂ- |- Javier- Gactelasa_Marcado- tlerss rezén, el r.[é i g
acceso a la Infsnmaclén es wna garantia consfituctonal 3 en'razon de glie 28]
persondlmsnts en mililples ctaslohies se o antregado nformacion publica
da offtio, Per¢ camo abogade gue es convendrs gue RiAgdn dmcho -3
abeolutp. Por tal rdzén la misma Ley de Transparancla ||'IH fllada
ereupelones,. no el CATAIR, sine los leglsladorea dal satade, por jo cual
exlste ol-aparfado de la Inférmacién Glasificada como reseryada ¥ conll‘dunr.:lnr

[jred 3, cuhlkeuls 1, Boleolod | e, Tt el Cnhuihat Cevon; OF SFEE, erﬂ!UIND,!*NHm’, X

L
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EXPEDIENTE 0107 2ATAIFEM/IPFRRAAS2Z009
ACUMULADO: ¥ OTROS ACUMULADOS.
,,  RECURRENTE:
nfoam o
i SUJETS AYUNTAMIENTO BE ECATEPEC [DE MORELOS
lsgteete da Acecko ala Informncldn el OBLIGADO:
Exts i :
e tft Mmica PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOVY
PONENTE POR PRESIDENTE LUIS ALBERTO DDM[NGUE gy
RETURMNO: GONFALER

!
i
f

Cumlt& Munlcipm dc Transparencha ¥ Mcnan
" ale Infnmjamﬁn Fyhliza.

2609, AND DE .ijE HI.I"I.FI[A MDHELUS ¥ PAVON, s[EerEr DE LANAcl;uH'

PR :nr:l’uan a( nlval ennaﬂlmlnnn[ en el l::mrpﬂ de Ia mismna reﬂjﬂmi{l # B9,
sefiala! Iaa axcopciones 4l miEme gue Ir]aran lags leyes senl.lrldarlm_ '

“En mdnns e |lres afive sp ha ddsencadenado una.uerla ol cr.'.l nes y
prmbadlmlhn an Euitepes de Morsivs que ha ps ltldo ala iu aidanto
aceadér . a la mformaslén publicd de oficie a s ded M&Edule de
lnﬁ:m'nal:lﬁn. ia Unidatt da Informacin y-del BICOSIER. Ahf dotde no
xlstian ¥' 0. l8 citdadanis se la defaba a merced decoyoiss olabdgados

thulados. gueivivian deiliagéer trimites tan sanellos cnmu el pago|de pradial |

o Uk sinncilln’. ermiso de construccidn. 58-han: ?aatahlenldu mecaplsthos da
parﬂclpuch‘m i:lud:!dana fan-innovadores domo 1oz lmns—ﬂamlc trqha;adn
en bz ictriture mfn Ix transparcngiy con. la UMAW, Porgue sl d:lmhlﬂ A

mantaiidad en la gelminisivacion pabllca no se da por decreto,
10

¥ es!a'ﬂarie da: razonen qQue a dos afjos nugve: mases- dd -cskar -

Ia!: mhgh: aqui fon_lok ralos mormativos, Instlucibnales, Drgamzaﬂrﬁnalas,

prasupueslale ¥ humﬂnm B Iz priimers \ré: e e TESErYan suhhltudas da
Informacion en bogue, ¥ no por castallded nl de mala e, sivo porgas 48.0m
83|y soliztatts que Iz gline a las qup entan an Tiscallzacidn.

Es evldenm Lm el DSFEN pueds gue obmerve o i I snli 1tu1:|as =
Inferrmiacién, pere 2n ef pase qua aci sea =i hay varlantes, y vamas|a siipanor
e al solleliayte una vez que kanga la informaclén en sys manos|en uso de
aus derechos|sn oz da-a les niadioa da comunléaclén ginjo con fa

advertanclyd de'que esta slende obscrvada 0 en-procase do ﬂst!:z',ll cion, ¥
como 6= mables auum'umbmn dar las notas (varblgratia recordai el Grtriho

de Ia Influsmzs pureing su-manejo &n-foa medlos ¥ las conscotelslas en (8
prodiitecicn pumlr;ula ¥ oo 2] trato ake maxlcants an el exlrn]ers?, teclr
exlzte |a. probabilided de no cortors cuardc LN expediente nu I causado
estodo v.en razén de elle 108 loglslagores crearen € sipuesto da la rranclﬁn
Vi die] artfoule- iu an la LTAIPEDOMEX.

sl -al USFEM. imafiana o pasade Nher las solicitudss de mfnrl‘nar.}d-n no
habth razdn © motive para reservar kas que estdn on sus manos. [Bagts que
s ls pregunle, a' dicho’ organismo 51 estdn O e B ﬂsnaliznciﬁn lay Giras
que reqalen; u] Cludaifzine menclonado. Agregands gue el Hanipo lgue el
CMTAI® marcd para |a ressrva as minime, gélo tres meses, s decir ng hay Ia
Intencjan de.deultar b informacion, ¥ -haredarla a los fque ‘wengan, clclmu lo
hizo |a antarie | adiministracian, que sin resorya de por nmyed|o dajo Solicitwdes
e NUNGE nnrrtesh: v archlvo.
I z
t : Py
. H - i -
Tt 3, coblsnlo ],:[-;1..5" HfurricZpal, AW, MRS A Gk kol tamicn; CF F500, TEL, sBIEIL, .suifalai'f,nllc foaa
| ! ER
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EXPEDIENTE  OM72ITAIPEM/AR/RRIA/ZO0D
ACUMULADO: Yy OTROS ACUMULADOS.

: I
n f @ Eﬁ@ RECURREMTE _
vl A B SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
indituie de Aocosa [ la !nfurmaciﬁn del OBLIGADO:
Ratada do Mazico POMENTE: ROSENDOEVGUEN] MONTERREY CHEPD"-"
POMENTE POR PRESIDENTE LUIS ALBERTO DDM[NGUEZ
RETURNO: GGNZ#LEZ

1
. - : ' C . . . - [
Lt Comiié Municipal de Transparencla y AGcesg |‘ X
’ 44 lInformacian Piablica. R
I

=;iu:i5. Afjo DR JogE M.ERTA MDH’ELUE Y PAVOHN, SIERVA DE L4 NACION" il

I

- . Ammr&ﬁm el ap!ii:itantﬂ ne' s&(e ha raqoeslda Infurmanldn de Ia Tasorerla . :
= . tamhisn ha hh::hﬂ otrags dépendenclas y con gueto solas hemos ianimgadu i
|

1

L toda vez gue nu &g encieniras an Frocase da fiztalizacidn,

Aheora. hien, e de hazgr notar, Raapatahla comisionade FrEbudante fue no
e toda fa inforrizicidon que =& a-ullcﬁﬂ a8 ahGusnira digslallzal:la, puea hay €n
] o oella cﬂnfrﬂtus' procebos. de  llcltaclén, facluras, fevislas, #rnpumtas
3 - ticnlcas, propuestas aéondmicas aft. ;

Egtd - ir]anla i1} rfu una emgmmn sngmﬂnatlwa ]:rara ofdertar,. moi:le lzar .y

_dngntalfzar &Y Archilvo da corcantragion, perp 1a falla de-tiompo -y prasu ashe

y el ascas0 pbllsunal No permitié kacer lomsmo en dad: Aréas macros. come

80N, -teEqgraria, | ohras pobiicas, seivicios piblidos; 2ducacisn,. desarollo

.. snmal pbnma elonar las mds grandes. Ex duocir s ma‘j.mrfa de b trﬂfunr:acmn

" asf:ﬂ ‘an documantal como Te consti. el solidiante quane o8 & p o gue
Tegiigra infnriﬁut&lﬁn con varos apexos.

. Ahora bien coh respecte 5 ia Averlguacidn Previa lavantada pd-r, 'El ylimar -
Sindlco Wunlslpal es wienester recerdar gue sagin af Artloule 52,‘ da ta Ley
Orgdnica Murlcipal del Esfado do Maxico:

Los sindicas mimfcipales tepdrdn & su carge [z pm::uramirﬂ ¥ n"&fansa

theiios direchos o infareses del municlpio, en eshiecisl fos do chracter

: pa!nmunl.raf v Ia funcion do contralore interna,i f2 gue, on =i CI50,
b aidrcorkn torjunlament con af Srgano de crmtruil' ¥ Elml'um.[mn ique &l

: tazean Ioe: :um‘ntammnfm

ERE " E=z pyidente que 1z Informaclénr reqrartaa-porst mrumlﬂnf:e GO, la pnj:r:.falﬁn -
N establetida, no|la consss ni of 8% de lvs Waldjadores que labbmad su la
P Tesorarin Munlglpel-en raidn de elior y-que-ne sk primera vez e @l ho
hace el mapclonade splleltanke, ¢ gue el Simdice munlchwl tuvo a blen
presaniar la. rtavciar corfeapondlents ofol gue noes dontia su pémnna,
. ging gutlm gulsn Inddxdamente filtra infermaclén que no wcrlltu won la.
' certeza Juridica para darfa por estic sofata_a discallzaclén. Tal ndmu o

) sefatg ol Articdo 42 an su fraccién'Y, de 2 Ley de loe Sorvidores Piblicas
del Eslatio de México .

e oty anipfen, camo o conlsldn, consorve bajo s cufdado g cual
teige abcemo, Impldfendo o evitande ef den, iz susiaccion,
Hasl"rur:c?’dn ocultumiento o iiufilizacién Indobidas de aqrue.'fas;

V. Custolifar v -uidar de-docurmentacidT a-formacion qusg::}mzﬂn

N
it : P,
- L4 3, ethecke | Luumunlﬂlaﬁ,.ﬂ.v :dm:h&mhb-w'brﬂ‘mrfmc?i'xm mﬁtmﬁlmﬂ!ﬁlﬂtumlm

-
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EXPEDIENTE 0107 X TAIPEMAP/RRIA2005
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

recuRReNTE: [N

SUJETO AYUNTAMIENTC DE ECATEPEC DE MORELOS
Instituto de Access 1 fa Informacitn del OBLIGADG:
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X.- Toda vez que en los 123 recursos de revision que nos ocupan existe (i} .
identidad en ef sujeto obligado, (i) identidad en el recurrente, {iii) que en todas las
solicitudes se requieren facturas sobre ejercicio de gasto vy (iv) que todos los
recursos fueron turnados af Comisionade Rosendoevgueni Monterrey Chepoy:;
Ponente en su momento, éste, con fundamento en el numeral ONCE de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resclucién de las solicitudes de acceso
a la informacion pdblica, acceso, maodificacién, sustitucion, rectificacidn o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursds de
revision gue deberan observar los sujstos obligados por la Ley, determind” la
acumulacion de los recursos de revisian.

Xl.- El dia 1? de junio de conformidad con lo acordado en la sesidn de Pls
el presente recurso de revision acumulado fue returnado al Comnis
Presidente Luis Albertoc Dominguez Gonzales a efecto de que formulara un nuem
proyecto.

no: {-—}

Con base en los antecedentes expuestos v,

CONSIDERANDO

PRIMERQ.- Este Instituto, gon fundamento en el articulo 5, parrafo dém
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado lere v Saberano d
Mexico, asi como [os arficulos 1 y 56 de la Ley de Transparencla y Acceso ala
Informacion Paklica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Le*l.»r es
el érgano auténomo constitucional que garantiza el acceso a la informacion
plblica y protege los datos personales que obren en los archivos de los p-:::deres
plblicos y drganos autonomos., -

De acuerde con lo anterior, en teérminos del articulo 60, fraccion VI de la Ley! de la
materia, este érgano garante tiene la atribucién de conoter y resclver los recursos
de revision gue promueven los pariculares en contra de actos de los sujetcs
obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo dal asunto, as menester analiiar Ia

procedencia de los recursos de revisidn que nos ocupan.,De tal suerte,
requisitcs de forma se encuentran previstos en los ariculos 7MWy 73 de la Ley,
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primero establece las hipotesis bajo las cuales los particulares pueden inter'poner
recursos de revision ante este Instifuto y el segundo los elementos queidebe
contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en su totalidad, en los clncuenta
Y nueve recursos de revision acumulades que se analizan. El recurrente, en .tcd
ellos, precisa como acte impugnado que se le niega la informacién, ya que la
misma esta clasificada. i

Por su parte, el articulo 72 de la Ley, indica el requisito de tiempo; esto es, que
recurso- debe ser presentado por escrito ante [a Unidad de Infnrm: .
carrespondiente o via electronica por medio del sistema automatiza
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir 4
siguiente de fa fecha en que el afectado tuvo conocimiente de la re cluclnjn
respectiva. Para el asunio que nos ocupa, todos los recursos fueron pre ntadr::-s
dentro del plazo que preve la Ley. -

De acuerdo con lo expuesto, resulta procedente admitir los recursos de revision
interpuestes por el recurrenta y, en consecuencig, este Instituto entrara al eétud [#]
del fondo del presente asunto.

TERCERDO.- El recurrente solicité copia simple de 123 facturas vy de manera
particular conocer sobre los montos de cada una, fos servicios o prod'uctﬂa
adquiridos vy su proceso, informacién que fue claSIfICHdE de manera general pc:-r g
Ayuntamrento motivo que origing [0s recursos de revision. .

En este_r:-rden de ideas, la litis de los recursos de revision acumulados se centran
en determinar si procede la clasificacion realizada por el Ayuntamient’c de
conformidad con el articulo 20, fraccion IV ¥ ¥l de la Ley , en su caso si prooede
la entrega de la documentacién gue dé soporte a las solicitudes planteadas por el
recurrente.

Es de destacar que el ahora recumente solicita copia simple de las pdlizas;
conocer el monto que se ejercid en cada poliza; lo que se adquirié o contratd; el
procedimiento de adjudicacion y los anexos. Asi, queda claro gue el monto v lo
gue se adquirid se responden con la copia de la pdliza, por lo que los ducument

que se analizan son:

1. Las pdlizas
2. Los anexos
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3. Los documentos gue acrediten el procedimiento de adjudicacion.

Ahora bien, respecio de los documentos anfes citados se analizara si se
actualizan los supuestos de clasificacién invocados por el sujeto obligado.

CUARTO.- El Titulo Quinto de Ja Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanocs, como norma suprema, establece ias disposiciones cnrrespcndieﬁtes a
los Estados de la Federacién y de ésta, parte el resto del marco nomativo
aplicable a los gobiemcs estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, carhc:—
muestra a confinuacion:

La Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, dispone en su ar
115 que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimisme, que fa’base
de organizacion politica y administrativa de los Estados seran los munlclplns
libres, gobernados por un Ayuntamiento. .

Arficulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la ﬁ::-rma
de gobiemo republicans, representatwo pupuiar teniende como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre, cﬂnfﬂrme a las bases siguientes: 5

l. Cada Municipio serd gobernade per un Ayuntamiente de eleccion
popular directa, integrado por un Prasidente Municipal y e nimere de
regidores ¥ sindicos que fa ley determine. La competancia que asia!
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el

Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedial
alguna entre éste y el gobierno del Estado, ;

.. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica vy
rmanejaran su patrimonio conforme a la ley. ‘

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal gue deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
handoe de policia y gobiemo, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas  de observancia general dentro de  sus  respectivasi
jurisdicciones, que organicen la administracion pablica municipal, regulen Iasi
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia i
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, ;
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PONENTE POR PRESIDENTE LUIS ALBERTO DcMrNGUEz

RETURNMO: GONZALEZ
I¥. Los munlcipios administraran [ibremente su hacienda, la cual sé
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezean, asi como de

las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favnr
W en todo caso;

i
La Constitucion Poliica del Estado de México, establece respects del
Ayuntamiento, lo siguiente: ;

Articulo 1.- £l Estado de México es parte integrante de Iz Fedsracion de Ios
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a sy
régiman interior, ‘

Articulo 4.- La scoberania estatal reside esencial y originariamente
pueblo del Estado de México, quien la ejerce an su territorio por medio d
poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la Constituci n
Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisidn territorial v de la organizacidn
politica y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades
que la Constitucion de la Reptiblica v el presente ordenamiento otorgan al
gobierno municipal se gjercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y nd
habra auteridad intermedia alguna antre éste y el gobiemo def Estada.

lLos municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran Ios
que sehale la iey de fa materia. :
Articulo 113.- Cada municiplo seré gobernado per un ayuntamiento cun
la competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de a]las
emanen

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen |as atribuciﬂnesi
que establecen la Constifucion Federal, esta Constitucién, y demés
disposiciones legales aplicables. 5

Los municipios tendran a su carge las funciones vy servicios publicos que,

sefiala la fraceion 11l del articulo 115 de la Constitucian Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,
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Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion GeneraT
de la Rapliblica, de manara coordinada con el Gobierno del Estado, de
acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regmnales y
mefropolitanos a que sa refisre ef articulo 139 de este ardenamiento.

Sumado a lo anterior, el Bando de Gobierno Municipal de Ecatepec de Mdrelos
2009, establece (o siguienta:

BISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO
DEL OBJETO Y JURISDICCION

Artleuls 1. El presente Bando es de orden poblico, interés general v de observan
obligatoria para toda persona que habite o transite sn este Municipio.

la naluraleza de este ordenamiento es de cardcter administrativo y se expide ¢
fundamento en lo dispuesto por los articuios 115 de la Constittcion Politica de IGS
Estados Unidos Mexicanos; 112, 122, 123 y 124 de la Constitucion Polltica del Estado
Libre y Soberano de México, 31 fraccidn |, 180, 181, 162, 163, 164 vy 165 de 1a Ley
Organica Municipal defl Estado de México v demas dispesicionas legales aplicables, |
Artlcule 2. El presente Bando tiene por objefo establecer las normas generales
bhasicas para orienfar el régimen de gabierng, |a organizacion y el funcichamiento de
la administracidn pablica municipal; asi como preservar, mantener y conservar sl
orden pablice, la seguridad y tranquilidad de las personas y &l exacto cumplimisnto de
las disposiciones normativas contenidas en & y en los demas reglamentos
municipales.

El Presidents Municipal procurard la mayor difusidn del presente Bando y :;1emé15i
grdenamientes legales de la Administracién Pliblica Municipal, propiciando entre [Ds
ecatepenses el mayor conacimienta de nusstras nomas juridicas. ‘

TITULO PRIMERO
EL MUNICIPIO COMO ENTIDAD POLITICA, JURIDICA Y SUS FINES
CAPITULO |
EL MUNICIPIO COMG ENTIDAD POLITICA

Artlculo 7. El Municipio de Ecatepsc de Morelos es parte integrante de Ia div‘lsian’
territorial, de la organizacion pollica ¥y administrativa del Estado de México. Esté
gobertado por un Ayuntamlents de eleccion papular directa, presidido por &) -
Presidants Municipal, no existisndo autaridad intermedio antre aquél v &l Gobiema del
Estado.

CAPITULO |1
EL MUNIGIPIO COMO ENTIDAD JURIDIC
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Artlculo 8. El Municipio estd investido de personalidad jurfdica, ez auténome en IE:
concerniente a su réglmen interior v administrard librements su hacienda, de
conformidad con o dispuesto por el arth:ulc:- 115 de la Constitucidon Polltica de [r::$
Estades Unidos Mexicanos. El H. Ayuniamienio fiene facullades para expedir el
Bando Municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, denfro de su jurisdiccion.

Arloule 8. En el femitorio de Ecatepec de Morelos, su Avuntamiento y agentesf
gubemativos y [a poblacién en agszneral, sin mencscabo de sus prefrogativas
libertades, tienen el imperativo de guardar y hacer guardar la observancia de I3
Constitucion Federal y Local; las leyes que de ellas emanen, asl como de Iaé
disposiclones de caracter municipal, ;

TITULD CUARTO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPA

_ CAPITULO |

DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL i
Arfeulo 27, La administracidn  pablica municipal es la actividad cmrdmadal
permanente y continua, que realiza el Presidents Municipal con las dependenclas ],r
recursos humanes, financieros y materiales, tandiente al logro opartunoe v cabal de h::s;
fines del municipio, mediante la prestacion directa de servicios publicos, materiales y
culturales, esfablecienda la organizaclon v los métadas mas adecuados; todo ello con
arregle a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Canstitucion
Politica del Estade Libre y Soberann de Mexico, las leyes locales y demas
disposiciones legales aplicables. :

Articulo 28, Fara el gjercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento, como e
Presidente Municipal, se auxiliaran de las siguientes dependencias, las cuales
estardn subordinadas a éste Gltime: ;
I ...

Il. Tescreria Municipal;

M. ...aWVi. ..

Y. Comlie Munlelpal de Transparencia y Acceso 8 |a Infarmacian.

De conformidad con las disposicionss antericres, se desprende que e Municipio es 12
base de la division territorizl ds los Estados de la Replblica y su gobiemo recas ene
Ayuntamlents; ademds de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo
del Estado, tisne personalidad juridica y manefa su propio patrimonio, €l cual es
adminlstrade con autonom/a.

TiITULO SEPTIMO
DE LA ADMINISTRACION PUBLIGA MUNIC

CAPITULO N
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DE LA TESORERIA MUNICIPAL |

Aricule 45. La Tesoreria Municipal es la Unidad Administraiiva encargada de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaclones y funciones que Instruya el Ayuntamiento, y su Presilente, agi
como de la administraclén de la hacienda pablica mumnicipal, de conformidad coh
el Articulo 93 de la Ley Organica Municipal del Estado de México v los demas
ordenamientos legales.

Artieulo- 46, La Tesoreria Municipal regird su estructura ¥ funcionarmianto, d:e
conformidad con la Ley Organica Municipal, el Codigo Financiero del Estade de
México, &f presente Bando, e Reglamento Interno de la Adminlstracion Publica
Municipal y demas ordenamientos legales, locales y faderales, aplicables. 5

CAPITULO I
DE LA CONTRALORIA INTERNA

Articulo 48. El H. Ayuntamlento a través de la Contraleria Interna, establecerd)
gjecutara los sistemas de control y fiscallzacion para vigllar gue ia
administracion de fa

Macienda Piblica Municipal y fas acciones de los servidores piblicos se
conduzcan en cumplimiento a las disposiciones legales aplicables. Asimismo,
se encargae de planear y pragramar el sisterna de control y evaluacion municipal,
establecer las bases generales para la realizacion de auditorias, tnspecciunes!y
supervisiones, ademas de vigllar el cumplimiento de las abligaciones de prweedari&s
y contratistas da la Administracién Publica Municipal, particularmente |os procesos de
adjudicaciones de obras publicas, sus convenios y contraies, independientemente de
las dermas atribuciones que le sefiala la Constitucidn Politica del Estado Librejy
Soberano de México, 1a Ley Orgéanica Municipal, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado ¥ Municlpios y demés disposiciones Iegah:es
aplicables. i

A través de la Coordinacion General de Contralores Ciudadanos, la Contralorfa
Intetna Municipa! supervisara las actividades del Contralor Ciudadano, quien es!la
persona que s encargara de vigilar dentro de su comunidad que los servidores
pablicos municipales cumplan can la obligacion de hacer respetar las leyes, gue
atiendan con amabilidad a los ciudadanos, que contesten sin demora todas las
peticiones administrativas de [ndale municipal en forma pronta ¥ expedita; que se
desempefien con honestidad en su trabajo y que hagan uso eficiente ds 10s recursos
ptblicos, sujetando su desempefio a lag disposiciones contenidas en el Reglamento
de Participacion Ciudadana del Municipio de Featepes de Morelos, Estado de México.

Articulo 48 Bis. Sen facultades de la Contraloria Interna;

Conocer, investigar, substanciar y resolver 1o pmcedimientnshadmini ativos, a8l
' - - - 1
coma estahlecer e impener [3s sanciones correspondientes, a los\servigores ublu:;ns
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flue incurran en respongabilidad _en los teérminos de la Ley respecliva, en forma .
expedita, I

Substanciar el procedimiento de remocion a elamenios de seguridad priblica, dfe
conformidad con la Legislacidn aplicable.

Substanciar los procedimientas administraiivos en conira de los integrantes de Ids
Consejos de Participacion Giudadana y Delegados, cuando €l motiva que dé inicio al
procedimiento, consista en una causa grave y una vez integrados los expedigntes
respectivos se turnen a consideracisn del H. Ayuntamiento, 3 efecto de gue ésie
emita |a resolucién qua conforme a derecha proceds. ;

Substanciar los procedimientos administrativos disciplinarios por los actos, omisianés
o conductas de los setvidores pukicos que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparciaiidad y eficiencta que deben observar en el desempeiio de su empleo, cargo
o comision, con motive de quejas © denuncias de los. particulares o servidores
piublicos, asi como las que emanen de las suditorias practicadas, y per 2 ﬂmisiﬁng
externporaneidad de 2 presentacion de marnifestacion ds bienes, en términos dela
Ley de Responsabilidades de los Servidores Poblicos del Estado de Mexico;
Municipios, asi como (& substanciacion de! procedimiento de remacion a elementos
de seguridad plblica, &n tarminos de la Ley de Seguridad Pablica Preventiva del
Estado de Mexico,

Participar en fos aclos de entregas-recepcian y control patrimonial de 1as areas élel
Ayuntarhiento, recepcionandn las observaciones formuladas en dichos actos. :

Coordinarse con la Secretaria de 1a Contraloria del Gobismo del Estado de Méxlco
para la expedicion de constancias de no inhabilfacion ¥ presentacion deila
manfestacion de bienes de |us servidores publicos del Ayuntamiento de Ecaiepecide
Moralos.

De conformidad con las disposiciones anteriores, se desprende que el N{un‘[cipic:-
es |a base de la divisién territorial de los Estados de la Republica y su dobierry
recae en o Ayuntamiento, ademas de no existir subordinacién con respecto al
Poder Ejecutive del Estado, fiene personalidad juridica ¥ maneja su propio
patrimonio, el cual es administrado con autonomia. :

Asimismo, se advierte que el Ayuntamiento cuenta con dos depeﬁdencias
relacionadas con @l gjercicio de Ios recursos publicos dei Ayuntamienta, por un
lado la Tesorerla que es la responsable de déterminar los ingresos qu
correspenden al Ayuntamiento y por consecuencia su recaudacion, asi como d

suministrar los recursos necesarios pard el desempeio las
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cada area que lo componen y por al otro la Coniraleria, responsable de sup{éwisar '
las actuaciones de los servidores pablicos municipales.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 31 de la Ley Organica Municipai del
Estado de México, los municipios tienen dentro de sus airibuciones, las
siguientes: '
ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamienios:
I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asl como los reglamenios, c‘lrcuiaresiy
disposicionas administrativas de observancla general deniro  del territorio  det
municipio, que Se&n necesarlos para su organizacion, presiacion de los servicios
plblicos y, en general, para el cumplimiento de sus attibuciones; i

IaXxXyvi. ..

XVIII. Administrar su hacienda en t&rminos de ley, i controlar a través_del preside :te
v sindico |2 aplicacion del presupuesta de egresos del municipio; :

XIX. Aprobar su presupuesio de egrasos, Si base a los ingresos presupuestados
para el gjercicic gue corresponda_y establscer las medidas apropiadas para 5u
sorrecta aplicacion.

Los Ayuntamlentes al aprobar su presupuesta de egrescs, deberan seflalarila
remuneracion de todo tipo gue corresponda & un empleo, cargo © comlsion e .
cualguier naturaleza, determinada conforine a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo
dispuesto por & Codigo Financiaro y demas disposiciones legales aplicables. :

Las remuneraclones de fodo tipe del Presidente Murnicipal, Sindicos, Regidores ¥
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y supetiores de. la
administracion  municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto ide
egresos correspondiente ¥ se sujetardn a los linesmiantos legales establecidos para,
todos los servidores padblicos municipales. '

XX a XL ...

Ahora bien, como establece 1a fraccian XV del articulo anterior, el r:é‘uunicipij
puede disponer de su hacienda pablica, pero de conformidad coni 1o qui
ostablezean. las leyes. Dicho precepto legal, reitera lo previsto en &l articuio 12
parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estad{:: Libre y
Soberano de México, en materia de aplicacion de recurscs economicos.

Articulo 129.- Los recursos ecanamicos del Estado, de fos municlpios,
de los arganismos auténomos, se adminlstrarén con efidjencia, &ficaci
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honradez, para cumplir con fos objetivos y programas a los que asté’in
destinados. !

Las adgulsiciones, arrendamientos y ensjenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualguier naturaleza y |a contratacién de obra se levaran J!a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatons -
pablica, para gue S prasenten propuesias en sobre cemado, que serd ablero
piblicamente, a fin de asegurar 4l Gobiemo del Estado y a ios municipios, las
meiores. condiciones disponibles en cuanio 2 precio, calidad, financiamienio,
oportunidad y demas ciccunstancias pertinentes. :

Cuando las licitaciones a |as que hace raferencia el pamafo anterior no s2an |déneds
para asegurar dichas condiciones, fas leyes estableseran 1as bases, pracedimientos,
reglas, requisites y demas elemantos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, 3
imparcialidad vy honradez gue aseguren las melores condiclones para el Estado, 10s
municipios y 10§ frganos auténomaos. '

Todos los pagos se_haran mediante orden escrita en la que se expresardila .
partida del presupugsto a carqo de la cual se reallcen. Los setvidores publicos d
Estado y municipios, tienen en tado tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad dela -
competencia entre los partidos pollticos. '

Del precepto citado, se desprenden por su importancia cuatro aspectos.

« Todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara Iai partida
del presupuesto & cargo de la cual se realicen; :

e Los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia v
honradez

¢ Las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo fipo de bienes, a
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se
llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de licitaclones pablicas. L A

e Cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar dichas cuntfiicione_1
las leyes estableceran las bases, procedimientos, regias, requisitos y de? S
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialid; ¥
08 ¥

honradez que aseguren las mejores condiclones para el Estado, los punici;
los drganos autdnomos P

57




EXPEDIENTE  01072/TAIPEMAPIRR/A/2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADQOS.

: nf @ & Eﬂﬂﬁ recurrente: I :
. o B :
' i bR SUIETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Insfituls do Aoeeas a | formasian dol QELIGADO: ' '
cstada de Hitxien PONENTE:  ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEFOV
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ

« Estos aspectos, denotan gue las compras, servicios y las obras gue contrata
el sector publico, constituyen aspectos frascendentes, por el volumen e.
importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten.
grandes canfidades de recursos plblicos. i

« Por o tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios yi obras.
plblicas, por parie del cualquier drgano piblico, deben guiarse a travéside un
instrumento juridice administrative que brinde eficiencia y transparente a la
actuacién administrativa.

Asimismo, cabe senalar gue en esta entidad federativa el Libro Décimo __,
del Cédigo Administrativo del Estado de México, regula las adquisj
enajenaciones, arrendamientos y servicios gue llevan cabo: 5

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por ahjeto regular (s actos relatlvos a la planed c:t:‘.:fn,
programacion, presupuestacion, efecucion y control de la adquisicién, enajenacky ¥
arrendarniento de bisnes, y 1a contratacion de servicios de cualquier naturaleza, gllo
realicemn

| Las secretarias y 'as unidades administrativas del Pader Ejecutivo del Estado;

Il, La Procuraduria General de Justicia,

IIt. Los ayuntamientos e los municlpios del Estado;
IV, Los organismes auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o municipal,
V. Los tribunales administrativos. :

Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro, en lag adquisiciones,
enalenaciones, arrendamientos y servicios, guedan comprendidos: ;

1. La adquisicion de bienes muebles;

il La adguisiclén de bienss inmueblas, a través de compraventa,
lli. La engjenacion de bienes muebles e inmuebles;

V. El arrendamienio de bienes muebles & inmuebles; :
V. La contratacion de los senvicios relacionados con bienes musbles que;se
encuantran incarporados o adheridos & bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimignto no impligue medificacian al bien inmueble,
yl. La contraiacién de Ios senvicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles, ‘
VIl La contratacion de los servicios de maguila, seguros ¥ transportaclan, asl como
de los de fimpieza y vigilancia de bienes inughies, P
Vill. La prestacion de serviclos profesionales, |a contratacion de consultorias
asesorlas, estudios e investigaciones, excepto |a coniratacion de serviciospersonal
de personas fisicas bajo el regimen de honorarios.
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En general, ?utms artos gue impliguen | contratacion_de serviclos de cualguisr

naturalgza, |

Articulo 13. E'l Las adguisiciones, arrendarnientos y servicios que las dependenclas
entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para |a realizacigh
de las funcmhes ¥ programas que lienen encemendados, deberan determinarse con
hase enla planeacnﬁn racicnal de sus necesidadeas y recursns.

Articulo 13 10.- Las dependencias, enfldades, ayuntamientos vy tr[bunales
admmlstratwns deberan programar sus adquisiciones, amendamientos y sarvicios,
tormanda en mnslﬂeraman sequn corresponda, lo slguiente: ;
|. Los nhjetwns estraiegias ¥ ingas de accion establecidos en el Plan de Desarm[rn
del Estado di México, los crlferios generales de politica social fijadas por el titular del
Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los programas secloriales; i
{l. Los .objelives, estrategias vy lineas de accion establecldos en los planes e
desarrallo municipal; -
Ill. Las actw:dacies sustantivas que desarrollen para cumplic con los prog

prigritarios que tisnen bajo su responsabilidad. ;

Articulo 1::'_.11.- Las dependenclas, entidades, ayuntamienfos y {iribunales
adm:mstratlws al formular sus programas anuales de adqulslcmnes,
arrendamientos y servicios, ademas de lo establecido en otras dlspnslcmnes
legales, deberan observar lo siguiente;

l. Los b1enes arrendamiantas y servicios que solucionen de manera adecuada sus
hecesidades; -::Ie operacion; ;
Il Los recursos financieras y materiales y los setvicios con los que se cuente, ;
IE. Los plazos estimados en los que se requeriran ios bienes, arrendamientos y
senvicios,

V. Las politicas y nommas administrativas que establezea la Secretaria de
Administracién y los ayuntamlentos en su case, para optimizar las adqmsmiones
arrendamientos y servicios;

V. Las demds previsiones que ssan necesarias para la adecuada planeacmn
aperacién ¥y EJecuclén de los programas y acciones correspondisntes. ;

Las dependenmas entidades estatales y fribunales administrativos formularan sUs
programas de adquisiciones, arrendamientos y serviclos, simultineamente con sufs
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articule 13. 13 Unicamente se puaden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabu
adqulslmones arrendamisntos ¥ serviclos, cuando las dependencias, entidade
tribunales administrativos y ayuntamientos, cugnten con saldo disponible dentro de u
presupuesto’ apmbado
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Atticulo 13.14.- En los contratos de adquisiclones, arrendamientos y servicios, cuya
glecucién rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunale:s
administrativos y ayuntamientes, deberan determinar tanto el presupuesto total comp
el relativo a los gjercicios subsecuentes, en los gue ademas de considerar las costas
que en su momento se encusntren vigentes, se deberan tomar en cuenta las
previsiones necesarias para los ajustes de costos que assguren el cumplimiento de
las obligacienss contraldas.

De lo anterior destaca que desde la propia Gonstitucidn del Estado, se estai:nlepen '
principios y controles en el manejo de los recurscs pablicos; asimismo gue uno.
de estos coniroles, es precisamente que todo pago realizado se hara me-:diante

orden escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual
manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion legal de que |
contrataciones formen parte de un proceso de planeacion. 5

En este contexto, cabe sefalar que lo solicitade por ! recurrente, guarda reflacion

precisamente con lo expuesto, va que solicitd se le entreguen diversas pal zas de
egresos, para saber el importe de las mismas; luego entonces, se esta pit
informacién relacionada con el soporte de gastos realizados por el Ayuntamiento.

En este sentido, este Instituto estima indispensable fraer a colacion el contenido y-
alcance de lo que es una poliza de egresos, para una mejor justificacion de 1o
afirmado, siendo el caso que el Diccionaric de Contabilidad (Paola Stephany.
Editorial C.E.|.D.S.A. 1996 Pagina 274), describe lo siguiente; :

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan
facturas, reclbos y otras evldencias de adeudos. Debe destacarse que la poétliZa
solo reporta v consecuentemente no dehe ser considerarda como un documento
de registro. Consta de un encabezado que gensralmente comprends: 1.- La mancidn
de ser una pdliza, 2.- Tipo de Péliza (de caja de ingresos, de egresos, COMpras,
ventas, diario etc.) 3.- Empresa a la que se refiere. En ef cuerpo de [a poliza s
Incluyen columnas para niimero de cuentas aslento de diario, parcigl, debe, haber. Al
pie de la poliza s dejan espacios para sumar iguales {las columnas debe y haber);
texto; (para hacer aclaraclones que se consideren pertinentes); formulo {para firma de
guien le hizo); aprobd {para firma de guien lo aprueba), auxiliares [par firma de quien
loa fecto®; numero de poliza y fecha de la operacion. Es frecuente que a lzs pdlizas
se les denomine con el nombre de la operacion que reporian. Ask, a 1a que reporta
ung venta, se le conoce como poliza de vertas, una compra, puliza de compras.
Cuando la operacion no puede o no quiere identificarse con una funcién o actividad
especlfica, puede Ifaméarsele péliza de operaclones diversas o palizas p poliza dga
diarlo. Es la gufa en que consta no sar contrabanda las mercanglas que kevarn. :
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En esta tesitura es de sefialar que lo solicitado por el recurrente atiende \

directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones te los \
ingresos y egresos, en este caso del Ayuntamiento, es decir, sobre la
contabilidad municipal, corespondiente al registro que se realiza o debe
realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con
el fin de poder determinar en cualquier momento la situacién financiera ! de la
hacienda mummpeﬂ

Cabe sefialar, que el Congreso Local publicd a fravés de la Gaceta de Gcblemn
de fecha 2 de enero de 2004 el Manual Unico de Contabilidad Guhemamental ¥
Municipios del Estado de México, en la que se establece una serie de nomnas
contables, principios de contabilidad, la clasificacion del objeto del gastn as
como las politicas contables, catalogo de cuentas, instructivo de cuentas, y 4
guia contabilizadora entre otros, esfo con la finalidad que para el caso
revision de la cuenta plblica, se unifique los criterios v se facilite [a revjsic
fiscalizacion de la cuenta piblica. Resulia pertinente mencionar gue por f
este Manual se unifican criterios contables al momento de [a revisidl; de la
cuenta publica de los organismo pdblices de las dependencias, ent| Ades
paraestatales; es decir todas [as entidades gubernamentales del Estado y dado
gque también los Municipios son sujetos de la rendicion y revisién de la cuenta
publica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este
Manual, tal v como lo establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado d
Meéxico que dispone: .

Articulo 4.~ Son sujstes de flscalizacidn:
l. Los Poderas Pablicos del Estado;

Il. Los munliclpios del Estado de Méxlco:
Ill. Los organisrnus autGnomos;

IV. Los arganismos auxiliares;
V. Los demas entes pablicos gue manejen recursos del Estade v Municipios v, en su

caso, de 12 Federacion.

Enr concordancia con lo anteriar, [a Ley Qrganica Municipal dispone:

ARTICULO 103.- La formulacidn de estados financleros o presupuestales se reallzar
gh hase a sistemas, procedimientcs y métodos de cortabilidad gubernamantal
gllcables, asl como a las normas previstas en obros ordenarnientos. (Sic)

Asi tarnbién el Cédige Financierc del Estado de México y
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DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este litulo tienen por cbhjeto regular Ia‘l
contabilidad gubernamental y [a cuenta publica del Estado, y fa de [os municipios.

Articulo 340.- Los objetlvos de 1a contabilidad gubernamental son: :
l. Registrar contable y presupuestaimente los ingresos y los egresos publicos,
y fas operaciones financleras.
Il Informar sobre 1a aplicacién de los fondos publicos, para la evaluacién de las

acciones de gobierno, fa planeacion y programacion de la gestién
gubarnamental ¥ para la intenraclén de la cuenta paklica.

Articulo 341.- Se entehderd por cuenta piblica el informe gue rinda anualmenta
sl Gobérador a la Legisiatura, respecto de los resultados y 1a situacion
financiera del ejerclcio fiscal inmediato anterior, y tratandose de los municipios
el informe que rinda el presidente municipal.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE ¥ PRESUPUESTAL

Articulo 342.- £ registro contable y presupuestal de las operaclones financieras, se
reallzara conforme al Sistema ¥y a las politicas de registro gue de comiih
acuerda establozcan la Secretaria, las tesorerias y el drgano técnico de
fiscalizacion de la Legislatura. :

acumulativa total y operarse en forma que facllite 1a fiscallzacion de los activos,
pasivos, ingresos, egresos y, en general, gue poslhilite medir la eficacla del
gasto piblico, y contener las medidas de control interno qua permitan verificar
el reglstro de la totalidad de las aperaciones financieras, :

Articula 343.- El sistoma de contabilidad debe disefiarse sobre hasfa / -

El sistema de contabilidad sobre base acurulativa total se sustentara en los
ptincipios de contabllidad gubernamental. '

Articulo 344.- Las dependencias, sntidedes plblicas y unidades administrativas
registraran contable y presupuestamente las_operaciones financieras gue realiceh,
con base €n el sistema y politicas de registro establecldas en un plazo no mayor de
cinco dias. en el caso de los municiplos se haré por la Tesoreria. Los coordinadores
administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente con los
titulares de las dependencias, asl como los drganos de gobiemo y titulares de las
enfidades publicas geran responsables de la elecucién, registro y controb del
presupuesto de egresos que [es haya sido autarizado, y al solici i in&cid :r"‘n
adquisicién de biehes y servicios certifican  la  suficigncia
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correspondiente, &n términos del Libro Décimo Tercero det Codiao Administrativo dei

Estado de México.
Todo_registro contable y pregupuestal debera estar goportade _con Iu?i

documentos_comprobatorios originales, fos_que deberin permangcer_en
custodia v conservaclén de fas dependencias, entidades pablicas unidades

adminlstrativas que ejercieron ol gasto. v a disposicion del drgano técnico de
fiscallzacion de la Leglskatura y de los drganos de control interno, por un
término de cinco afios contados a partir del pjercicio presupuestat siquiente al

aue corresponda, en gl caso de los municiplos se havd por la Tesoretia.

Tratandose de documentos de caricter histérico, se estara a lo dispussto por |§1
legislacion de la materia.

Articulo 345.- Las dependencias. entidades plblicas y unidades adminjistrativas
deberdn consetvar la_documentacion_contable del afio en curso ¥ la de ejercicios
anteriores _cuyas cuentas publicas hayan sido aprobadas por la Leglslaturs, |2
remidiran _en un _plazo que ne excederd de seis mMeses aiArchive _Contabl
Gubernamental.

F] plazo sefialade en el pamafo anterior, empezata 8 contar a partir de la publicamﬂh
en o Periadica Oficial, de 18 aprebacion de la cuenta pblica. :

Articulo 346.- La documentacion contable original que ampare inversionas en anti'urfn
fijo, debera congervarse en el Archivo Contable Gubernamental, basta que se den de
bala los activos que respaldan. :

Articulo 347.- Los estados contables y presupuestales que emanen de las
dependencias, entidades pablicas y unidades administrativas, seran consolidados
por la Secretaria, para 2 elaboracian de los cormespondientes al sector central de la
adrministracksn publics; en el caso de los municipios, se har& por ia tesoreria, :

Articulo 348.- Para el registro de lag operaslones financieras, la Sscretarla, las
tesorerias v el Srgano técnico de fiscalizacion de la Legislatura, de corndn acuerda
elabararan el manual ge contabilidad gue se intagrara por el catalogo de cuentas, su
instructivo ¥ a guia contabilizadora.

El catdlogo de cuentas estara integrado por cusntas de active, pasivo, patrimnni}:,
resultados deudoras, resuitados acreedoras, y las ds orden, que entre ofras
comprendsran las presupuestales. :

DE LA INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL
Y FINANCIERA

idades Administrallyas

Articulo. 349.- Las dependencias, entidades pablicas y .
as tesorer/a la_,,x

proporcionaran con la pericdicidad que determine la Secre

o
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. |
informacion contable, presupuestal y financiera, para |a consolidacion de los estados
financieros v la determinacion de cifras para la elaboracién de la cuenta plblica. i

En caso de que no $e proporcione |a informacién o la que reciban no cumpla con Ié
farma y plazos establecidos por &stas, podran suspender la ministracion de recursos;
hasta en tanto se regulartcan. '

Por consiguiente, se pude afirmar que el sistema contable de polizas pemite que
en cada uno de estos documentos se asienten las operaciones desarrolladas por
el municipio; es decir, todo registré contable soportado con los documentos
comprobatorios originales y toda la informacion necesaria para su debida
identificacion. Por ianto se elabora una péliza por cada grupo de cuentas y los
datos contenidos en las pélizas $e registraran en el libro diario, para después se
concentrados en el libro mayor.

Hasta donde se conoce y de los elementos que se observan en las p
remitidas a este Instituto, la péliza de egresos sirve para anotar las operagiones
que impliquen egrescs o salidas de dinero en efectivo para el mMunicip
confienen:

» Especificacién del tipo de pdliza que se elabora.

Nombre del ayuntamiento.

Copia(s) del cheque(s) expedido(s) o recibos, nofas, eic.

Columna para el ndmerc de cuenta.

Ceolumnas para el parcial, el debe y el haber.

Renglén para sumas iguales. :
Espacios para sefalar quién la formulé, quién la reviso y quien la autorizo.
Espacios para la fecha y el nimero de pdliza.

5 % & & @ =8 2

La pdliza de egresos se elabora cada vez que se expida un cheque o haya
salida de dinero en efectivo {una poliza por cada gasto realizado). Debe
contener los datos de la aplicacidn contable de acuerdo a las claves del catalogo
de cuentas que ya sefialamos Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
Municipios del Estado de México, por medio del cual gueda dehidamen
demostrado el gasto piiblico asignado de medo que con ello esie plenamente
identificado acompariando el documento comprobaterio para que cuando/sea
requerido para algin cotejo en alguna revision este facilite su identificacion/tanto
del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recu
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Ademas se lleva un libro de registro que sirve para establecer un control yillevar
un buen mangjo de las pélizas. Se utiliza un libro de registro por cada tino de
péliza. En ellos se anotan en forma progresiva y cronologica cada una de las
pblizas. :

Es asi. que de los ordenamientos invocados, asl como por o expuesto nf[ue se
puede deducir lo siguiante: ;

« La contabilidad gubemamental de los Municipios esta sujela a Iinean'ilientns
con base en criterios que la misma legislatura estatal emite con la finalidad
de consolidar criterios y principios de contabilidad. :

e A fravés del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipjos del’
Estado de México se logra unificar criterios para clasificacion vy el mghejo
de cuentas; asf como gastos erogados por os Municipios, para facifitar la
revisién de |a cuenta pablica municipal.

« El sistema contable de polizas permite el debido registro de ingr;ésos ¥
egrescs, mismos gue deben estar documentados, tal y como lo dispone el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de
México. :

» ‘La Péiiza de Egresos es aquella en la que se registran las erogaitcfunes
(gastos piblicos) identificables y comprobables generados por ¢l Muptcipit:-

+ La pdliza como resume Ios conoceptos del gasto, el proveedor del bien o el
prestador del servicio, la fecha de emision, el Registro Fedéral de
Contribuyentes, el desglose de pago de impuesios y la firma del servidor
plblico autorizado a pagar, entre ofros glementos.

« Dicha poliza es el respaldo documental del expedienta administrativo qu
se genera con metivo del gasta: facluras, contratos, recibos de honorarigs,
procedimiento de adiudicacion, entre muchos otros. '

« las polizas de egresos o de pago son documentos canta: es ¥
administrativos gue comprueban el gasio gjercido por algun conc Eptc. Lo
que equivale a decir que s una forma de resguardo locumental del
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gjercicio del dinerc publico que refleja el por qué y como se gafstn el
recurse financiero. :

Luege entonces, se puede decir que la informacion sclicitada se refiere a
documentos que son soporte de los gastos realizados por el Ayuntamientoly que
se vincuia al gjercicio del gasto pablice. Por lo que en gste sentido se traia de
informacion gque debe ser generada por e Ayuntamiento en el ambito de sus
atribuciones y consiste en la comprobacién del gasto efectuado por  dig
Ayuntamiento. :

En suma, las pdlizas de egresos o de pago son documentos contables y
administrativos que comprueban el gasto ejercido por algin concepto. Lo gue
equivale a decir que es una forma de resguardo documental del ejercigt del
dinero piblico que refleja el por qué y como se gasto el recurso financierc :

En consecuencia, dar publicidad a los documentos que reflejan el g erci;cio de
recursas pliblicos del Ayuntamiento, de inicio puede considerarse infotmacion de
naturaleza publica. '

Ahocra bien, también se sclicitd conocer el procedimiento mediante el cua!ifuemn
adjudicados los bienes o servicios pagados con los recurses que indican las
pdlizas.

Al respecto, es de considerar que los Ayuntamientos figen sus proceses o
coniratacion de bienes, servicios y obra publica a traves de lo previstoi por/e
Codigo Administrativo del Estado de Meéxico; el Libro' Décime Segundo, Capiiulo
Tercero De los Procedimientos de Adjudicacion en materia de obra piblica y el
Libro Décime Tercero establece los procedimientes de adquisicién de bienes v
Servicios.

CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacion
Secclan Primera
Disposiciones generales

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere esie Libro, se adjudicaran a trave {cle
licitaciones publicas, mediante convocateria plblica. ’
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Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades v ayuntamientos podran adjudicar
contratos para la ejecuclén de obra plblica o servicios relacionados con la misma.,
mediante las excepciones al procedimiento des licitacion siguientes: ?

|, Invitacian restringida;

Il Adjudicacion directa.

Secclén Segunda ;

De la licitacion priblica .

Articulo 12.22.- En el procedimiento de ficitacion publica deberan establecerse los

mismos requisitos y condiciones para fodos los participantes, deblendo las
dependencias, entidades ¥ ayuntamientos, proporclonarles igual accesa a ia
Informagién relacionada con dicha procedimiento, a fin de avitar favorecer a algun
participants. 5

il

Articulo 12.23.- Las licitaciones plblicas podran ser. ;
| Wacionales, cuando Cnicamente puedan pariiclpar. persunas de nacionaljddd
mexicana, o
IIl. Internacionales, cuando pueda n participar tanto personas de naciongli
mexlcana comao extranjsra.

Articulo 12.24.- Solamente se podran lisvar 2 cabo licitaciones internacinnales:

|. Cuando rasufte obligatorio conforme a o establecido en los tratados de gue México
sea parte;
Il. Cuando fa entidad, dependencia o ayuntarmiento consldere que existe la posibilidad
de gque empresas extranjeras pudieran presentar ofertas que convengan a sl
intereses, previa investigacion de mercado que realice la convocarnte, ?

En las licitaciones publicas podra reguerirse |a incorporacion de materiales,
magulnaria y eguipo de instalacion permanente de fabricacion nacional por el ;
porcentaje del valor de los trabajos que determing la convocante. : /

Articule 12.25.- Las convocatorias pablicas que podran referirse a Una o Mas obras
publicas o servicios relaciohados con las mismas, se publicaran cuando menos en
uhe de los diarios de mayer circulacion en la capital del Estado y en uno de los diarios
de mayor circulacién nacional; asi como a travas de los medios electronicos que para
tal efecto disponga 'a Contraloria y contendran:

I. El nombrs, denominacién o razén social de la dependencia, entidad o ayuntamiehto
sonvocante; :

I. El nombre y 1a descripaién general de fa obra o del servicio y &l lugar sn donds se
lle varan a cabo los trabajos, :

Il La indicacion de si la licitacion es nacionzl © intarnacional; y en caso de ser
internacianal, si se realizard o no baje ia cobertura del capitllo de compras del secl

plblico de alguno de los Tratados de Libre Comercio celebrados por México con otjas
naciones y el idinma o idiomas, ademas del espanol, en que podran presentarse/las
propoesicionses; :
IV. El origen de los recursas para su ejecusion;
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V. La forna en que los interesados deberén acreditar su existencia legal, experienciai, :
capacidad t&cnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion, d
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

V|. La indicacién de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los

interesades podran obtener las bases de la licitacion y en sl caso, el costo y forma de

pago de las mismas;

Vil. Fl lugar, facha y hora de oelebracion de los actos relativos a la presentacion y
1 -_——
|

aperiura de proposicionss y a ia vista al sitio de realizaclon de los trabajos; :
Vill. Plazo de gjecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los
mismos, asi comeo gl imperte de la primera asighacion, en &l case de gue dicho plazo
comprenda mas de un gjercicic, :
1X. Los porcentajes de los anticipos que, en su £asc, S8 otorgardn;
X La indicacion de las personas que estén impedidas a participar, conforme con lds
disposiciones de este Libre;
XI. La garantia que debera otorgarse para asegurar |a seriedad de |la propuesta;
XIl. Los, ejerclcios en que deberd pagarse la obra o semicio relacionados con
misma, cuande se trate de pago diferida;

Xi|l. Los demas reguisites generales gue deberan cumplir log interesades, segun
caracteristicas, complefidad y magnitud de 1os trabajes.

La Contraloria haré piblica la infermacién referente a los procedimientos de
adjudicacion que determins, a iraves de los medios de difusion elactrdnica que
establezca.

Articulo 12.26.~ La evaluacién de las proposiciones sélo podrd realizarse cuando

éstas cumplan coh 10s requisitos establecidos en |as bases de lisitacion.

Ei Reglamento de este Libro establecera los procedimientos y criterios para la -
evaluacion de las propuestas y los requisiies de las basss de licitacion, las que en

todo caso dsberan garantizar el cumplimiento del contrato v considerar costas de

mercado. 5

Lo dispuasto en este ariculo sera aplicable para los procedimientos de invitacid

restringida. i

Articulo 12.27.- Una vez hecha la svaluacion de lzs proposiclones, 1a convocante

amitira un dictamen gue servird come base para el fallo, en & gue se hara congtar, la

resefia cronolGgica de los actos del procedimiento, ] analisis de las proposiciones y

las razones para admitirlas o desecharlas. ? _
Articulo 12.28.- Fl confrato se adjudicard ds entre los Ticitentes, a ague! cuya
propuesta cumpla con las hases de licitacion ¥ resulle jdénea por asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto 2 pracio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias perfinenies.

Articulo 12.29.- Siemgpre que no se coniravenga lo pactadc en los Tratados
Intermacionales en que México sea parte, dentro de los procedimientos i
adjudicacion relatives a la ejecucidn de obra publica © de servicios rejationados ¢
la misma, las dependencias, entidades y ayuntarmientos optagan por empleo dg’;
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recursos humanos del pais y porla wlilizacién de bienes o servicios de pmc:edencifa
nacional y los propios de |a regién sl las ofertas estan en igualdad de condiclones. :

Articulo 12.30.- En junta pablica la convocante dara a conocer & fallo de la Ficitacién,
a fa qus libremente podran asistr los licitantes que hubieren participado en &l acto de
presentacian y apertura de proposicicnes, levantandose el acta respectiva, gue
firmaran los asistentes, a quienes se enfregara copia de la misma. La falta de firma da

algiin ficitante ne invalidara su conienido y efectos, popiendose & partir de esa fechaia
disposicion de los gue no hayan asistido, para su conocimients. ;

Articulo 12.31.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos procederan a declarfar
desierta la licitacion, cuando no se reciba propussta alguna o las propuestas
presentadas no rednan los requisitos de las bases de la licitacion, 5

Articulo 12.32.- Las convocantss podran cancelar un procedimiento de adjudicacié
por caso fortuiio o causa de fuerza mayor. De igual manera, padran cancelal
cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, gue provoquen la extingion
de la necesidad de contratar las trabajos ¥ que de gontinuarse con el procedimigrito
de contratacion se pudiera ocasionar un dafin o perjuicio a la propia dependen i
entidad o ayuntamiento. :

Secclén Tercera
De las excopciones a la licitacion piilica

Articule 12.33.- Las dependencias, entidades ¥ ayuntamientes, bajo su
responsabilidad, podrén celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion
resiringida y adjudicacion directa.

E] screditamients de los eriterins mencionados ¥ la justificacién para si ejercicio de la
gpcion, deberan hacerse constar mediante acuerdo del titular de 1a dependendia
entidad ‘convacante o del cabllde.
En fodo caso se invitara o adjudicara de manera directa a personas que cuenten on
capacidad de respuesta inmediata, s como con 0§ recursos tacnicos, financieras ¥
demas que sean necesarios, de zcuerdo con las caracteristicas, complejidad
magnitud de los trabajos a ejecutar.

El titular de la dspendsncia o entidad autorizada por ia Secretaria del Rame de la
contratacion de los trabajos, dentro de los ginco primeros dlas habiles de cada mes,
enviara & la Contraloria un informe rejativo a los gontratos formalizados durante el
mes calendario inmediate anterior. ;
Tendran la misma obligacion los ayuntamientos que contraten sbra piblica o servicios
relaciohados con la misma, ©on cargo total o parcial A TepuUrsos astatales. ;

El procedimients de Invitacion restringida s8 desarrollard en los términos de |
licitagion publica, a excepcion de |a publicacién de 1a convecatoria pablica. :
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Seccion Cuarta

De la invitacién restringlda :
Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades ¥ ayuntamientos podrén contratar obrfa
puablica
O servicios relacionados con la misma, mediante e precedimiento de Invitacin
restringtda, cuando:
I Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o 5
1. Las obras o servicios a confratar, no rebasen los montos establecidos por &
Presupuesto de f
Egresos del Goblerno del Estada del sjercisio correspondientz,

Articulo 12.35.- EI procedimiento a que se refiere el articulo anterior, comprende I
invitacion de tres personas, cuando menas, gue seran seleccionadas de entre 1as que
se inscriban en el catalogo de contratistas que para estos efectos opere la Secretariz
del Rame, en los terminos que dispenga la reglamentacién de este Libro, ;

Articulo 12.36.- E} procedimlento de invitacién restringida se declarara de rtio,
cuando en el acto de apertura no sé cuente con el minima de tres propuestas, gue
cumplan con |as reguisitos establecidos en las hases. T

Saccion Quinta
De la adjudicacion directa

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades v ayuntamientos podran adjudi t;:ar
obra plblica o servicios relacionades con ia misma, mediante el procedimisnto de
adjudicacion directa, cuanda:
|. Se trate de restauracion de monumentas arqueolégicos, artisticos @ historicos; ¢
. Para la ejecucién de la cbra o servicios se requiera contratar al titular de tna
patente, derechos de autor U otros derechos exclusivos; :
Il Se requista de experlencia, materialos, equipos o tEchicas especiales; ;
v Sea urgente la elecusion de la obra por esiar en rizsgo el orden sm:ial,ﬁ =]
salubridad, la seguridad publica o el ambiente, de alguna zona o regidn del Estatlo; se
paralican los servicios pablicos; se trate de programas de apoye a la camunidad para
atender necesidades apremiantes, o concura glguna otra causa simflar de interés
publico; ;
V. Existan circunstancias que puedan provacar pérdides o cosios adicionglas
importantes al erario; E
yl. Puada compromaterse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o
municipios, por razones de seguridad plblica:;
vil. Existan circutistancias extraordinarias o imprevisibles gue generen resgo ¢
desastre. En este supuesto, la contratacian debera limitarse a lo estrictaments
necesario para enfrentar tal eventualidad, ; /
VIl Se hubiere Tescindido un contrato por causas mputables ta ganagor
en una licitacion; o la persona qus hakiendo resultade ganzddra n@ concurra 2 la
calebracion del contrato en €l plazo qus dispone este Libro. LA

]

{i
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En estos casos la dependencia, entidad © ayuntamiento podra adjudicar el contrate al
ligltante que haya preseniado la propuesta solvente mas cercana 2 la ganadora y asi
sucesivaments; en todo caso, 12 diferancia de precio no debera sar superior al diéz
por ciento respecto de la propuesta ganadora; ;
IX. S huhiere declarade desierto un procedimiento de invitacién restringida; :
X, Cuando se aseguren condicionas financieras que permitan al Estado o municipios
sumglir con 1a obfigacion de page de manera diferida, sin que ello impiigue un coslo p—
finranciero adicional; o bian gue habiendo un coste financlaro adicional &ste sca
inferior a! det mercado; o :
¥l. Las chras o servicios a contratar, no rebasen los montus establecidos por il
Presupuesto de Egresos del Cobierho de! Estado del ejercicio correspondients. i

ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Ariculo 13.1.- Este Libro tieng por abjeto ragular los actos relativos a la planesti’
programacion, presupuestacion, ejecucién y control de a adauisicion, enajenacity
arrendamianto de bienes, ¥ la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen: ;

| Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria Generai de Justicia;

1. Los ayuntamlentos de los municiplos del Estado,
IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o municipal;
V. Los tribunales administrativos.
También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los pariiculares gue
parilcipen en los procedimisntos, operaciones a contratos regulados en este Libro. |
Los poderes Legislativo ¥ Judiclal, st como los arganismos autonomos, aplicaranilas
disposiciones de este Libro en lo aue no s¢ cponga & los nrgenamientos legales que
jus regulan, sujetandose a sUs propios Srgancs de control. :
No sera aplicable lo dispussto por aste Libro en los actos obiete del mismo derivados
de convenios celebrados entre dependencias, entidades ¥ ayuntamlentos, entre s ©
con los.de ofros estados o de |a Federacion, excepto cuando sea parig un particutar
en los progedimientos o contratos respectivos. f
Tampoco seran aplicables [as disposiclones de este Libro en los actos que realican
los fideicomisos publicos en los que el Goblermo del Fstado no ssa fids icormitente
danico.

Articulo 13.3.- Para los efectos de gste Libro, an las adquisiciones, gnajenaciones,
arrendarnientos y servicios, quedan comprendidos:

|, La adguisicion de hienes muehles,

II. La adyuisicion de bienes inmushles, a traves de compravents;
Il La enajenacién de bienes muebles & inmuebles,

i/, E| arrendamignto de bienas muehlies & inmuebles;
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V. la contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes nmuebles, cuya instaiacién o
mantenimienta no implique modificacion al bien inmueble;
Vvl La contratacion de los servicios de reconstruccitn y mantenimiento de biengs
muehles;
Wil La contratacion de los servicios de maguila, seguros y transportacion, asl como
de los de limpisza ¥ vigilancia de bisnes inmuebles;
Will. La prestacion de servicios profesionales, |la contratacion de consultorias,
asesarias, estudios e investigacionas, exceplo [a contratacién de servicios personales
de personas fisicas bajo &l ragimen de honorarios.
En general, ofros actes que impliquen la contratacion de servicios de cualguisr
naturaleza. :
Mo apiicarén |as disposicianes del presente Libro a la operacion, administracién, uso,
goce, disposicion o cualquier otre acto jurldico scbre bienes muebles o Inmuebles que
pudieren regularse por este Libro, si dichos actos derivan de la prestacion de -
senviclos bajo la modalidad de proyectos para prestacion de servicios; en estos CABL
aplicaran 1as disposiciones del Libro Decimo Sexto de este Codige. ;
Mo obstante fo dispuesto en las fracciones Vil y Vill del presente art/cul Ha
contratacien de seguros de garantia financiera, asl como de servicios profesioniles,
consultarias, asesorias, estudios 8 investigacionss en relacion con crédits
empréstitos, préstamos o financiamientos de cualquier naturalsza, incluyendo ila
amision de valores, contratados por erganismos plblicos descentralizados en relacién
con su participacion en fideicomisos privados en los términos del artlculo 2685 B Bls
del Cédigo Financiere del Estade de México y Municipios, no estaran sujetos ailo
dispuesta por este Libro guedando facultade dicho organisma  publleo
descentralizado, segun sea aplicable, allevar a cabo la contratacion correspondients,
previa autorizaci on de ia Secretarla de Finanzas y sujeta a |08 principios de
imparcialidad, buena fe, veracidad, honradez, pubiicidad, transparencia, prevision y
eficiencia y observando en todo momenta que se realicen en condiciones faverables
para el Estado. -
De confarmidad con lo dispussio en el segundo parrafo del artlculo 7 de la Ley pard la
Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estada de Mexico, los
fideicomisos constifuides de conformidad con el articulo 265 B Bls de! Céhdigo
Financiera del Estado de Me xico ¥ Municipios no estaran sujetos a 1o dispusstoien
este Cadigo, sin embargo en |as adquisiciones, enajsnaciones, arrendamiento (de
bienes y contratacion de servicios que realicen deberan contar con la previa
autorizacion de la Secrefaria de Finanzas.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION
Y SISTEMATIZACION

Articulo 13.9.- Las adquisicionss, arrgndamientos y senvicios que las dependenc:i; 5,
entidades, ayuntamientos y tribunaies administratives requieran para la realizacidd de
las funciones y programas gue tienen encomendados, debeman de inarse’ con
pbase en la planeacion racional de sus necesidades y recursos. ’
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Articuto  13.10.- Las dependencias, enfidades, ayuntamienfos vy trrbunales
administrativos deberan programar sus atquisteiones, -arrendamientos y sewrcms'
tomando en consideracion, segln comesponda, 1o siguients:

L. Los objetivos, estrategias y Iineas de accidn establesidos en el Plan de Desarml!o
del Estado de

México;- los criterivs generales de politica sacial fjados por el titular del Pﬂﬁer_
Ejecut]uu ¥ lag previsiones contenidas en los programas sectoriales:

Il. Los objetivos, sstrategias y lineas de accitn sstablecidos en los p[anes de
desarrollo municipal;

lil. lLas actividade s sustantivas que desarrollen para cumplir con los prcgramas
pricritarios gue tienen bajo su responsahbilidad.

Articul-:;:- 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos ¥ tnbunalea-
administrativos al formular sus programas anuales de adquisiciones, arre ndamientos
¥ servicios, ademds de lo establecido en ofras disposiciones legales, debers
abservar I sfguients:
|. Los hienes, arrendamientos y servicios gue soluciongn de manera adecuada
necesidades de operacion:

II. Los racursos financieros y materisles ¥ los setvicios con los que se cuente;
M. Los plazos estimades en los que se requerlran los bienss, arrendamrantns ¥
servicios;

V. Las pollticas y normas administrativas que establezca la Secretarig de
Administraclon v los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las aquISICIGnES
amrsndamientos y servicios; :
V. Las demas previsiones fque sean necesanias para lz adecuada praneacrffm
operacian y efecucion de los programas v acclones correspondientes,

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formuiaran sus
programas de adquisiciones, amendamisntos v servicios, simultaneaments con sus |
pregramas anuales y proyectos de presuptestos de egreses.

Articulo 13.15.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las .
dependencias, entidades, fribunales admnisiratives y ayuntamientos, deberan
contenar o siguients:

. La codificacidn y descripeion de los bienes y serviclos gue requieran, conforme a Ins
catalngas gue se infagran;

[l. La calendarizacion de la adquisicion y armendamilento de bienes muebles v de'la
contratacitn de servicios;

lll. El costo estimado de los bienes y servicios, cuye manto total se sjustara a Ius
importes presupuestales asignados:

VY. Los demds requisitos que establezea la reglamentacian de este Librg,

CAPITULO SEPTIMO

DE LOS FROGEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA,

DISPOSICIONES GENMERALES
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Artmulu 13.27.- Las adgulsiciones, arrendamientos y servicios, se ad;udmaran a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, .

Jirticulo 13.28.- las dependencias, entidades, tribunales admimstratwos Y.
ayuntamisntos podran adjudicar adquisiciones, amendamientos ¥ SErvicios, medlante
las excepciones al procedimiento de licitacion qua a continuacién se sefialan:

I Invitzcion restringids;

Il. Adjudicacion directa.

Como se advierte de lo anterior, los Ayuntamientos pueden levar a cabc la
contratacion. de bienes y servicios o de obra pablica séle a través de
procedimientos de licitacion pablica o excepcidn a la licitacién fue cn -
en invitacion restringida y adjudicacién directa. Estas contratacioned estan
sujetas z la planeacion, organizacion y necesidades de los interesados. Pgr lo que
resulta evidente que dar publicidad a los procesos concluides media tes Ios
cuales se adjudican los contratos de bienes, servicios o contratacidn de-obF
pdblica pagados con recursos piblicos favorece Id rendicion de cuentas y permite

a [os ciudadanos verificar que los servidores pGblices llevan a cabo adquisiciones
bajo los principios de calidad v austeridad.

SEXTO.- Andlisis de la clasificacién de la informacién realizada | por el
Ayuntamiento.

No obatante la emisién en la respuesia del Ayurtarniento, éste ha mamfest do.
que la documentacion regquerida por el ahora recurrente se encuentra cfaﬁlf’ cada
de conformidad con el articulo 20, fraccion IV y Vi de la Ley. :

Articulo 20. Para los efoclos de esta Ley, se consfdera informacisn reservada, Ia
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivade, por
lus sujetos obligados cuande:

alfl. ...

IV, Ponga en rigsgo [a vida, la seguridad o la salud de cualguier persana, o cauge
perjuicio a las actlvidades de fiscalizaclén, verificacion, inspeccidn y comprobacion /
dal cumpllmlento de las L eyes, de prevencion del delito, procuracion y admmlstrac:m

dé justicia, de readaptacion social y de ia recaudacion ds confribuciones;

V... avil. ..
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".r'l Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién an averlquacmnas
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos adminlstrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades admmrstratwas ¥
resarcitorias en tante no ha:.,ran causado estado;

VI ...

En eate sentido, el Ayunfamiento refiid que la informacion SDlICItEﬂa e
relacionada. con actividades de fiscalizaclén, averigquaciones previas y

procedimientos administrativos (auditorias y responsabilidad admfnfs’ﬁra:tiva].

Cabe sefialar que el Ayuntamiento agrupa las polizas, sus anexos/y [los
procedimientos de adjudicacidn en cuatro grandes grupos, en los qu;existen
razones especificas que [e permiten ciasificar la informacion. Debe sefiala
dichos grupos contemplan la totalidad de solicitudes que el recurrente phe
dicho: sujeto obligade (879), dentro de los cuales se distribuyen las q
materia de la presente Resolucion.

Incluso cabe sefialar que algunas de las solicitudes de informacion materia de I8
presente resolucién, fueron clasificadas por el Ayuntamiento por mas de una
causal de clasificacion. ;

Asi, con base en las constancias que integran los recursos de rews
acumulados, de lo expuesto en el Informe Justificado, la Audiencia desahng da
por este Instituto, la informacién y el alcance a los alegatos remitidos pér el
Ayuntamisnto y que han quedade descritos en el apartado de antecedentés de la
presente resolucién, se tiene conocimiento de las razones por las cuales dic
sujeto obligado clasifico la informacidn solicitada, siendo el caso que las .cau

de clasificacion aducidas fueron por estimar que se frata de informacidn reservadd
por las siguishtes causas:

1, Existe un proceso de fiscalizacion a cargo del Organo Sup
riscalizacién del Estado de México (OSFEM) para efectos de Ja
puklica. .
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. 2. Se hicieran una serie de observaciones por parte del Organo Suﬁerior de
Fiscalizacion del Estado de México al Ayuntamiente que auni no han
sido ejecutadas o cumplidas. '

3. Las pdlizas forman parte de una averiguacion previa. :
. 4. Esta en framite un procedimiento de responsabiiidad administrativa.

En ese sentido, es menester .considerar cada uno de estos argument:::s para
determinar si se actualizan los extremos previstos en el articulo 20, fracciones IV
y Vi de la Ley.

De tal suerte, la presente resolucién analizard la reserva invocada por el sufeto
obligado, desde dos perspectivas; si de manera particular la informacion actéaliza
la reserva y si el Ayuntamiento estd legitimado para invocar y determinar la
reserva de informacién, de conformidad con el marco normativo aplicable.

La Ley, determina que toda la informacién que cbre en los archivos de losisujetos
obligados en piblica y por ende susceptible de acceso a través del procedimiente
establecido en ia misra; sin embargo establece una serie de excepciones que se
agrupan en dos grandes grupos: la informacion reservada y la informacidn
confidancial. -

Por o que se refiere a la informacion clasificada como reservada, el articulo 20
determina las causales que permiten clasificar cierta informacién como reserva
por un periodo de hasta 9 afos, renovables hasta por una vez, previa autorizagion
en los siguientes términos. '

Articuto 20.- Para los efeclos de esta Ley, se considsra informacién resstvada, éla
clasificada como fal, de manera temporal, mediante acuerdo fundade y motivado, por
(o8 sujetos obfigadoes cuando: 1

Lo.alll .. ;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
parjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, nspeccion y comprobacion del
cumplimiento de laz Leyes, de prevencién del dslito, procuracién y administracién de
justicla, de readaptacian sociat y de fa recaudacion de contribuclones: :
W,

VI. Pueda causar dafio o alterar el praceso de investiggeion en aweri
previas, procesos [udiciales, procesos o procedimientos adiministrativ
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de qusjas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas ¥
resarcitarias en tanto no hayan causado estado; :
Vil ...

Ahora bien, el aiticulo 21 de la Ley, requiere que la clasificacion de informacion se
lleve a caho mediante acuerdo que contenga, el argumento en donde se expliqu
que la fiberacion de la informacion pueda amenazar el interés protegido por ia ley-
fraccion Il- y que contenga la prueba de dario, al exigir la existencia de elementos
objetivos que permitieran determinar si la difusion de (a informacion causaria un,
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados - fraceig
-, :

Luego entonces, para clasificar ia informacion se requiere el desarrollg ¢
prueba de dafio, misma que se integra con la existencia de elementos objetires
que permiten determinar el dafio y la obligacion de cumplir tres condiciones: [a de
ser presente, probable y especifico. De todo lo anterior, es claro que la carga de
la prueba recae en la autoridad que clasifica.

1. ANALISIS SOBRE LA RESERVA POR ESTIMAR QUE SE CAU:SA UN.
PERJUICIO A LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION.

Articulo 20 de la Ley referente a gue se cause un perjuicio a las actividaéles des
fiscalizacion. :

En este sentido, el Ayuntamiento sefalo gue se actuglizan [as hifh't_ si
normativas previstas en el articulo 20 fracciones IV ¥ V1, referentes a que: ~

V. ..., caurse perjuiclo a fas actlvidades de fiscalizacion ..

VI, Pueda causar daiio o alterar el proceso de Investigacion en averiguaciones

previas .. procedimlentos administratives, incluidos Ios de ifuefas, denuncfas:,

inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorfas en tanto ni
hayan causade astado;

Por lo tanto ahora procede, analizarse dicha clasificacién desde la optie
aspectos, como son el material, el de legitimacién v el femporal.
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a) Punto de vista material.

A los ‘municipios del pais se les considera auténomos porgue encarnan un ambito
de gobierno propio, asi como porgue en ellos se susterfa la organizacién
territorial y administrativa del pais. Acn cuando en la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucién del Estado Librg y
Soberanc de México, no se mencicna ef t&rmino de autonomia de manera
expresa, de su reguiacién constitucional y especificamente del articulo 1 15 de |a
Constitucion General, asi como del ariculado que compone el Titule Quinto de
Constitucion de esta entidad federativa, pueden deducirse ias princi
impiicaciones de dicho principio en nuestro régimen paiitico.

En tales términos, el principio autonémico dei municipio se manifiesta eff varios
aspectos: a) autonomia de gobferno o politica, que se gjerce a través™de un
corporacién denominada ayuntamiento; b) autonomia juridica, porgque el
ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar ofros actos juridicos, ¢} autonomia administrativa, en
cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependehcias v
unidades administrativas encargadas de los servicios plblicos, y d) autenomia
financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter
plhiico.

Ahora bien, desde luego gque esta autonomia no es absoluta, sino que esta su;
a las prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidadés
federativas, sobre todo, traténdose de la vigilancia en el del uso y destinode(los
recursos plblicos, gue conforman la hacienda pblica municipal. '

Asi, el marco juridico instituye mecanismos que pretenden evitar Y en su cas
sancionar, el uso y destine indebido de los recursos publicos. Al respecto
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, plantea div
controles al manejo de éstos recursocs plblicos, uno de elios es sin dud
iransparencia y el acceso a la informacién publica como un mecanismo de «
social, previstos en e! articulo 5°, ofro de ellos, lo es el control inter organico,
llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de un Organa Supérior de
Fiscalizacion.

Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la fiscalizacion ilevada ; cabo gpr::-'r el
Congreso del Estado, a través de un drganc Superior de Fiscalizasion, se gxpfdic’:- :
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en el afio de 2004, por dicho cuerpo legisiativo, la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México, con la finalidad de regular de manera mas eficiente,
transparente y oportuna, la revisién y fiscalizacién de Ia gestidn financiera de los
poderes plblicos, los municipios y los 6rganocs autonomos. '

La fiscalizacion, se ha instituido en nuestro pafs, come un mecanismo de revision
@ posteriori de los recursos publicos, llevado 2 cabo por un organismo téenico,
profesional y especializado dependiente de los érganos legislativos, aunque
fechas recientes, su ambito competencial se ha extendido y puede llevar a abo
revisiones y control de los gastos durante el mismo gjercicic fiscal, as¥ como
revisar el grado de cumplimientc de las metas y desempefio de los Srgancs
publicos. :

Una vez asentado lo anterior, tenemos que Ia Ley de Fiscalizacién Supr r—d’§/
Estado de México sefiala en su articulo 1, el objeto de dicho cuerpo ledai, asf
como el &mbito personal de aplicacién del mismo, prescribiendo al respacie lo
siguiente:

Agticulo 1.- La presente Ley es de orden publico & interes general y tiene por ohjeto
establecer disposiclones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver iy
sancionar las cuentas y actos relativos @ la aplicacion de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; as! como los fondos pblicos federales en los términos
convenidos con diche ambito; asimisme, regular la organizacion, funcionamients iy
atribuciones del érgano encargado de y aplicacion de esta Ley.

El articulo 3, sefiala al érgana responsable de [a fiscalizacidon, en los siglgx
terminos:

ARTICULO 3.- La revisién v fiscalizacitn de las cuentas plblicas, es facultad de [a
Legislatura. :
Para efectos de ia fiscalizacian, se auxiliars del Qrgano Superior, dotado de
autonomls téonica y de gestion, :
El Organo Superior serd vigilado y supervisado por una Comisian de la Legiglatura, en
los términos de la presente Ley y el Reglamento,

El articulo 4, por su parte, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacion, al eZnGr de
lo siguiente;

Articulo 4,« Son sujstos de fiscaffzacion;
I, Los Poderas Pablicos daf Estads;
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it. Los municipios del Estado de México;

M. Los organismos auténomos;

V. Los organismos auxifiares;

V. Los demas enfes piblicos que manefen recursos del Estado y Wunicipios v, an: su
caso, de fa Federacion.

El articulc: 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscalizacién, puede Elevarse
a cabo tanfo en forma posterior, asf como durante el gjercicio fiscal
correspondiente. :

Articelo 5.- La fiscalizaclén superior se podra reallzar de mandrd
contemporanea a la ejecucidn de actos de gobierno y la aplicacién de fo dos .
publicos federales, estatales o municipales en los casos que correspondd, asi
como dé manera posterlor a2 la presentaclon de las cuentas plblicas, de nfanera
externa, independiente y auténoma de cualquier forma de control y eval EIGItfrﬂ
Internos de |as entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecids Er-ds
presente ley.

El articulc 8, establece las atribuciones de! Organo Superior de '
Fiscalizacion, mismas que a continuacion se transcriven las que se estiman
mas Jmpnrtantes para los efectos de esta resolucidn:

Articulo 8.- Bf Organo Supetior tendra las slgufentes atribuciones:

l. Fiscalizar en todo momento los Ingresos y egresos de las entldades
fiscalizables a efecto de comprobar que su recaudacion, admlnistracion iy
aplicacién se apegue a las disposiclones legale&. administrativas
presupuestales, financieras v de planeacion aplicables: :
Il. Fiscalizar, en tade momento, el ejerciclo, la custodia ¥ aplicacléon de los recurses
astatales y municipales asl como los recursos federales en terminos de los convenias
correspondientes:

lil. Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables y entregar a la
Lagislatura, a través de la Comislén, el informe de resultados;

W...

V. ‘er-rmcar gue las entidades fiscalizables que hublersn recaudado, manejado
administrade o ejercide recursos plblicos, se hayan conducido conforme a Cg
programas aprobados y montos autorizados; v gue los egresos se hayan ejercido
cargo a las paridas correspondientes y con apego a las disposicionss legales,
reglamentarias y adminlstrativas aplicables;

VI. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en les progra
eficiencia en el uso de los recursos piiblicos utilizades, ia congruencia del g
los presupuestos con los programas y de &stos con |os planes;
VL, ...
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Vill. Corroborar que fas operaciones realizadas por las entidades fisgalizables sEan
acordes con las leyes ds ingresos y presupuesios de eqresos del Estado v
inunicipios, y se hayan efectuads con apeao a ias disposiciones legales aplicables: :
XaX.. .
Xl. Establacer los lineamientos, critariog, procedimlentos, métodos y sisternas para las
acefones de control v evaluacion, necssarios para la fiscalizacion de las cuentas
plblicas.y los informes trimestrales; :
Xl Verificar que las obras publicas, bienes, servicios y arrendamientos, hayan sido
reaiizadas, adquiridos y cantratados conforme a ia Ley;

XNl Conocer los informes da pragramas y procesos concluidos;
XIV a Xv.., ,
XVI. Requenr, segun corresponda, a los fitulares de la Secrataria de la Contraloria de
Poder Ejecutivo v de los demas organos de conirol intemo de ias entidagé
fiscalizables, en Wrininos de las disposiciones legales aplicables, los dictamenes
acciones de control y evaluacién por ellos practicadas, reiacionados con las cudhtas
plblicas que el Organo Superior este fiscalizando, ast como las observacioni: Ly
recomendaciones formuladas, las  sanciones impuestas vy los seguimients
practicados;

XV a XN ... :
XIX. Requerir a tas entidades fiscalizabies |a informacion, documentacidn o apoyo
necesarios para el cumplimiente de sus atribuciones:

XX, a Xxvl...

XXVH, Estabiecer coordinacion, en términos de esta Ley, can: :
8. Las Secretarlas de Finanzas, Planeacion ¥ Administracion y de |a Contralorla, con
las contralorfas de los MUNCTRIoS ¥ SUS organismos auxiliares, drganos internos de
controf de [os Poderes Leglslativo y Judicial y da los organismos autonomes, a fin de
determinar los procedimientos necesarios que permitan ef eficaz cumplimiento de sus
respectivas atribuciones; '
b. Los érganos de fiscalizacién dependientes de las legislaturas de las entidade
federativas y daf Congreso de la Union, para lograr el mejor cumplimients de s(;
respactivas  atribuciones, gorando de facuftades para eelebrar convenios
tooperaclon técnica o administrativa v en los aspectos relacionados con
capacitacitin de su personal; v

c.Las demas dependencias y organismos publicas y privadas que en la aplicacian de
las leyes deban coordinarse con el Organo Superior, asl como aguellas perscnas
flsicas y juridicas colectivas vinculadas a las entidades fiscalizables por virtud dé
cualquier asto jurldics,

000N a X0 ..,

8
la

Par su.parte, el artfeulo 32 en su segundo parrafo, establece la _ublfgaci:l; para
que los Presidentes Municipales presenten ante la legislatura, jnformes .

mensuales,
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Articulo 32.- Bl Gobernador del Estado, per conducto del ttular de |z dependenicia
compotente, presentars a la Legislatura lg cuents publica dei Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmadiato anterior, & mas tardar e quince de mayo de cada afio. :
Los Presidentes Municipales presentaran a la Lenislatura las cuentas plblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los guince primeros dias del mes de marze ge cada afto; asimismao, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al témmino del
mes comespondients.

Los articulos 48 y 49 que a continuacion se transcriben, detallan Ia manera
deberan entregarse los informes mensuales: ;

Articulo 48.- Los Informes mensuales ¥ la cuenta publica de los muni ipios,
deberan fimnarse por el Presidentes Municipal, & o los Sindicos seqlin correspghda; el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamigntg, '
Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate v no estén de oye
con su eontenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan :
del documento en cuesticn en el cuerpo del mismo, debisndo fundar y motivar cada
una de &llas.

Articulo 49.- Los Informes mensuales o la cuenta pablica municipal, sequn
comesponda, asi come la documentacion comprobatoria vy justificativa gue Ids
ampare.. quedaran a disposician de los sujetos obligados a fimarlos, para que puedsn
revisarlos y en su caso, anotar sus chservaciones. Loz tesoreros municipales deberan
hotificar por escrito esta situacién a los sujetos obligados a firmar dichos documentcs
¥ apercibifos de que en caso de gue na acudan a hacerlo, se tendra por aceptada la
doclmentacidn de que se trate en los terminos seiizlados en el informe o cuenta
plblica respectiva. ;

rdo

Asimismo, en el articulo 51 se establece que la fiscalizacién, a trav
conformacion de la cuenta publica anual, busca lo siguiente:

Articulo 51. E) informe a que se refiere el articulo anterior, deberé contener comeo
minima lo siguiente: .
|. El resnitade de la revisidn de la respactiva cuenta plblics; ;
li. El apartado comespondients a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los
programas, respecto de la consecucién de sus objetivos ¥ metas, asi como de 15
satisfaccion de las necssidades correspondientes;
lil. Los resultados de |a gestian financiera;

IV La comprobacién de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a Io dispuasto er
las respeclivas leyes de ingresos, presupuestos de sgresos v en las demas nor
aplicabies en la materia;

Y, En sU caso, el analisis de las desviaciones presupusstales;

VI. Log comentarios de los auditados:

Vii. Las irregularidades que se detecten en el uso ¥ maneajo de los recurso
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VIIl. Las chservaclenes y recomendaciones que se deriven de la revisién,

De una interpretacion arménica e integral de los preceptos trascritos, es claro que
con 'a finalidad de garantizar un mangjo responsable en la hacienda ; pliblica
municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y confrol, prevé un
mecanismo de revision mensual a los municipios, de las funciones qiE |
directamente corresponden a las dreas contabies y financieras e incluyen un |
control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e infofmacion

periodica de la operacién.

De igual manera, se deduce que el QOrgano Superior de Fiscalizacion fe crea
como. una entidad con autonomia técnica y de gestién para revisar y fi calizar a
los fres poderes del Estado, organismos auxiliares, organismos au nomos y
ayuntamientos. i

Dicho drgano tiene la finalidad de llevar a cabo la revision sistemitica y
evaluatoria de ias entidades fiscalizables, a fin de determinar si estan operando
eficientermente, en razén de que esta facultando para que lleve a cabo revisiones
que abarquen desde el ejercicio de los recursos plblicos conforme a ios
ordepamientos juridicos aplicables, hasta la revigion del presupuesto por
programas que permitira revisar el cumplimiento de metas y objetivos de lo
planes y programas. :

Es importante mencionar, que si bien la Ley de Fiscalizacién no establece Aina
definicion expresa de lo que debe entenderse por proceso de fiscalizacigh, en
consideracion a sus enunciados normativos, consiste en “ef conjunto de actos
tendientes a verificar que los recursos piblicos se apliquen a los fines que
Ia ey establece, e implica la vigilancia, control, revisién vy evaiuacidn de |
aplicacion de los recursos piblicos, por lo que se puede entender que 4a
fiscalizacién, como proceso, estd compueste de diversos | acfos
armonizados entre si, que tionen como finalidad que los objetivos 3‘3 ia loy
se concrefen, para garantizar que los recursos piblicos sean debigdamente
aplicados.” '

La definicién anterior es trascendental para los fines de esta resolucigh, toda vez
que fifa el bien profegide por la ley, segin se prevé en el artfculo 21 del
ordenamiento juridico de acceso a la informacidn de esta entidad/federativa. En
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efe::ttﬁ, la Ley exige para que proceda la hipétesis de reserva, un dafo pgresente
probable y especifico al fin protegido por la ley, esto, @s, se cause un perjuicio al
proceso de fiscalizacion. :

En este sentido, con base en lo que se ha descrito como proceso de fiscalizacion,
es consideracién de este Instituto, gue el que se dé publicidad la informacion
motivo de la /itis no causa un perjuicio al desarrollo de la fiscalizacién.

Ciertamente, el hecho de que un particular conozca el contenido de las pélizas de
egresos, sus anexos o el procedimiento bajo el cual se levsd & cabo |a contratacion
del hien, servicio o incluso obra publica no interfiere en nada a la vigilangi
control, revision y evaluacién en la aplicacion de los recursos publicos que:
cabo el drgano de fiscalizacion. ;

En efecto, como ya se habia sefalado con antelacion, la existencia de un sistema
contable de polizas permite el debido registro de ingresos Y egresos, migmos que
deben estar documentados. Que en tal sentido, la Pdliza de Egresot e8|
documento a fravés del cual se registran las ercgaciones o gastos publicos
identificables y comprobables generados por las entidades publicas, es este caso
el Municipio. '

La pdliza y sus anexos como tal resume los conceptos del gasto, el proveedor
bien o el prestador del servicio, la fecha de emisién, el Registro Feders
Contribuyentes, el desglose de pago de impuestos ¥ la firma del servidor
autorizado a pagar, entre otros elementos informacian gue de igual manerarpt
enconfrarse en el que dé sustento al procedimiento de contratacién elegidg
Ayuntamiente. Las pdlizas en particular quedan al frente de todo ef :
documental del expediente administrativo que se genera con motivo del §gast0
facturas, contratos, recibos de honorarios, procedimiento de adjudicaciop
entre muchos otros. Documentos que de igual manera permiten verificar gue/e!
ejercicio de gasto pdblico se lleve a pegado a la ley y bajo contrales de
austeridad. '

Las polizas y sus anexos son documentos contables y adminstratives que
comprueban el gasto ejercido por alglin concepto; lo que equivale adecir que es’
una forma de resguardo documental del ejercicio del dinero pablicy’ que refleja el
por qué y come se gasto el recurso financiero. Por lo que hace afpmcediﬁnientc
de adjudicacion, es incluso previo a la celebracion del con glie origina la
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deuda que respalda la péliza y de igual manera se trata de Informacién gue
permite verificar que los servidores publicos cumplen con [as [eyes aplicables.

Luego entonces, la informacion salicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por e Ayuntamiento yio que se vincula al
efercicio del gasto pablico y su procedimiento de adjudicacion. Por lo que en este
sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el Ayuntamiento en
el ambito de sus atribuciones, y que consiste en Ia comprobacién del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento,

UI

En suma, las pélizas de egresos o de pago, sus anexcs y los documentos g
indican el procedimiento de adjudicacion son documentos contables (las pghifas y
Sus anexos) y administrativos {los procedimientos de adjudicacis 1) que
comprueban el gasto ejercido por algin concepto. Es decir, es una orma de
resguardo documental del ejercicio del dinero publico gue reflefa elfpor gue y
como se gasto &l recurso financiero.

Por lo tanto, este Pleno estima que las polizas de egresos en sj mismefls, sUsS
anexcs v el proceso de adjudicacibn no desvirtian las finalidades  de la
fiscalizacion concedidas a la Legislatura y que desarrolla a fravés del Grgano
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, ni obstaculiza para que este
pueda: hacer las determinacicnes correspondientes, tales como la comprobacion
de que las entidades fiscalizadas se ajustan a lo dispuesto en ias respectiva
leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demas normas aplicables

la materia; de ser el caso, el andlisis de las desviaciones presupuestalés: fas
irregularidades que se detecten en el usc ¥y manejc de los recursos: ¥ las
observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision. '

io que corresponde al proceso de fiscalizacion es determinar si ese ugo fu
apegadc a lo que establecen las normas en matetia de gasto pﬂblfcz,iluego
enionces, al no participar o influir el recurrente en forma alguna en laé étapas
citas en el parrafo anterior, no se causa perjuicio al proceso de fiscalizatién y por
lo fanto no se actualizan los extremos previstos on la fraccion IV del articulo
20 de la Ley, al no acreditarse el dafioc presente, probable y especiﬁcé.

En resumen, las pélizas de egresos ¥ sus anexos refigjan el uso de los rec;asoa ¥
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b) Punto de Vista de la legitimacion.

Si hien es cierto, el disefio de la Ley, tratandose de las causales para determinar
la reserva de la informacién, no establece una distribucion competencial para que
los sujetos obiigados fundamenten y motiven Ia negativa de acceso a la
informacion con base en cualquiera de las causales previstas por las seis
fracciones del articulo 20, es claro que tratandose de proceso de fiscalizacion, e =
drgano competente para determinar si la entrega de cierta informacion cdusa un
perjuicio a las actividades de fiscalizacidn, lo es el Organo Supetiof de
Fiscalizacion del Estado de México.

En efecto, el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos, “dispone que los Organos de Fiscalizacion, sean los! eiites
respensables de llevar a cabo la fiscalizacidn de los recursos plblicosign las
entidades federativas. Dicho mandato constitucional, se encuentra mcorpofado en
la Constitucién de esta Entidad Federativa en su articulo &1fraccioneg: XXXII,
XX, XXIV y XXV, b '

Asi, se aprecia que el monopolio de dicha actividad, esta reservadd a la
Legislatura Estatal a través del Organo de fiscalizacion mencionado, yipor lo
tanto, este ente, es el competente para determinar en su caso, el probable dafio
que se ocasione por la entrega al recurrente de las polizas de egresos.

Lo anterior, es motivo suficiente para desechar el fundamento invncacingpar
Ayuntamiento, al pretender determinar sin corresponderle, que la entrega
informacién puede ocasionar un perjuicio a las actividades de fiscalizacién.

2. RESERVA ANTE EL HECHO DE OBSERVACIONES HECHAS BOR EL
OSFEM AL AYUNTAMIENTO QUE AUN NO HAN SIDO EJECUTADAS O
CUMPLIDAS. o

Para este Pleno, el argumento y la reserva de las pdlizas, sus an 0s
procedimiento de adjudicacidn de los bienes, servicios u chra publi qué’ se
indigue, resuita improcedente por las mismas razones que se han a ertido con
antelacion, ya que el Ayuntamiento alude como causa de resewajel de; pader
causar. un dafio al procese de fiscalizacion. Adicionalmente, m&é aila de las
observaciones, se trata de una etapa distinta e independiente que/fhada tiehs que
ver con la péliza de egresos en si misma.
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De tal suerte, reservar un documento en tanto se dé cumplimiento o EJEGUGICIH a

las observaciones que un érganc fiscalizador haya formulado es dejar en la 4
incertidumbre e indefension a cualquier solicitante en espera de saber cuzndo se

dara cumplimientc y, per ende, cuando se torna en puiblica dicha mfc:rmaclcn

En ultlma instancia, sdlo compete al Ayuntamiento el cumplimiento o no que fe dé
a las:observaciones gue se |a hayan formulado en los procesos de auditoriz o de
fiscalizacién y en nada se vincula con el acceso a jos documentos sobreilos gue
se hicieron Tas observaciones, ya que estos documentos por si solos noiaportan
elementos ni del procese de fiscalizacion, las cbservaciones o su solventacion,

3. RESERVA POR ESTIMAR QUE SE PUEDE CAUSAR UN DANO O ALTE
EL PROCESO DE UNA AVERIGUACION PREVIA.

Ahora analizar si procede la reserva bajo el fundamento invocado: por el
Ayuntamiento, en el sentido de que la entrega de la informacion de ‘manera
correfativa conlleva una amenaza al interés protegido por la [ey, en trat dose
averiguaciones previas, tanto desde el punto de vista materal como de
legitimacion

a) Punto de Vista Material

La fral:c:u.‘m IV del articulo 20 de 1a Ley de Acceso a la Informacion local, H:spon
to siguiente: :

V. Pueda causar dafio o alterar ef proceso de invesiigacién en &ver:gua fones
pmwas ;

La déscripcic’:-n normativa anterior, nos fija el interés protegidce por la |ley.
efecto, segin se colige, el fin legitimo para que opere la reserva de informacis
consmte en gue con la divulgacidn de cierta informacion, se pueda {IELIS
dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas. =

Por Iu tanto, tanemos que el inferés protegido por [a ley, es
cause un dafio ¢ se altere el proceso de investigacion en las a erlguacmne
prewas, que lleva a cabo el Ministerio Piblico.
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Al respecto, el procedimiento penal en ei Sistema Juridico Mexicano se ercuentra
conformado por diversas etapas, y correspondiendo a la averiguacién previa ser
la primera etapa del procedimiento penal. :

Cnncéptualmente para Gesar Augusto Osorio v Nieto, Ia averiguacion previa es:

i

La etapa procedimental durante Ja cuaf e organo investigador reafiza fodas aqueffas
difigencias necesarias para comprobar, en st caso, &l cusmo def detite ¥ fa probable
responsabliidad, v optar por el ejarcicio o abstencits de la acoitn penal. '

Mientras que para Guillermo Colin Sénchez se asume a la averiguacion previa
como la: efapa procedimental en fa que el Estado por conducio def Procurad
de los agentes del Ministerio Fuablico, en ejercicio de la facultad de Phficia
Judicial, practica las difigencias necesarias que le permitan estar en a itud de
ejercitar, en su caso, fa accién penal, para cuyos fines, deben estar agreditados
los elementos def tipo penal y Ia probable responsabifidad, 9/
Por Gitimo, la averiguacion previa es conceptuada por Vicioria Adato-Graen,

como: fa etapa del procedimiento penal en fa que el Estado, por conducto de una
de sus auforidades-—e! Ministerio Puablico, con el auxitio de la policia, que estd
bajo su autoridad y mando inmediato-- practica fas investigaciones necesarias
para obtener las pruebas que acrediten ef cuerpo def delito y para reunir tfatos
que hagan probable la responssbilidad de ia persona a quien se atribuye SV

COMIsion

De las definiciones anteriores, se discierne que el fin de Averiguacion Previa,/Bs
obtener ias pruebas necesarfas para acreditar el cuerpo del delito y la prolable
responsabilidad de una persona, esto, mediante el desarrollo de diversas
diligencias. :

Luego ‘entonces, todo aquello que atente dicho fin, o el desarroli de k
diligencias, deberd ser objeto de reserva. Ahora bien, en el caso en ;zl rticular,
solicita- copia simple de diversas pélizas de egresos, sus ghexos ! yYel
procedimientos de adjudicacion que a decir del Ayuntamiento, tiener Ia haturaleza
de informacion reservada, toda vez que se presenid una denuncfsa{ée hechos, por
la probabie comisién de un ilicitc penal, en términos de lo dispuesto por el Codigo
Fenal del Estado de México, inicidndose Ia Averiguacidny previa ntmero
EMA1/4457/2008.
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Luego entonces, st se razona sobre la informacien solicitada por el recurrﬂante, Se
desprende que la entrega de la misma, no afecta el interés protegido pn:r la ley,
consistente en evitar un dafio o alteracién al proceso de la averiguacién previa de
ments, toda vez que no se incide en las acciones que lleven a cabo los érganos
de procuracién de justicia local, para obtener las pruebas necesarias para
acreditar el cuerpo del delito v la probable responsabilidad. '

Esto s, bajo la [6gica planteada por la presentacion de la averiguacion previa en
cuestion, la autoridad se avocaria &l caso de que asi lo determine a conocer las
circunstancias de modo, tiempo vy lugar, por las que una persona reveld la
existencia de cierta documentacion secreta o reservada, pero no sobre.-e
conienido de la misma, que a decir de este Pleno, desde e punto de
administrative no cuenta con dicha naturaleza.

b} Punto de vista de Ia legitimacién

Todo lo-sefialado hasta ahora, lleva a la reflexién de este Pleng, a considei"ar Gue-
el Ayuntamiento no es el érgano competente para determinar si la entrega de la
informacién solicitada causa un dario o altera &l procesoc de investigacion en una’
averiguacion previa. '

En efecto, si bien es cierto, el disefio de 13 Ley, tratdndose de las causales para
determinar la reserva de la informacién, no establece una limitacién para gue ios
sujetos obligados fundamenten y motiven Ia negativa de acceso a la informacio
en cualguiera de las causales previstas por las seis fracciones del arficulo 20, es
claro que tratdndose de averiguaciones previas, sl érganc competente paes
determinar si la entrega de cierta informacién causa un dafo o altera el proggso
de investigacién en una averiguacion previa, lo es el Ministerio Publico, al: g
argano que detenta & monopolio de [a investigacion y persecucion de los delito
el ejercicio de la accion penal, segUn |o sefiala el articulo 81 de la Constitucid
Estado, que a la letra sefiala lo siguiente: '

Articulo 81.- Corresponde al Ministerio Pblice fa investigacion y persecucién de 0§ ;
defiios y ef efercicio de la acclién penat.
La poficia fudicial estard bajo fz autorldad y mando inmediato del M

infsteric Plbiice,
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Sobre ¢sta hipdtesis normativa, se impone ia necesidad de anafi:zar sy
procedencia desde ofro punto de vista, como [o es el Temporal, en los terminos
siguientes: :

c} Punto de vista temporal

Cabe hacerel razonamiento de temporalidad de la solicitud de Ia informacién. En
efecto, al momenio de que ai recurrente requirié la informacion motive deiia fitis,
esta no tenia el caracter de reservada, e incluso por si misma no detenta dicha
naturaleza, sino que fue en vitud de un acto generado por el propio; sujeto
obligade, por el gue se pretende dotarle de dicho caracter. Ciertamente, es
apreciacion de los miembros de este Pleno, que la informacién solicitada; por, 8
misma, no detenta la naturaleza de reservada, sino gue ha sido a travésﬁ dgf’ un
acto externo iniciado por el Ayuntamiento por el que se ha pretendido razongr que
tiene la naturaleza de reservada, lo que obliga a pensar que se trata de in acto
que Unicamente pretende retardar de forma incieria la entraga de Ia infolmacidn
solicitada. :

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 58 y 80, fraccion XXV de Ela Ley
de la materia, se ordena la desclasificacién de la informacion y la entrega de la-
misa.

Una mencién especial merece el origen de la denuncia varias veces citadaique a .
decir de lo expuestc por el Ayuntamiento responde a que “se advierie con
meridiana claridad que al dia de hoy esta persona, al soficitar de manera i
precisa dicha informacion, cusnta con la informacién que solicita a esta Uni
Administrafiva, puesto que alude a datos especificos que sélo pueden/ fer
ohservados en los documentos que ahora se soficitan, aun y cuando!
documentacion constituye informacion de acceso restringido, va que fa nii
obra tinicamente dentro de fos archivos de ests Tesorsria Municipal, si q?
particulares lengan acceso a la misma, por tal motivo es de sorprender que en |
peticiones formuladas por ef ciudadano Javier Mercado Castelaso sa prec,
dalos que Gnicamente conocen los servidores publicos involucrados eh’la
generacion de dicha informacion *

Sobre lo anterior, e Pleno de este Organismo, que por disposicidn fde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Cor;}a itucién del
Estado Libre y Soberano de Mexico, se constituye en &l Garante ejercicio de
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un Derecho Fundamental, come lo es el de Acceso a la Informacian, manifjesta su
gran preocupacion por los actos inhibitorios y retardatarios que esta utifizando el
Ayuntamiento, para evitar el acceso a la informacion publica por parte de [a
sociedad. ’

Inhibitorios en tanto que la sola presentacisn de la denuncia penal;
requerimiento de informacién piblica, amedrenta e legftimo ejercicio que;jtoda la
sociedad tiene, para acceder a la informacién que justifiqgue debidamente v a
suficiencia legal, el honrado destine de los recursos pliblicos. :

Retardatanios, porque bajo la excusa absurda de que el recurrente no debies

conocer la existencia de la documentacién solicitada, pretende retr@sa el
cenocimiento sobre si los recursos pablicos se emplearon acordes a los pringipios
constitucionales de eficacia, eficiencia, honradez y transparencia, bAjo ia
apariencia de que el conocimiento de la informacion motivo de la preseite fitis
puede generar darios al desarrollo de una averiguacién previa. '

4. RESERVA POR ESTIMAR QUE PUEDA CAUSAR DARO O ALTEREAR EL
PROCEDIMIENTO DE RESPONSARILIDADES ADMINISTRATIVA: DEL
ORGANO DE CONTROL INTERNOQ DEL AYUNTAMIENTO. :

Por fltimo, corresponde determinar si es corecto el fundamento invocadd por el
Ayuntamiento, en el senfido de gue la enfrega de la informacion de manera;
correlativa lleva una amenaza al Interés protegido por Ia ley, en tratindose d
procedimientos de responsabilidad administrativa, tanto desde el punto de vi
material como de legitimacion

a) Punto de Vista Material

El articulo 113 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi?:ano
establece las bases para la responsabilidad adminisirativa de los servido
publicos, En este sentido, dicho numeral prescribe gue correspendera a las [efeg
sobre responsabilidades de los sefvidores publicos —ya se trate de la federal o de
una entidad federativa, segin su dambito de competencia- el determinar /flas
obligaciones administrativas de los mismos, las sanciones por los act@gs u
omisiones en gue incurran, asi como los procedimientos y las autcridade® para
aplicarias. lgualmente el articulo en comento, prevé ciertas caracteristic S glie
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deberdn satisfacer las sanciones administrativas que se detéminen
iegislativamente. f

Es asl como el articulo 113, junto con la fraccion 11l del articulo 109 yel1{4 dela
Constitucion Federal, contemplan la responsabilidad administrativa ‘de los
servidores publicos a “fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealta
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleocs, cargos y
comisiones” f

En ¢f ;émbito de esta Entidad Federativa, es el Tiulo Septimo el que pr@evé log
enunciados normativos en' materia de responsabilidades de [os ser:-.ridc-
publicos. :

Derivade de lo anterior, el Congreso del estado expidid la
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y M
ordenamiento juridico que establece en su articulo 1°, el objeto del mismo
sfguientes términcs:

‘

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de ia Constitucion
Foiltica del Estado Libre ¥ Soberano de México, en materia de:
l. Los sujetos de responsabilidades en el servicio piblico estatal ¥ municlpal;
Il. Las obligaciones en dicha servicio pihlico;
Il. Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza sdministrativa,
disciplinarias y resarcitorias, como las gue s& deban resolver mediante juicio politico::
iV, Las autoridades competentes vy los procadimientos para aplicar las sanciones:
V. Las autoridades competentes y los procedirmizntos para declarar [a procedencia oé
enjuiciamiento penal de los servidores publicos que gozan de fuern constitucional
V1. El registro patrimonial de los servidores publicos.

El articulo 2, prevé el ambito personal de validez v aplicacidn de dichas n rrhas,
tenor de lo siguiente:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona fue desemperiie un empleg
cargo o comisidn, de sualquior naturaleza en la administracién pablica estatal o
municipal, en sus Organismos Auxiliares y Fidelcomisos piblicos, ¥y en [os Poderes
Legislative y Judicial del Estads, con independencia del acto jurldico que lzs dio
origen. También quedan sujetos a esta Loy, aquellas personas gue manegjen ©
agdministren recursos econdmicos estatales, municlipales, concertados o convenidos
par el Estado con la Federacion o con sus Municigios: ¥ equellas que en los términgds
del artlculo 72 de esta Ley, se heneficien con adquisicianes, enajenacioras,
amendamientos, mantenimientos v canstruccién de obras piblicas, asi .
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prestacion de servicios refaglonados, que deriven de actos o contratos gue se realicen
conh cargo a dichos recursos. :

El articulo 3, estaluye las autoridades competentes para aplicar dicha Iey; en los
siguientes términos: g

Articulo 3.- Las autoridades competentes parg aplicar la presante ley, seran:
l. La Leglslatura del Estado;

Il. El Cansejo de la Judicatura del Estado: :
lil. La Secretarla de la Contraloria; ;
IV. Las demas dependencias del Elecutivo Estatal en el ambito de atribuciones gle
lesotorga este ordenamlento; :
V. Los Ayuntamlentos y los Presidentes Municipales;
VL Los demas érganos que determinen las leyes.

El articulo 42 de este cuerpo iegal, establece un catalogo axiologico sdgbre las
conductas que deben observar los servidores publicos, por su parte, el artityio 43,
preve en su primer parrafo, el sefalamiento de que se incurre en responsabiidad
administrativa, por el incumplimiento de cualguiera de las obiigaciones previstas
en el-articule 42; de igual manera, establece el objeto de la responsabilidad
administrativa; lo anterfor, en los términos que se transcriben: '

Articulo 43.- Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinarla, por al
rcumplimiente de cualesqulers de las obligaciones a que se refiere ef artfculo
antarior, dando lugar a [a instruccién del procedimients administrative ante los
érganos disciplinarios y a la aplicacion de tas sanciones gue en esta ley se consignan,
atendisndo a la naturaleza de la obligacién que se transgreda. '

La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiens por objeto  disciplinar y
sancionarias conductas de los servidores plblicos gque infrinjan alguna de la
disposiciones administrativas contenidas en el articulo anterior, eon independencia d
otra responsabilidad de cualquier naturaleza; inclusive de la responsabilidad
administrativa resarcitoria, '

De lo anteriormente sefialado, es clare que los servidores publicos municipdles
deben de cefir su conducta a un catalogo axiolégico, so pena de incuirr en
responsabilidad administrativa, misma gue es sustanciada por los ofganos
previstos en el seno del ayuntarniento. '

Ahora bien, bajo la lbgica que se ha sequido en la presente reso cion; para
determinar si se coiman los extremos para amparar la reserva de inform;acién,
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que en el caso que nos ocupa tiene que ver con que se cause un dafio o altere el
procedimientc de responsabilidad adminisirativa, que segun sefiala el
Ayuntamiento ha iniciado; es estimacién de este Pleno, que el interés protegido
por fa ley, es el buen desarrollo del procedimiento de responsabilidad
administrativa, consistente en disciplinar ¥y sancionar conductas de servidores
plblicos que atenten contra determinados principios en la funcién publica. Luego
entonces, la entrega de informacisn publica que lesicne este buen desarrsllo, se
debera amparar comao causal de reserva.

En el caso que nos ocupa, es claro que la forma en que pudiese amenazarse ¢l
buen desarrolle del procedimiento de respohsabilidad  administrativa, es
entorpeciendo las actuaciones de Ia autoridad, en este caso muricipal, par
determinar una probable responsabilidad en contra de un servidor pablico,
decir, debe existir una amenaza a las estrategias procesales que lleve a ca
auteridad, para determinar la probable responsabilidad de un servidor piblicd.

Al respecto, el articulo 59 de ia Ley de Responsabilidades en cuestion, prgev
procedimiento aplicable, en ios siguientes terminos:

Articulo. 59.- Las sanciones administrativas disciplinarias se impondran mediante éf
siguiente procedimientao: ;
. El procedimlento administrativo diseiplinarie se infsia cuando se notifica al presunto
responsable el oficlo por el que se le da a conocer el lugar, dia y hiora en que sé
realizara fa audfencia, la respongabiidad o respansabilidadss que ss le imputen ¥ 50
derecho a ofrecer pruebas y alegar en Ia migma, por sf 0 por madio de defensar. A 4
audiencia, podrg asistir el representante de Ja dependencia de adscripcidn que para
tai efecto se designe. '
Entre la fecha de la citacion v 1a de ia audiencia, debera medlar un plazo no menor de
5 ni mayor de 15 dias habiles. :
En o desahogo de la garantla de audiencia, se podré interrogar al servidor puhli
sobre todos los hechos y circunstancias gue hayan mativado el procaedimiento
administrativo y sean conducsentes para el conocimiento de los hechos;

Il. Al concluir 1a audiencia o dentro de los treinta dias habiles siguientes, se resclvera
sobre la inexistencia de responsabilidad o ss impondré al infractor las sanciones
administrativas correspondientes, notificandose la resolucion dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes al inferesado, a su jefe inmediato, al representante designado
por ta dependencia y al superior Jerarquice.

De’ existir responsabilidad administrativa de uno & varias servidores poblicos, padr
determinarse la responsabliidad de los particuiares, cuando hayan participado con | S
servidores puablicos en las irregularidades que determinaron la responsabilidad
resarcitorla por daiios, petjuicics o beneficios chitemdos indebidaments en detriménto
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dei erarlo estatal o munigipal, quishes tendran el derecho da comparecer durante el
pracedimtento e interponer fos recursos previstos en la ey
fil. 5i la audiencia se desprende que no existen elementos suficientes para resolvir,
se actuara en consecuencia, si se advierten elementos gque impliguen Ja configuracion
de olras causales de responsabilidad administrativa con cargo al presunto
responsable, otros setvidores plblicos o personas, se podra disponer la practica de
investigaciones y citarpara otra u otras audiencias, notificando en ese mamento: al
presunto responsabie las nuevas infracciones administrativas que se le afribuyan y &n
su casg, a los otros presuntos responsabies para continuar con el procedimignto,
Iniciado el procedimlento administrative y de existir elementos suficientes oite
determinen un dafo o beneficio indebido en detrimento dal erario estatal o munlcipal,
la auteridad efecutora del posible crédite fiscal & solicitud de la Secretariz o dei
organo de control interno podra trabar embargo precauforic para asegurar ia
reparacion del dafio o pefjuicio causado, pero en todos los casos el depositaric sera
8l presunto responsable.

N, En cualquier momento, previo o pasterior al citaterio 2 que se refiers la fraccién:
se podra determtinar, iratdndose da servidores publicos, la suspensicn temporal de i
presuntos responsables de su carge, emplecs o camisiones, cuando causen perjui
a la administracion piblica, si asi conviens para la conduceidn ¢ continuacidn de =
Investigaciones. Dicha suspensidn no podra exceder de 30 dias. '
L.a suspension temporal a que se refiere el parrafo antarfor, interrumpe los efectos dil
acto gue haya dado crigen al empleo, cargo o comision y regiré desde el momento
que sea notificada al inferesado o éste quede enterado de la resalusion por cuaiguiar
medie.

La suspensién cesars, cuando asl lo resuelva la auvtoridad  instructora,
independientemente de la ilgiacion, continuacion o conciusién del procedimiznto a
qua se refiera este articula, .
31 los servidores plblicos suspendidos temporalmente, no resultaren rasponsables de
la falta que se les atribuye, seran restituidos en el goce de sus defechos v se las
cutbriran Integramente las percepeiones que debieron recibir durante el tiempo de s
suspensitn dictada por el drgano competente, par ef superor jerarquico. _
Se requerird auitorizaclén del Gobemader del Estade o dal H. Ayuntamiento papt
dicha suspensién, cuando el nombramiento del sarvidor publice de gue se trafl
hublese sido realizade por éstos, iguaimente se requerird autorizacien de ia
Legislatura, & en su caso de la Diputacisn FPemanents, si dicho nombramientp
requirié ratificacién de estas, en os timinos de la Constituclon Polltica del Estado,

De lo franscrito, tenemos gue la manera en gque pudiese amenazaﬁse [
procedimiento administrativo, seria favoreciendo a alguna de las partes ien’ el
desarrolio de este; por lo que es claro que el conocimiento que el recufpénte
tenga de fa infermacion, no genera dicho desequilibrio procedimental, to?f vez
ambas partes, es decir, tanto la autoridad como e! servidor publice motivo del
procedimiento, conocen dicha informacion.
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Por Io anierfor, es consideracion de este Plena que no se actualiza la h]putesrs de
procedencia invocada por el Ayuntamiento, al no existir un perjuicio o alteraclon al
pracedimiento responsabilidad administrativa correspondiente. -

b) Punto de Vista de la Legitimacién,

Como se sefiald en parrafos anteriores, {a Ley de Responsabilidades rni'-mc

considera como autoridad en Ia vigilancia e imposicidon de sancmnem a los
ayuntamientes a fravés de su Presidente Municipal, siempre y cuando los
servidores plblicos objeto del procedimiento administrativo de respnnsahllldad ne
sean el propic Presidente Municipal, regidores o sindicos, en cuyo caso, la
imposicion de las sanciones carrespondera a la legislatura del estado, segu
preceptia el arficuio 52, al tenor de lo siguiente:

Articulo 52.- La Secretarla y los érganos de contral interno de ias dependencias de
los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, serdn competentes para identifigar,
mvestlgar ¥ determinar las responsabilfdades de log servidores piblicos, asi COI,
para imponer las sanciones disciplinarlas a que se refiere el articulo 49 de esta ley.

Tratandose de presidentes municipales, regldores y sindicos, la Imposfcién de
las sanciones a que se reflere este articulo, corresponde a la Leglslatura, | v
raspecto a los demés servidores piblicos municipales, su - aplicacion
correspende al presidente munlelpal en términos del tercer parrafo del artir:uln
4? de esta ley.

Con las salvedades mencionadas, & Ayuntamiento si tiene la leg|t|mac|t.‘}h
determinar si la entrega de la informacion motivo de esta lifis puede cauka
darno o alterar el desarollc de un procedimiento de reaponsab Idad
administrativa, pero como se sefialé lineas arriba, de un razonamientic Icglco-
juridico, este Pleno considera que no existe una amenaza al desarrollo
equilibrado del procedimiento de responsabilidad administrativé qu
fundamenta la resolucién de clasificacién de la informacion, por io que
fundamento en los articulos 58 y 60, fraccion XXV de la Ley de la matetia, se
ardena a ¢l Ayuntamiento su desclasrf‘ icacion.

Def anahs]s anterior, es claro para este Instituto, que es mpmoedente
clasificacién de la informacidn estudiada en el presente Ccnsnderando
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Acuerdo 01/2008 de fecha 21 de abril de 2009, ¥ por o tantn debera prncadarse
a su desclasificacion y entrega de la misma al recurrente, por estimarigue se
trata de informacion piblica y no clasificada come lo pretendié en su mnmenta el
Ayuntamlento

Por lo que de conformidad con la Ley de la materia, segin lo mandatan los
articulos 11 y 41, con relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el Derech
Acceso a fa Informacion, se materializa en el derecho de accesc la toda
docurmnentacion que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, admlnlstrada
¢ se éncuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Una vez precisado lo anterior, para este pleno la documentacion objeto dg
presente recursc de revisidn, cumple con los extremos citados en el jparpafo
anterior; es decir, el Ayuntamiento genera en el ambito de sus afribuciongs, fa
mfnrmacnjn solicitada y por tanto, este organismo revisor, debe ordegdar al
Ayuntarniente la entrega de la documentacidén que soporta la mfnr acion
respectwa

SEPTIMO.- Como ha quedado expresado, las polizas, sus anexos y el documento
en donde se indique &l procedimiento elegido para llevar a cabo su contratacion,
ya sea licitacion publica, invitacion resiringida o adjudicacion directa no actualizan
ninguno de los supuestos de clasfficacion invocados por &l sujeto ubligédo, Sin
embargo, este Institutc estima que existen otras causales de clasificacion| ique s
deben valorar, respecto de los anexos de las facturas.

Los anexos, se componen de documentos fales come:

1. . Copias de chegues
2. . Formate de soliciud de bienes o servicios de las areas aﬁmlnlstratwas
- solicitantes.
'Requisicion de compra
.Contratos :
Factura de venta .-
-Credencial de elector ; '

SR

Grosso modo, podemos afirmar que los documentos en su totalidad s n de
naturaleza pablica ya que se componen de los bienes o servicics co rﬁtadcs,
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areas adquirentes, tramites internos y firmas de servidores publicos; informacion
que de hacerse plblica permite verificar el sjercicic de recursos piblicos :

El desempefio de los servidores publicos; sin embargo este Instifuto adviérte gue
dentro de los anexos existen los siguientes datos que deben ser clasifi ca::ios

a): Niimeros de cuenta bancarios y firmas de los servidores puhllcns en
. los cheques. :
Este Instiluto ha considerado, que el efercicio de recursos puhhcus y la
documentacién comprobatoria, se considera de naturaleza plblica, toda vez que
la difusién de esta informacion favorece la rendicién de cuentas; en el tema
particular del acceso a numeros de cuenta bancarios y las firmas 'de los
servidores pablicos autorizados para Iibrar cheques, reviste dwersas aristas
que deben ser tomadas en cuenta: =

1. : Proporcionar el nimero de cuenta bancario de los sujetos obllgadn
formas de sus servidores puiblicos autorizados para librar titulos deic
-no fleva implicito transparentar el ejercicio de recursos publicos ni favorece
ia rendicién de cuentas.

2. El namero de cuenta se trata de una clave que otorgan fos bancos a sus
-usuarios, con el fnico fin de identificar las transferencias que se reailzan
‘por parte del titular de una cuenta. :

3. :El ndmero de cuenta, &s un dato imprescindible para realizar transferenci
-0 acceso en linea a las cuentas, por Io que Onicamente es {itil p:ara
titular y las personas que realizan movimientos de depésito o retiro de 5a
‘cuenta en el carécter de deudores o acreedores.

4, .Dar publicidad a la fima de servidores plblicos autorizados parﬁ emiti
cheques, representa un riesgo, por la naturaleza propia de los t|tuios
crédito, :

Ahora bien, 'debe tenerse presente que en el pais se cometen un sin nume
fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques o del acceso que/ahora
permiten las tecnologias a cuentas bancarias con el uso de la banca por | ternet

por io gue los bancos que prestan eslos servicios, se han dado a la area de’
fomar medidas, para disminuir en lo posible la comision de ilicitos.
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RETURNO: GDNZALEZ

A mahera de referencia, se puede observar que Banamex ofrece a sus -::héntes el
servicio de Chequera Pmteglda que consiste en recibir la cheguera desactwada ¥
se tienen que activar los cheques en sucursal o a fravés de Banca Eiectronlca a
medida que se utilicen. Los cheques desactivados no pueden ser cnbrados Can
ello, se -obtiene mayor control y seguridad en el mangjo de los recursos, al
dfsmihuir £l riesgo en caso de robo, extravio, aiteracion o falsificacion de cheques
-informacian obtenida de la direccién electronica
hitp:fwww.banamex.com.mx/esp/personal/perfitesiservicios. html-. :

Asimismo, la Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios (de las
Instifuciones Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con el fin de
disminuir los fraudes mediante operaciones bancarras -
http:fivwwe. condusef org.mx/Revistaf2001/12/bancos 12 him, http:/Avwawv. cohdus
gobh.mx/Revistas/2005/66/seguridad_66 htm.

Ademds, en el Boletin 781, ka seccién parlamentaria del Senado de la R .pubhca
del Partido Accitn Naclonal publicd sobre el Primer periodo del segundo;
la LIX Legislatura, sesion del jueves 23 de septiembre de 2004 -
hitp:/fwww. pan.senado.gob.mx/LVIII-LIX/detalle. php7id=53-588-, lo siguiente:

"Boletin 781 : /
Aprob6 Senade aumentar medidas para evitar falsificacién de chaques i
bancarios

Primer pericdo ordinario del segundo afic de [a LIX Legislatura | Sesidn del Jueves
23 de septismbre de 2004

El Senado de la Replblica aprobd hoy una iniciativa para que las lnstltucion:es
bancarias aumenten, por ley, las medidas de seguridad con el fin de ewtar I
alteracion o falsificacion de cheques, i

Con ello, se obligara a los bancos a asumir su responsahilidad en la |mplemantacldn
de medidas con este propdsito, por Io que a partir de esta reforma deberan elabotar
chaguas can papel de sequridad, ademas de contar con sellos de agua para inhibir § su
falsmﬁcac:run

Como se advierte, la responsabilidad de disminuir el riesgo en las operagdiones
bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha side una tarea asumida/por las
instituciones de crédito, por las autoridades responsables de la materia & iincluso
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por los usuarios de estos servicios, pues en la medida en que se hace efectwa la
proteccion se previene la comision del delito de fraude. :

En tal virtud, es de destacar lo dispuesto en el Cddigo Penal del Estad-::: de
Mexico: :

CAPITULO Il
USQ DE OBJETC O DOCUMENTO FALSO O ALTERADO

Articulo 173.- Al que dolosamente haga uso de un okjefo o documento fal%o
0 alterado, pretendiendo que produzca efectos legales, se le |mpcrndra
prision de une a cuatro anos y de treinta a doscientos cincuenta dias multa. :

Se impondra la misma pena al que dolosamente haga uso ds un docume f 0
verdadero expedido a favor de ofro como si fuera expedido para si. ’
Se impondran de dos @ seis afios de pnsion y de treinta a tresci ntbs
cincusnta dias multa, si los objetos o documentos fueren oficiales. .

CAPITULO IV
FALSIFICACION Y UTILIZACION INDEBIDA DE TITULOS AL
PORTADOR, DOCUMENTOS DE CREDITO FUBLICO Y
DOCUMENTOS RELATIVOS AL CREDITO

Artlculu 174.- So impondran de cuatre a diez afios de prisién y de crentn
cinclienta a quinientos dias de salaria minime de multa al que:

l: Produzea, imprima, enajens atin gratuitamente, distribuya, altere o falsifique
tarjetas, titulos o documentos para el pago de bienes y servicios o par
disposicion de efectivo, sin consentimiento de quien esté facultade para ello;
. Adquiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos ;o
documentos para & pago de bienes y servicies, a sabiendas de que sen
alterados o falsificados;

Iil. Adquiera, utflice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos 0
documentos auténticos para el pago de bienss y servicios, sin cﬂnsentrmtentu
de guien esté facultado para ello;
IV. Altere los medios de identificacion electrénica de tarjetas, tEflﬂDS
documentos para el pago de bignes y servicios; y -
V. Acceda indebidamente a los equipos de electromagnéticos de Jlas
nstituciones emisoras de taretas, titulos o documentos para el pag cﬁe
hienes y servicios o para disposicion de efectivo.
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Las mismas penas se impondran a quien utilice indebidamente informacion
confidencial o reservada de la institucién o persona que legalmente esté
facultada para emitir tarjetas, titulos o documentos utilizados para el pago 'de
bienes y servicios.

3i el sujeto aclive es empleado o dependienfe del ofendido, las penas
aumentaran en una mitad.

En el caso de que se actualicen otros delitos con motivo de las c:onductas a
que se refiere este articulo se aplicaran las reglas del concurse.

CAPITULG Iv
FRAUDE

Articulo 305.- Comete ol delito de fraude et que engafiande a r.:’crcui o
aprovechandose del error en que éste se halla, se haga illcitamente de una
cosa o alcance un lucro indebido para si o para otro. i ~

‘fArticqu 306.- lgualmente comete delito de fraude:

V. Al gque obtenga de ofro una cantidad de dinero o cualquier otro Iuci'o,
otorgandole ¢ endosaéndole a nombre propic o de ofro, un documento
nemlinativo, a la orden o al portador contra una persona supuesta o que; el
otorgante sabe gue no ha de pagarlo; :

incluso, el Codigo Penat Federal prevé en su articulo 211 bis 4, el acceso;ilicim
3|stema5 de equipos de informatica vy el articulo 386, los delitos en contra de Ilpis
personas en su patrimonic. :

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instifuciones de Crédito establecib'

"ARTICULD 112 Bis.- Se sancionard con prision de tres a nueve afios y de
treinta mil a trescientos mil dias multa, al que: :

I: Produzea, reproduzea, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de
crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en ganaral
instrumentos de page utilizados por el sistema bancario, sin mnsentln‘nent

de quien este facultado para elle; /
li. Posea, utffice o distribuya tarjetas de créditc, de débito, formato

gsqueletos de chegues, o en general instrumentos de pago utilizados
sistema bancario, a sabiendas de que son falsos:

101



EXPEDIENTE 01072/ TAIPEM/IP/RRIAIZ009
ACUMULADC: Yy OTROS ACUMULADOS,

recurrente: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE NijRELDS

|I|5ﬁltl.t0 de Accida q fa Infoarmacicn del OBLIGADO: ;
Fatada de Motz PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PONENTE POR  pRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGLEZ
RETURMNO; GONZALEZ i

it Altere el medio de identificacion electrénica v acceda a los equipos [
electromagnéticos del sistema bancario, con el propositc de disporer
indebidamente de recurses econdmicos, u
IV. Obtenga o use indebidamente la informacién sobre clientas u operaciones
del sistera bancario, y sin contar con la autorizacién corresponclients. f
La pena que corresponda padré aumentarse hasta en una mitad mas, si quien
realice ¢ualquiera de las conductas sefialadas en las fracciones anteriores
tiene el caracter de consejero, funcionaric o empleado de cualquier institucion
de crédito.” ;

Bajo este orden de ideas, se advierte que existe el riesgo latente de que personas
con experiericia en el manejo de las computadoras puedan acceder a las cuenta
bancarias de terceros, con el simple hecho de poseer ciertos datos como £l
nombre del tifular de la cuenta, el nombre de la institucién bancaria, mag el
ndmere de cuenta en donde se tengan depositos, :

En efecto, enfre mas datos de una cuenta bancaria se proporcionen, auménte el
resgo de gue se intente un fraude en contra de los sujetos obligados o que se
lleve a cabo la falsificacion de titulos de crédito. f

Este criterio es congruente con lo previsto en el articulo 20, fraccién [V de la
Ley, mismo que establece que la informacién que ponga en riesgo las
actividades para prevenir delitos, se considerara reservada. En c-:mc:c-rf:iancia
con lo; anterior, el Vigésimo Tercero de los Criterics para la clasificacion de la
informacién plblica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomiso
publicos de la Administracién Poblica del Estado de Meéxico —Criterios - de
clasificacion-, establece en su fraccion IV que procede la reserva de informagion
vinculada con las actividades de prevencion del delito, en caso de gue su diffision
pueda.impedir U obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la
comision de delitos.

Por lo: anterior, mantener reservada la informacion relativa a los nameros d
cuenta que se fienen aperturadas en instiuciones de crédito, asi como;a las
formas de los funcionarios gue libran fitulos de crédito, permite evitar el la
medida de lo posible, poner a los bancos vy a los sujetos obligados en estagdo de
vulnerabilidad frente a posibles fraudes y se es congruente con los esfuer os de
las autoridades legisiativas, administrativas y los mismos bancos por det%rfegr este
tipo de: llicitos que evolucionan y se perfeccionan con gran rapidez, debido a los
avances tecnoldgicos.
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A mayor abundamiento, la difusion de los nimeros de. cuenta bancanos en los
cuales los sujetos obligados tienen recursos en instituciones bancarias, aunado a
la firma de las personas autorizadas, proporcionaria mayores alamentos a
ciertas personas para comefer delitos, como el fraude, acceso |F|c|to a
sistemas y equipos de informatica o la falsificacién de tifulos de crédito. Es
decir, dar a conocer esta informacién permitiria aumentar el riesgo ya de por si -+
existente de que se cometan delitos contra las instituciones pablicas y con lello, se
causarfa un serio perjuicio a su pairimonio y a la prevencion de. los delitos, en
vitud de que se aportarian elementos a los posibles delincuentes pa
ccmeter!::-a elementos con los que de otra manera —licita- no contarian.

Es decir si bien es ciertc gue un probable delincuente podria thé rla
informacidn en comente por medios ilicifos, también, es obligacion d este
Instituto, no permitir el accesc a dicha informacion a través de medios !e :
como el derecho de acceso a informacidon plblica, cuando con la misma se
aportaran elementos adicionales para la comisién de delitcs.

Por otra parte, se debe tener presente que entre los objetivos de! acceso a la
informacion plasmadcs en la Ley, estan promover [a transparencia de la fgestién
publica y la rendicién de cuentas, asi como contribuir a la mejora de la gestién
plblica. Es asi que la publicidad de los numeros de cuenta, en nada abcna a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas. Es decir, la informacion gue ct::urjtril::uuyr
para la rendicidn de cuentas seria, por ejemplo, los recursos publicos contenidgs
en dichas cuentas, sobre los cuales se ha determinado gue son pubhco ¥
procede canceder acceso al salicitante.

En conclusién, se considera que el nimero de cuenta bancaric actua!i [0S
extremos de la hipotesis prevista en el articule 20, fraccién 1V de [a Ley, en su
parte conducente a prevencién del delito; en relacion con el Vigésimo Terceros d
los Criterios de clasificacion, toda vez que de esta forma se reducen los riesg
de cometer delitos en contra del patrimonio de los sujetos obligados.

b): Datos personales.
Dentro de los expedientes integrados por el gjercicio de recursos pﬂbli! 0S8, S€

identificd la existencia de identificaciones oficiales como la credencial d gelector,
por 10 que no se descarta que puedan existir otro tipo de documefigs ique se
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utllrzarcnn como identificacion oficial; por lo que atentos al principio de fi nalldad se
debe estar a lo siguiente:

La Lei.,uF determina lo siguiente sobre los datos personales.

'_‘Artinulu 2.- Para los sfectos de esta Ley, sa entenderd por:

II Datos Personales: La informaclén concerniente a una persona fisica, ldentlﬁcada o
|dent|f|cable :

"Artmulo 25.- Para los efectos de esta Ley, 58 considera informacion confldencial,
clasn“ cada como tal, de manera parmanente, por su naturalezs, cuandn: ‘

l. Contenga datos personalss;

#rt‘iculo.Es Bis.- Los sujetos cbligados son responsables de los datos personales:y,
en relacion con estos, deben:

L Adoptar las medidas necesarias gue garanticen la seguridad de [os datos
personales y evite su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autarizado; y 18 |

Il. Capacitar a los servidores phblicos en relacion a la protecclon de los datf::iﬁ
personales. :

Articulo 27.- Los archivos con dalos personales deberdn ser actualizados de manefa
permanente y ser ulilizados exclusivemente para los fines para los gque fus n '
creados, La finalidad de un archivo y su uffizacion en funcidn de ésta, debera
especificarse y justificarse. Su creacion debera ser cbjeto de una medida Eie
publicidad o que permita el conocimienty de la pergona interesada, a fin de que ésta
Wterlormente pueda asegurarse de que:

|. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes 2 1s finalidad,

. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su r.:r:nsentlmlentc
con un propasito incompatible con el que se haya especificado; y :
Ifl. El pariodo de conservaclon de los datos personales no excads daf necesatio p ra

alcanzar |a finalidad con gue se han registrado.
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FRESIDEMTE LUIS ALBERTO DDM[NGUEZ
GONZALEZ

Criterios para la clasificacion de la

informacion publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos

plablicos de 1a Administracidn Phblica del Estado de México, disponen lo mgmente
{es de destacar que el Transitoric Séptimo de la Ley, establece que las
dfsposmmnes reglameniarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se

apongan a la Ley):

Trlgéslmu Sera confidencial la informacidn que contenga detos personales de una
persena flsica identificada relativos a:

.

I,
Tl
%
v,
VI,
Vil
VIl

X1
X,

AR
pALTE
XV,

KW,
AL

Crigen étnico a racial;
Caracieristicas fislcas;
{Caracteristicas morales;
Caracteristicas emocionales,
Vida afectiva;

Vida familiar;

- Bomicilio particular;

Numero telsfanico particular;
Fatrimonio;

tdeclogla;

Cpinidn politica;

Creencia o conviscion religiosa;

Creencia o conviccian filosdilea;

Estado de salud fisico,
Estado da sald mental
Preferencia sexual;

o

El nombre sn aquellos casps en que se pueda identificar 2 1a gersnbn

identificable relaciongndola con algunc de los elementos sefislados en las fracmcrnes
anteriorss. Se entiende para efecto de log servidores plblicos del Estado de Mém

obligaciones establecidas an l1a fraccion il del Arlicule 12 ds la Ley v,
Otras andlogas gue afecten su intimidad, como la informacién genétma

Trigésimo Prim

ero.- Los datos personales seran confidenciales mdependlentemente

de que hayan sido obtenidos directamsnts de su titular o por cualquier otro medio.

ca,
oue éstas ya se encuentran identificades al cumplir los sujetos obligados con Ias

AL

| ' ' i fisi 4 hacer

En ef_ectn, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pued
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguientd,
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de infoermacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos oblfga!dos En
‘este confexto tode dato personal susceptible de clasificacion debe ser prr::-tegldm
por ios sujetos obligades. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la pratecclén
no es abscluta en todos los casos por igual. :

E! objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentaclén q
los sujetos ohligados generen o posean en sjercicio de sus atr|I:-u+::|::rnesi lo que
lleva implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este m;‘den e
ideas; los particulares pueden solicitar toda aquella documentacion gue sustg
el actuar de los servidores publicos, incluidos datos personales de térgbros,
cuando esta informacién, se convierta en una eXcepcion a fa proteccién de datos
persohales, porque dada su relevancia, prevalece el interés piblico sn =
dEI'EGhD a la privacidad.

Sin embargo, para el caso que nos ocupa, la enirega de una identificacién oficial
gue Incluso tiene datos sensibles como la huella digital, tiene pcrr’ efecto
unicamente que el proveedor se identifique frente al servidor pablico que lleva a
cabo la contratacion, por lo que enfregar dicha informacion en este caso en na
beneficia a la transparencia y por el contraric se vuinera la proteccion de In,s dato
personales.

En conclusion, respecto de las identificaciones oficiales que se encuentrer’l n los
expedientes, se actualizan los extremos previsios en los articulos 2, fracs on Il 3
25, fraccion | de la Ley, por lo que procede su clasificacion total. ;

Es de destacar que, de existir documentos en donde se consignap fi rrinas de

particulares, éstas también deberan ser eliminadas por tratarse de datos
personales de conformidad con lo expuesto en el presente apartado’ -
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RETURNG: GONZALEZ : \
RESUELVE :

PRIMERO.- Es procedente el Recurse de Revision interpuesto por el C.

I - iciminos de los considerandos SE TOy

SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundarmento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de Ia Ley,
ordena al Ayuntamiento: .

1., Lleve. a cabo la desclasificacion de todas las facturas que se Iﬂdlﬂf::'l \ED__EL/

- Acuerdo del Comité antes citado, misma . gue se llevo a cabo con
fundamenteo en el arficulo 20, fraccmnes Ny Vide la Ley. :

~ sobre el monto ejercido y el producto o servicio adquirido.

3. Asimismo, que entregue COPIA SIMPLE CON COSTO de los & .'

. las facturas en donde Unicamente se eliminen los nimeros de lag cuentas

* bancarias y de existir firmas de partlculares ya gue se trata de i orma 30
clasificada y se deberan elgborar versiones plblicas. :

4. Se clasifican con base en los articulos 2, fraccion il y 25, fr'arclr:iqi}nE | de la
- Ley las identificaciones oficiales en su totalidad, por lo que no deberan ser
entregadas.

TERCERO.- Toda vez que han sido reiterados los incumplimieni s del
Ayuntamiento, el Plenc instruye a la Direccidn de Verificacién y Vigilancigide este
Instituto, para que lleve a cabo las investigaciones conducentes y emita

iinforme
respectwn para ser sometido a consideracion de este Pleno y en su caso se emita
ia resolucion correspondiente.
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De rgual forma, con base en o dispuesto en el articulo 82 de Ley, se detenmna la
formulacltf}n de extrafiamiento piblico al Ayuntamiento.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente y remitase a la Unidad de Informagion del
Ayuntamiento, via SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plaze de.:
habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de lalLey.

QUINTO.- Hagase del conocimiento del recurrente que en caso de cofnsi
que la presente resolucion le pare perjuicio, podrd impugnarla por la via del duicio
de Amparo, en los términos de las disposiciones [egales aplicables. :

SEXTO.- Se pone a disposicion del recurrente, el corteo ele%c?rén’

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para gue a través del mismo nc'tlflque a

este Insiitutc en casc de que el sujeto obligado ne dé cumplimienio a la presante
resolucion.

ASI LD RESUELVE POR MAYORIA DE LOS PRESENTES EL P
INSTITUTO DE TRANSPARENCIEA ¥ ACCESO A LA INFORMACIO

TRAEAJG DE FECHA 17 DE JUNIO DE 2009%.- LUIS ALBERTO
GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA  CARRILLO .
COMISIONADA Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONAD!
VOTO EN CONTRA DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY

GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIM
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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Iinfoem

Inatitine de Acease 3 |3 lafsmacicn del
Eslado e Méxice

.EL. PLENQ DEL INSTITUTO DE
INFORMACION PUBLICA DEL

SH

EXFEDIEMTE  OIG72NTANWEMIPRRIA2009
ACUMULADD: v OTROS ACUMULADOS.

recurrente: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
QBRLIGADD: :
PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CH:EF'D"."
PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERT

POMENTE PRESDENTE O DOMI'NG.UEZ

NSP én Y ACCESO A LA
ADO DE'MEXICO Y MUNICIPIOS.

DDIGIi GUEZ GONZALEZ

RE/érDEM

1OVJA

RGI LLS ESPONDA,
co ADO
ARRIDO/CANABAL PEREZ

ETARIO TEENICO DEL PLENO
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