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MCORELDS |I
POMEMTE: SERGIO ARTURD WVALLS ESPOMDA

|
RESOLUCION /U-b

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numeros:

| 00748NTAIPEMAP/RRIA/2000 | 007537 AIPEM/IPIRRIA/2002 | 00758/ITAIPEMIP/RR/

00763/ TAIPEM/IPIRR/A/2009 | 00768/ TAIPEM/IP/RRIAIZ008 | DO7T3/ITAIPEMIP/RRIAI2008
00TTEATAIPEM/IP/RRIA/2008 | 00783/ TAIPEMIPTRR/AI2009 | 00788/ITAIPEM/IP/RR/A/200
| D0T93NTAIPEM/IP/RR/AJZ008 | DOTSB/ITAIPEM/IP/IRRIAIZO0S  OOBOINTAIPEM/IP/RRY
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00823/ TAIPEM/IP/RRIAI2008 | 00828/ TAIPEN/IPIRRIAI2009 | 00833/TAIPEM/IP/RRIAI2009 |
00838/ TAIPEM/IP/RRIA/2008 00843/ TAIPEM/PIRR/AI2009 | 00848/ITAIPEM/P/IRRIA/Z009 |
00853 TAIPEM/IP/RR/AIZ008 00858/ TAIPEM/IP/RR/A/Z008 | 008B3/TAIPEM/IP/RRIA/2008
0N2EANTAIPEMIPIRR/AI2008 | 0087 3/ITAIPEM/IPIRRIA/Z008 | D0878ATAIPEM/IPIRRIA/2009
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4

01018/ TAIPEM/IP/RRIA/2009 | 01023NTAIPEM/IPIRR/AI2009 | 01028/ITAIPEM/IP/RRIAI2

CA03INTAIPEMIPRRIAIZO09 | e/

interpuestos via electronica en fecha veintidos y veintitres de abril del dosimil’
nueve, por el C. [INNNNGEGEEE - contra de la OMISION de respuest
por parie del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos a sus solicitudes /de
informacion publica registradas por sl Sistema de Control de Solicitudes “de
Informacién del Estado de México (SICOSIEM) con las claves: /
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EL ATL.INTN"I!ENTE'
MORELOS
POMEMTE: SERGIC ARTURS VALLS ESPOMNDA

DE ECATEPEC DE

004 31/ECATEPEC/P/A/2009 |
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001 ?EFEEATEPEGHPFNEM
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D0254/ECATEPEC/IPIAI2009
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| DD403/ECATEPEC/P/A/2008 |

mismas gue fueron presentadas via electréonica el dia diecisiete de marzo de dn::g

mil nueve, y de conformidad con los siguientes -

ANTECEDENTES

Fi

-

I’
4

-

2

I. En fecha diecisiete de Marzo del dos mil nueve, el C. {
presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién

Estado de Meéxico (SICOSIEM), cincuenta y ocho (58) solicitudes de acceso a la
informacién pdblica, mediante las cuales requiere se le’ entrequen, de
conformidad con la Ley, copias simples sobre en qué consistio el importe de las
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recurreNTE: [NNNINIEGEGEGEEEEEEEE

SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS - |
POMENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA ( |

siguientes podlizas de egresos, mismas que en forma acumulada v en el n:ganr"j‘L
numerico de los folios de las solicitudes se detallan:

» DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

PEDD8S de febrero de 2008 | PE0332 de octubre de 2008 | PE0557 de marzo de 200
PE0225 de octubre de 2008 | PE0ATT de marzo de 2008 | PED316 de marzo de 2008
' PE0180 de octubre de 2008 | PE0212 de marzo de 2008 ' PED153 de marzo de 2
PED153 de marzo de 2008 PD 259 de noviembre de PDO170 de noviembre dn
N il = 2008 2008
'PE0871 de diciembre de | PE0629 de abril de 2008 PEDBS2 de diciem
2008 2008
FED345 de abril de 2008 PEO33S deabrilde 2008  PEO177 de abril de 2008
FEDOB4 de abril de 2008 PEDE3S de diciembre de PEDB1E de diciembre de
i ‘2008 2008
| PEOS71 de diciembre de | PE0365 de mayo de 2008 PED310 de diciembre de
| 2008 | 2008
' PEO305 de diciembre de | PE0109 de mayo de 2008 | PEDB14 de junio de 2008
| 2008 '
PEIHITH ﬁﬁ]unin de 2008 PEQO276 de junio de 2008 FEDD81 de junio de 2008 g
PEOT13 de julio de 2008 | PE0534 de Julio de 2008 PED228 de diciembre l:l‘E/
. 2008
| PED249 de julio de 2008 PEOOBS de Julio de 2008 PE0D29 de diciembre ?&
| . — - - - - - ma
-r PEDETY de agosto de 2008 PD0416 de diciembre de | PEDG24 de agosto de MI‘.—\_—"‘-\}
2008 -
Vo
| PEOG04 de agosto de 2008 PD0403 de diciembre de PE0499 de agu:ntn de 2008 J,r’
I :ﬂﬂﬂ- ' -l'lrlr
; PD0359 de diciembre de PE0483 de agosto de 2008 | PE0338 de diciembre ?15,1
| 2008 2008 ;
| PE0315 de agosto de 2008 PE0187 de agosto de 2008 PD0245 'de diciembre de '
| 2008 /

' PD0242 de diciembre de PEDO70 de agosto de 2008 | PD0238 de diciembre de |
: gqua : 2008 | LY ]
.'\1:..
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PEOGST de septiembre de | PED44T de enero de 2009 PEO381 de enero de 2009
2008

| PE0341 de enero de 2008 | PE0537 de septiembre de | PE0010de enero de 2008

PDO163 de enero de 2008 [
« MODALIDAD DE ENTREGA: COPIAS SIMPLES SIN COSTO. - ;

il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion
del Ayuntamiento de Ecatepec, contd con un término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,
feneciendo éste el dia siete de abril dal 2009.

lil. En fecha tres de abril del dos mil nueve, el sujeto Obligado, El Ayuntamiento
de Ecatepec, de conformidad con el articulo 46 de |la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, solicita
prorroga para dar respuesta a las solicitudes de informaciéon senaladas
anteriormente, misma que le fue concedida, motivo por el cual el término para
emitir las respuestas a las solicitudes se amplié por siete dias habiles mas, {/
feneciendo este el dia veintiuno de abril del dos mil nueve. J

IV. En fecha veintidos y veintitres de abril del dos mil nueve, a través del fnrma.th
oficlal autorizado para interponer Recursos de Revisidon via electronica, gon",
fundamento en el articulo 71 fraccion Il, el C. | KNG i torpuso |
recurso de revision en contra de la omisiéon que el Ayuntamiento de Ecatepeq
realizd a sus solicitudes de informacion pudblica, medios de impugnacion g
fueron registrados por el Sistema de Control de Solicitudes de Informaci
Publica del Estado de México (SICOSIEM) con los nomeros de folio citados en el
proemio de la presente resolucion, manifestando en los mismos, lo siguiente:

=,
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NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION,

00748/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
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00B23/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 |
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002381 TAIPEM/IPIRRIA/2009 |
00953 TAIPEM/P/RRIA/2009
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L

“Las pegativas de respuesta por porte del sujeto obligado o mis solicitudes de informacidn. / : - /
i
i

ACTO IMPUGNADO.

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Con fundamento en lo estoblecido por los orticos 70, 71 froccidn | 72 y 73 de Jq".LeF de Transparendia y
Accesa o la Informacidn Pablico del Estodo de México y Municipios, vengo a interponer el presente Recurso de

Revisidn en & tempo y Jorma establecidos, todo wer que las soficisdes de
Ayuntarmiento de Ecotepec de Moredos {Sujeto Obiigado) me fueron negadas, como

informacidn  solfcitodas af H.
dermuestra con I foltd de

Y
|

L
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ATAIPEMARRR AN ACUMULADOS

recurrenTE: NG
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC ODE
MORELDS
POMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

contestackin o mis soliciiudes en el plozo marcede para tal efecto; por lo cual ef sujete obligade me cousa un
pgravio al privarme de la informacion o lo cual tenpo &f derecho constitucional de acceso de mformocitn

Derivado de ko anterior y en apego o o estipulodo en los articulos 75 y 76 de lo-Ley e comenta, solicita que

por el articulo 5.8 del Reglomento de lo Ley de Tronsparencio § Accesea fa dnformocion Pabtica del
México, y se instauren fos Procedimientos Administrativos d€ Rasponsabilidad que resulten de este asu

¥. En fecha veintitrés de abril del dos mil nueve, el Ayuntamiento de Ecatepec,
hizo llegar a este Organo Garante el Acuerdo 01/2009 del Comité Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de fecha veintiuno de abril de
2009, por virtud del cual se clasifican por virtud del cual se clasifican un total de
novecientas setenta y nueve (979) polizas de egresos, mismas gue son objeto de
igual nimero de solicitudes de informacion, dentro de las que se encuentran las
cincuenta y ocho (58) solicitudes objeto de la presente Resolucion.

Para efectos de economia procesal, se transcribiran solamente las conclusiones
del citado Acuerdo, reservando los argumentos de la clasificacion en la parte de
Considerandos de |a presente Resolucion:

ry
LL—
“"ACUERDO Fd _wl {

PRIMERQ.- Este Comité Municipal de Transporencio y Acceso o la Informocion Publica del H. Ayuntomie
Ecotepec de Morelos, Estodo de México, es competente para conocer y resolver lo presente solicit
clasificacidn de reservo de lo informacidn, propuesta por el C EDGAR ANTONID MARTIN ZEMDEJAS, en s%
cardeter de Tesorero Municipal de este H. Ayuntamiento, de conformidad con los establecide por los articulos 2

y U de la Ley de Transparencia y Access @ la Informacion Pablico del Estade de México y/Municpios

i
i

SEGUNDO.- De conforrmidod con foe raronamientos vertidos en el ﬂnmidrmr-dq-"TERCERﬂ' del presente
ocuerde de reserva, este Comité Municipal de Tronsparencio y Acceso o la nformacidn Pibliea del
Ayuntomiento de Ecoteper de Morelos, Estodn de México, acuerda con tince vat-:g.ra‘@v-:-r ¥ un volo razomnado &

|II I = L%
i
6 |
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recurrenTE: NGRS
SUJETO OBLIGADO: EL ATUMTAMIENTD DE ECATEFEC DE
MORELIDS
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

contra lo clasificocion de la informocidn sefalode en ol ANEXD | del ofico de solicitid de closificocion de J
reservo presentoda por el C Edgar Antonio Martinez Zendejos, en su cordeter.gde Tesorero Municipal de este H.
Ayuntormients, y que se tiene por reproducide como nserto al presente, en obwio de inGtiles répeticiones, va que
dicha informacidn se encuodro en los supuestos de excepeion sefiolodos en i froccon VT del orticule VI de
artiewln 20 de lo Ley de Transparenclo y Accese a lo Informacidn Publica del Estado de México, lo anterior hagta
por un término de tres meses, en tanto el procesa de investipacion que Se Neva-a.cabo dentro de lo indogafo
nimers EMINI445712009, asi coma en la Etapa de Informacion Previd Incoaddpor & Organo de Control Iy
Municipal bajo mimera DSI03 112009, hayan cousedo estade, lo antenior de conformidad con fos art
fraccién VI y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a lg Informacign Publica del Estado de México,

TERCERO.- De conformided con los rozonaomientos vertidos en e Comsideranda CUARTO del presente
ocuerdo de reserva, este Comité Municipal ‘de. Tronsporendo y Acceso o lo Informacidn Publico del H.
Ayuntamiento de Ecoteper de Morelos, Estado de México, acuerda con omco votos d faver y un wolo razonado &n
contra lo chasificacén de lo informocidn sedalode en & ANEXO 2 del ofico de solicitud de closificocion de
reservo presentado por el C. Edgar Antorio Martinez Zendejas, en su cordcter de Tesorero Municipal de este H.
Ayurtamients, y que se tiene pog-reproducido camo inserte of presente en obwio de inutiles repeticiones. ya que
dicha informacion se encuadra en los supuestos de excepeion sefalodos en las frocciones IV del articuls 20 de Jo

Ley de Trensparencia ¥ Acceso o o Informacidn Publico del Estado de Mdémco, por o tanto dicha infarmacion
podra dejar de tener el cardcter.de reservado hasta que transcurran es mesas y en tonto dejen de existic ios
motivos legoles de sy Feserva,“de conformidod con el Considerando TERCERQO y CUARTO del presents
gcuerds, e deck-hosto-entanto & process de investigaockin gue s& leve o cobe dentro de lo Indogaiorio nimero
EMAN4457(2009, asf-como en lo Etapo de Informacidn Previa lncooda por el lj.rgam:l de Caontrol interno
Mundcipal baje el nimero DSI03 12009, hayan cousade estedo; asi come ef Organe Superor de Fiscalizacidn del
Estodo de Meéxico. osl como hoasta en tando el l:h_rann Superior de Fiscolizackin del Estedo de México determj

s5i existe o no una probabde irregularidod odministrative por porte de los servidores pablicos de es
Avuntomiento, respecta de las palizas especificodas en el ANEXO 2 ol presemnte, lo amterior de :-:mﬁrm' ‘con

los articufos 20, frocoiones Fll’:."|"]"|.'nmhﬂdehhrdeﬁampumrﬂﬁesnnhm;nnﬂumn del /

Estodo de México.

CUARTO.- De conformidad con los rozomamientos vertidos en & Considerandao LHHTU del prese

pruerdo de reserva, este Comité Municibal de Transporencio y Acceso a lao | ign Publica del

Ayuntamiento de Ecotepec de Marelss, Estodo de México, acuerdo con cinco wotos d favor ¥ uno en contra ia
clasificocidn de la infarmacidn sefialoda en o ANEXO 3 del oficio de solicitud e clasificocidn de reserva
presentada por ol C Edgor Antonic Mortinez Zendejos, en su cardcter de Tesbrera Municipal de este H
Ayuriiawriento y que se Uene por reproduckde como inserto of presende, en obwod8 indtiles repeticiones, yo_que
dicha informacién se encuentra en fos supuestos de excepcidn sefalodos en los icignes Vi del articute 20 de o

[ | >

|..'

=1
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RECURREMNTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC [E
MORELOS
PONEWTE: SERGIO ARTURO WALLS ESPORDA

e
Ley de Tronsparencia ¥ Acceso @ Io Informacidn Poblice del Estodo de Meéxico, por lo tonto dicha mfarmadcids

podrd dejar de tener el cardcter de reservoda hasto gue transcwTon tres meses y en tanto dejen de existir los

motivas legodes de sy reserva, de conformidod con el Considerondn TERCERO ¢ QUINTO del pres
ocuerdn, es dedr, en tanto que ¢ proceso de investigocidn se fleva a cobd dentro de lo Indegatora ng
EMINN4457 12009, asi como la Etopa de Informecion Previa Incoada par el dﬂgﬂnu de Control Interno
baje & nimers DSA3 112009 hayan causade estado; asi hasta en tants ¢l Orgono Superor de Fis
Estodo de Meéxico determine sobre lo solventodidn correspondiente de los pdlizas seiolodas en el
referido con antelocidn, lo anteror de conformided con fos articules 20 froccidn VT y articule 22 de
Transporencia ¥ Acceso o lo Informaocién Publico del Estado 'de Meéxico.-

QUINTOQ.- De conformidad con los razonamientos vertidos en & Considerando SEXTO del presente acuerdo
de reserva, este Comité Municipal de Tronsparencia y Acceso o fa Informacian Pobiica del H Ayuntamiento de
Ecotepec de Moreios, Estado de México, ocuerdg con tiico votos a favor y wno en contra fo cosificacion de o
informacion sefoloda en el ANEXO 4 del pficio de solicitud de clasificacidn de reservo presentada por & C
Edgar Antorve Martinez Zendejas, en su cardcren de Tesorero Municipal de este H, Ayuntamiento y que se tiene
por reproducids como inserto’ ol presents, en obvio de indtiles repeticiones, ya gue dicha informocion se
encuentra en los supuestes de excepcidn sefalodes en los fracclones VI del artkeule 20 de fo Ley de
Transparencia y Accesd o fo Informodién Pablico del Estode de México, por lo tanto diche informaocidn podrd
dejor de tener el cordcter de resEfvado hosto en tonto dejen de existir los motivos legales de su reserva, de
conformidad con el Comsiderands TERCERO y SEXTO del presente acuerdo, es decir, haslo que transcurran
tes meses y enm tinto el proceso de mwestigocion se llevo o cobo dentro de o Indagatoria nimero )
EMIIli4457/2009, asi eamo lo Etapa de informacion Prewia Incoade por el Organo de Control Interno Mumicipol l,.-"
bajo el numers D503 /2009 hayan cowsado estada; asi hesta en tonto la Contraloria Interna Municipal de eqte/

H. Ayuntamiento determine sobre lo solventacion correspondiente de los polizos sefiolodas en of ANEXO 4, o'an

U coso s existe o no une probeble ireguioridod admimistrotive por parte de lox servidores pablicos de sste H =
Apuntarmients referida con antelacidn, es decir, hasta que &l Organe de Control Interno Municipal no determige la ¥
conclusion definitiva del expediente DSI023/2008, lo anterior de conformided con los articwlos 20 ﬁ'acn-dﬁ Vig A
articule £2 de la Ley de Tronsparencia y Acceso @ lo Informacion Pablico del Estodo de Méxicn.= e

El presente acuerdo se firma el dio 21 de abril de 2009 por los CC. JOSE LUIS GUTIERREZ CUREN ,"/
Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntomiento de Ecotepec de Morelos, y i
Municipal de Trarsparencio y Acceso o lo Informocdn Pdblico; el Licenclado
HERNANDEZ LEYVA, Secretario del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Ma ;
cludadonag IDSE PASCUAL 50TC CRUZ, Primer Sindico Procurador; cudodons IGNACIO LABRA
DELGADILLO, Décime Sexto Regidor; ciudodono EDGAR ANTONIO NEZ ZENDEJAS, en su
cardcter de Tesorers Muricipal: cludadane CUITLAHUAC ANIBAL SﬂTﬂ I‘QUEI. Contralor Interno

——
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ATAIPEMIIPRR AN ACUMULADOS

recurrenTE: N
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEFEC DE
MORELOS
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESFONDA

Municipai, y ciudodana MARIA DE LOURDES RODRIGUEZ ROSAS, Secretorig Ejecytiva del Comits
Munrcipal de Tronsborencio y Acceso o lo Informacidn Pdblica de! H. Ayuntomientn de Edotepec de Morelos,
Estadn de México” {zic).

VI. INFORME DE JUSTIFICACION.

CC COMISIONADOS DEL ITAIPEMYM PRESENTE ‘Por.este conducto reciba un cordial saludo, Aprovecho lo
ocosién parg comunicarle lo siguiente:r El C mhu tenido o bien solicitor %79,
salicitudes de informackdn sobre los Cuentos. Publices 2007, 2008 y J009, lo movora de elfas supetas o
fscolizacién y solventacidn unas y otres g procedimientos’ administrativos de lo Contralaria Interna, en razin de
el af Comité Municipal de Transporentio ¥ Acceso o o Informaocion Poblico del Municipio de Ecotepec de
Morelos en su 27 Sesidn Extroordinaria; 42 fecha 2| de abril de 2009, por cince votos o favar y une en contra ha
resuelto por primera vez desde Su5 tréadon,-reservor dicha informecion por tres meses o peticidn del Tesorern
Municipal. La fundamentackin -y mmatvacdn de dicho ocuerdo se enirego por escrito o coda uno de los
Comisionados del ITAIPEMYM enifecha 23 de abrid del 2009 o los 16:30 horas y se entregard en forma escrita ¥
personal ai solicitante, por dowerdn tamblén de diche CMTAIP. Todo vez que ol SICOSIEM y lo banda del Internet
municipal, hon presentoda problemas de saturocidn pora seguir & procedimiento de coda una de fos solicitudes y o/
con efio estaramos-fuera de tiempo para muchas de ellas. 5i el OSFEM y la Contralorio Interna terminaran anted,
de tres meses la revigion, se poendria lo informacidn o disposicidn del solicitante sin problemos. No omito sefial)
que simplemente solicitor lo provroga represento muchas horas-trabajo-hambre, asi como ef hecho de revs
clasificarlas, en tres grupes con corocteristicas distintos. Asi como de que e computo de dicho solicitan
equivocade. Mo es intencidn de este M. Ayuntamiento negar b informadin, toda vez que o solicitante &n dj
ocasiones 5& ke ha entregado informaocdion, pero se puede cruzor con ef D5FEM gue dicha informadian es
0 fiscolizockdn y revisidn. ATENTAMENTE Ecotepec ahore es de todos. Marla de Lourdes Rodr
Secretaria Ejecutiva del CMTAIP Unidad de Informacién Ecatepec f

]
¥
il
i

Vil.- REUNION DE TRABAJO ,
En fecha doce de mayo del presente afio se celebro en las ofiginas que ocupan el
Instituto de Acceso a la Informacion del Estado de México la reunion de trabajo
que prevé el articulo 59 de la Ley de Transparencia y A-pupuu a la Information
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recurrenTe: NG
SUETO DBLIGADD: FL AYUNTAMIEMTO DE EBECATEPEC DE
MORELOS
POMENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

—

Publica del Estado de Mexico y Municipios y el numeral sesenta y nueve de los \J'I
lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso

a la Informacién piblica, acceso, modificacién swostitucién, rectificacion ﬁﬁ/_\
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recurso de revisi \I
que deberan observar los sujetos obligadosa por la Ley de Transparencia y Acgéso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en al cual estuvieron 4\
presentes por parte del INFOEM, el Comisionado Presidente Dr. Luis Alberto
Dominguez Gonzalez, la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez, Comisignad

Federico Guzman Tamayo, los Maestros en Dereche Verénica Hermandez
Alcantara y Gregoric Delfine Castille Porras, en representacion de los
Comisionados Sergio Arturo Valls Esponda y Rosendoevgueni Monterrey Chepov
respectivamente y Sandra Ivette Razo de la Paz Coordinador a de Proyectos de la
ponencia del Comisionado Presidente y por parte del Ayuntamiento de Ecatepec

de Morelos Maria de Lourdas Rodriguez Rosas, Secretaria Ejecutiva del Comite
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; Cuitlahuac Anibal

soto Vazquez, contralor Municipal y Edgar Antonic Martinez Zendejas, Tesorero
Municipal.

ANEXAR DOCUMENTOS DE LA JUNTA DE TRABAJO (3 HOJAS)

COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, a efecto de emi
resolucién correspondiente, y a efecto de emitir la resolucién correspondiente, y

CONSIDERANDO

l. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion F'uhlh:i del Estado de
México v Municipios es competente para resolver el prasanh recurso de revisio

1 f
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ACUMULADOS: 00748, 00751, 00758, 00763, 00768, 00773
CO778. 00781, 0O7BB, OOT93, 00798, ODBOI,
COB08, ODR(3. COBI8, DOB23, (00823 ODEII,
n G COB3I8. OOR43. OOB4E, DOBSI, 00858 O0BAI,
COmER DOBEYI, QOETE, D0BB3, QOS88 O0E93
it 3 I Infmernacise bl OO8%8. 00503, COS0B, DOS13, 00918, 00523
by Sy 00928, D0933, OO9IR 00943, 00948 00951,
CO958. DO963, O096E, D073, 00978 O0983
O09BB. 00993, 00996, 01003, 01008 0013
oioiB,  0lo23, 01028 y 01033

ATAIPEM/IPRA/AZNDS ACUMULADOS

recurrenTe: NGNGEEEEE
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
POMENTE: SERGIO ARTURC VALLS ESPONDA

interpuesto por e C. || NGTTNTNGNGNNNNEEEEEEEEEEEE - forme a lo previsto por
los articulos 1, 56, 60 fracciones | y VIl, 70, 71 fraccion I}, 72, 73, 74, TS y 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de Meéxico y
Municipios. —

Il. Previo al andlisis de la informacion solicitada v al cumplimiento dg los
requisitos de forma que establece la Ley de la materia para los Recurgos de
Revision, es necesario referirnos, en primer lugar y por cuestiones de egonomia
procesal a la figura juridica de la acumulacion, la cual tiene como finalid

avitar gue en asuntos en los que intervienen tanto el mismo sujeto obligado,
miamo recurrente v ademas existe estrecha relaciéon en las solicitudes se tengan
resoluciones contradictorias, por lo gue en el presente asunto resulta aplicable &l
numeral Once de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi
como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparancia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios”, mismo aque a la letra senala:

"ONCE. Bl Institito, para mejor resolver v evitar fo emision de resoluciones controdictoras, podnd dmrd?/ —_
ocumulacion de los expedientes de recurses de revisidn, de oflco 0 o peticidn de parte cuando:

gl El saffictonte v lo informocion refendo sean los mismas; g
bl Laos partes o los octos impugnodos sean fguakes: a’f

[
¢} Cuanda se trate del mismo solicitante, of mismo sujeto obipada, aunqgue se trate de/solicitudes diéersas:

il Reswlfe convemiente lo resoiucidn unifitada de los Gsantos; y
&l En cuokquier otro coso que deterrmine el Plena, ;
Lo misma regia se aplicard, en lo conducente, para ko separacion de los expedientes”, !-'
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rRecURRENTE: NG

SUJETO OBLIGADO: EL ATUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

POMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

lll.- Una vez precisada la acumulacion de las trece resoluciones senaladas en el
proemio de la presente resolucién y derivado del analisis realizado a las
constancias gue obran en el expediente en el que se actua, se desprende que la
litis que origina al presente recurso de revision, consiste en determinar si
raserva formulada por el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Ecatepec, cu
con las formalidades que para tal efecto establece la ley de la materia.

lll. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la soli
informacion puablica, la contestacion a la misma, el recurso de revisig
informe respectivo, se desprende gue el solicitante establecié su pretension, esto
e8s, solicitdé informacidn relativa a el destino de los importes de las siguientes
polizas de egresos.

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

i SOLICITUD PRESENTADA '
PED0BS de febrero de | PE0332 de octubre de | PEOSST de marzo de 2008

2008 2008
PEOZ25 de octubre de | PEO4TT de marzo :Iu PE0316 de marzo de 2008
2008 2008 //_\
PE0O1B0 de octubre de | PED212 de marzo de i PE0153 de marzo de 2008
2008 2008 _
PEDO52 de marro de PD 259 de noviembre PDOMT0 de noviembre de |
2008  de 2008 2008 /
PEOBT1 de diciembre PEDE22 de abril de 2008 PE0652 de dimemhfe de |
| de 2008 | 2008 | i

_ PED345 de abril de 2008  PE0339 de abril de 2008 PE0177 de abril de Jgnna

| 'PE0084 de abril de 2008 PE0639 de diciembre PEDB18 de dilchpmhu de
de 2008 2008

| PED571 de diciembre | PE0365 de mayo de PE0310 de d1lp!'iumhra de

| de 2008 2008 2008

| PE0305 de diciembre | PE010S _de mayo de FEﬂin-iutlJ,édﬂm
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00928, 00933, 00938, 00943, 00948, 00953
00958, 00953, 00968, 00973, DOR7H, 0091,
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recurrenTE: [NGEEEE
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e —

" de 2008 2008 e
| PED404 de junic de | PE0276 de junio de | PEOOS1 de junio de 2008

| 2008 2008 : :
| PEOT13 de julio de 2008 | PE0OS34 de Julic de | PEDZ228 de diciembre de

2008 2008 e .
PE0O248 de julio de 2008 | PEOD85S de Julio de PE0D29 de diciembre de
| 2008 2008

PEOGTY de agosto de PDO416 de diciembre PED624 de agosto de 2008
2008 de 2008 - _
PEDGED4 de agosto de PDO0403 de diciembre | PE0498 de agosto de 2008

| 2008 da 2008 -

| PD0O359 de diciembre PED483 de agosto de PE0339 de diciembre de
| de 2008 2008/ .\ .~ |2008

| PE0315 de agosto de PE0187 de agosto de | PD0245 de diciembre de
| 2008 2008 2008

| PD0242 de diciembre PE00T0 de agosto de | PD0238 de diciembre de
| de 2008 20038 2008 iy

| PEOGST de septiembre | PE044T de enero de | PE0381 de enero de 2009

| de 2008 2009
| PED341 de enero de | PEOS3T de septiembre | PEOO10 de enero de 2009
12009 de 2008
PD0153 de enero de |
2008 |

RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO

- El sujeto obligado es omiso en proporcionar la respuesta

MODALIDAD DE ENTREGA: COPIAS SIMPLES SIN COSTO ;"'
En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente gbcursn de revision
con base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones |y IV de la Ley de

i |"'

13
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ATAIPEMIP/AR/ AS200% ACUMULADOS

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
POMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica del Estado de Héxil:f_',r
Municipios, que a la letra dice:

“Articulo T1.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cudndo:
L. 5e les niepue lo informadian solicitada;
H. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la salichada;
. Se ies niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar ld confidenciolicad de sus datos persond

¥
I¥. 5e considere que lo respuesto es desfovorable @ su solicitud ™

A su vez el RECURRENTE estima como motivos de inconformidad:

Con fundemento en lo establecida por lgs amtienlos-70, 71 froccidn |, 72 y 73 de lo Ley de Tronsparencia y
Aceeso a o Informacidn Piblice del Estodo-de México v Municipios, vengo o interponer & presente Recurso de
Revisibn en ef tiempo y formo-estoblecidas, toda vez que los solicitudes de informacién solicitadas al H,
Ayuntamienio de Ecatepec de Morgios S-Uieﬂ:- Obligodo) me fueron negadas, como se demuestro con la folia de
contestocion @ mis salicitudes e el ploze marcodo para tal efecto; por lo cual e sujeto obligade me cowsa un
ogravio of privarme de g inforrnocidn a o cugl tenge &l derecho constifucional de acceso de informacidn

Derivadn de lo deteriory.en opego o fo estipulodo en los articutos 75 y 76 de la Ley en comenta, solficito que o
instiite acuerde favorablemente lo sokatade, notificando én su oportunidad fa resolucion que tengan ustedes,

bien emitir en estos asumtos of Sujeto Obligodo, con lo finolidod de que otiendo cobofmente su oblfigociande
Ermite @ mi favor la mformocon que e fue soliciada; asi mismo para que s& dé cumpiimiento 9 loe estableado
por el articula 5.8 del Reglomento de la Lay de Transparencio y Acceso a fo Informacion Publica del Estgdo 3
México, ¥ se instowren los Procedimientos Administratives de Responsabifidod que resulten de este osunto” (Eig) |

v

Una vez que se cuentan con todos los elementos para tna‘li:ar el prﬁmu
recursos de revisién acumulado, es pertinente establecer la manera sobre Ta cual/
habra de analizarse el mismo, esto es las etapas o pasos que se seguiran a efec
de emitir la resolucion correspondiente. /

En primer lugar es necesario analizar los supuestos v_d'e temporalidad que
establece la ley de la materia, esto es, definir si han sido cumplidos los té

. C
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NTAIPEMIIFRAAZD0DY ACUMULADOS

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOSE
POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

gue senala la ley para cada una de las etapas procesales que nnnfunnnn‘ul"r
procedimiento de acceso a la informacion. i\

Posteriormente habra de analizarse las facultades que e asisten al Sujeto
Obligado, asi como la naturaleza de la informacidn solicitada, con la finalidad
determinar si el sujeto Obligado es competente para conocer de las solicitudesg/de
informacién origen del presente recurso de revision y si ha sido violentado el
derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente.

Por dltimo y dadas las caracteristicas del presente recurso de revision hab
analizarse procedencia o no sobre la clasificacion de las 979 podlizas de egresos
gue realiza el Sujeto Obligado.

IV. Tal vy como se sefalo anteriormente se procede a analizar el cumplimiento
sobre los requisitos de temporalidad que establece la Ley de la materia:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO I.-‘;r J/
| 1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO |1.. FECHA EN LA CUAL Tuvo/

SU SOLICITUD: 17 DE MARZODE | CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD»| /|
' 2008 | 17 DE MARZO DE 2009 2

'2- FECHA EN LA CUAL DEBIO | 3.- EN FECHA 03 DE ABRIL DEL
| HABER RECIBIDO LA INFORMACION | PRESENTE ANO, EL SUJETO
| SOLICITADA: 07 DE ABRIL DE 2009 = OBLIGADO SOLICITO /PRORROGA
PARA DAR RESPUESTA A LAS |

Ly
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RECURREMNTE:
SUJETO OBLIGADD: EL AYUNTAMIEMNTO DE ECATEPEC DE {

HMORELOS {
POMEMTE: 3ERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA _—Al:
SOLICITUDES DE INFORMACION, T | |
POR LO QUE EL TERMINO SE \J
| AMPLIA POR SIETE DIAS HABILES |

- MAS Y FENECE EL DIA 21 DE ABRIL

| DE 2009.

3.- FECHA EN LA QUE RECIBIO LA 3,- NO SE ENTREGO

INFORMACION SOLICITADA : INFORMACION SOLICITADA.
ENTREGO LA INFORMACI
SOLICITADA.

, |
| 4.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL | 4.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
| PLAZO PARA INTERPONER EL |PLAZO PARA LA INTERPOSICION

| RECURSO DE REVISION: EL 15 DE | DEL RECURSO DE REVISION: EL 15
MAYO DE 2009 DE MAYO DE 2008

- -

| 4.-FECHA EN LA CUAL INTERPONE | 4.- FECHA EN LA CUAL TIENE : f',;.f "1
| EL RECURSO DE REVISION: 22 y 23 | CONOCIMIENTO DE 'y .
' DE ABRIL DE 2008 INTERPOSICION DEL RECURSO DE/

REVISION: 21 DE ABRIL DE 2009

| r

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL /,
| INFORME DE JUSTIFIGACION:21 DE/

| ABRIL DE 2009, /INFORMANDO |

| SOBRE LA RESERVA DE LA
INFORMACION SOLICITADA POR UN
PERIODO DE TRES MESES.

o
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T AIPEMNP/RR/AZ00% ACUMULADOS

recurrenTE: [N
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS |
POMENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA t

Derivado del analisis efectuado a las constancias que integran el presents
recurso de revision, se tienen los siguientes aspectos a considerar:

",
1.- El Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Ecatepec NO atendio las ,-.ulinitudqé -
informacion que le fueron formuladas por el C. no

obstante haber solicitado prorroga para tal efecto.

.- El Sujeto Obligado, al solicitar prorroga para dar respuestia a las solicitudes de
informacion formuladas por-el hoy recurrente genera en éste la expectativa de
que las mismas seran resueltas dentro del término establecido por la ley.

3.- El recurrente interpuso los medics de impugnacion dentro del término
establecido por la ley de la materia.

4.-El presenfe recwwrso de revision acumulado reviste las siguienfes

a.- Existe una expectativa generada en el hoy recurrente por parie dé:'__'_
Sujeto Obligado. \

:umnﬂmmnm a .'r.l sn-m:rtndn mr:r.rmp.'n al s omiso en dar, mspum a las I-f
solicitudes origen del presente recurso de revision acumulado. /J,
/

c.- Afravé J A
haae del conocimiento sobre la clasificacion de 978 ﬁﬁzas de egresos,
de las que se encuentran las frece solicitudes informacién origen

dni' Emanl!l recurso de revision acumulado.

|
=i

|
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recurrenT e N
SUJETO OBLIGADO: EL ATUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

POMENTE: SERGIO ARTURQ VALLS ESPONDA

0764,
0o

0oa24.
00asa.
(0a484,
nosia,
00248,
00978,
01004,

¥

AT
e
00833
086
%3
P
0053
O0aEa
01013
onaa

.

V.- Una vez que se ha establecido precisado lo anterior, y como se manifesto
las facultades que le asisten al
“SUJETO OBLIGADO" a fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a
la informacion previsto por la ley de la materia.

anteriormente resulta procedente analizar

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acce
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios que se

textualmente:

Articule 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, log dependencias y orgonismos auxifiores, los fideicomises

publicas y la Procuraduria General de |usticia;

il. El Poder Legisiativo del Estado, fos drgonos de la Legisiotura y sus dependencias.

N, El Fﬂﬂ'ﬂrjudrf.rﬂ'l' v &l Cﬂnﬂjn de i@ judicatura del Estado;

V. Los Ayuntomientos y los dependencios y entidades de lo administracion publica municipal;

V. Los Orpanes Autdnomes:

VL. Los Tribunales Administrativos.

Los portidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y dcceso a, fln informacion pubica
por conducto del Instituto Electoral del Estado de Méxica, y proporcionardn lnfprnnﬂucr&n a que estd
obligadas en los térmings del Codigo Electoral del Estade de México.,

Los sujetos oblipados deberdn hocer puiblica todo oquella informacian rel
PEFSONGS @ quienes entreguen, bor cudiguier motive, recursos publicos, asi rlpmn los nformes gue dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

3]

J
|'

Ilr.r los montos y los
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RECURRENTE: INNIINININININEGN—_——
SUJETO OBLIGADO: EL AYUMTAMIENTC DE ECATEPEC DE
MORELDS
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizor . respetar &f derechoe— |
la informacidn publica

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados
dentro del supuesto previsto en la fraccion IV.

descrito por el numeral 31 de la Ley Organica Municipal que literalmente e

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuritomientos:

|. Expedir y reformar el Bande Municipal asi come los reglamentos, drculores y dispesiciones
odministrativas de obsenvondia gjgne'mi dentro cel territovic del municipio, que segn necesavios porg su
organizocion, prestocidn delos servigios publicos v, an general, para el cumplimiento de sus atrbuciones;

XVIll. Administrar 5u-hocienda en términos de ley, y cantralor o traves del presidente y sindico fa
aplicacion del presupiesto de egresos del municipic;

XIX. Aprobar su-presupuesto de egresos, en base a los ingresns presupuestados para el f;err_lc.i.{
corresponda y establecer los medidos apropicdas parg su correcta apicacion, ] / }
Los Ayuntarnientos al obrobar su presupuesto de egresos, deberdn sefiolor lo r!munr_rqhnn de todo tip f"l
que corresponda @ un empleo, carge o comision de cualquier noturaleza, determipada conﬁ:rme o
principios de racionalidod, austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad, igualdad y transpd
sujetdndose g lo dispuesto por el Codige Finandero vy demds dispesiciones legales u::ﬁcahles.

Las ramuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores Fs'i!mdwes publicos en
general, incluyenda mandes medios y supenores de la administracian mumapﬁl serdn determinadas
agnualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a/ los lineamnientos leggles
establecidos paro todos los servdores publicos municipales. f./‘_:“'

f
|

| -
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RECURRENTE:
SUIETO DBLIGADO: EL AYUNTAMIEMTO DE ECATEPEC ODE
MHORELCYS |
PONEMTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA,

KXXIX. Promover en lo esfera de su competencio lo necesorio para e mejor desemperio us
funciones;

XLIV. Las demds que sefafen laos leyes y otras disposiciones !-Eg:ﬂ]'lzs.

A mayor abundamiento y con la finalidad de robustecer el argumento anteriorla
Ley Organica Municipal y el Cédigo Financiero establecen lo siguiente:

Articulo 98.- El gasto publico comprende los ‘erogodiones que por concepto de gasto gorrente,
inversidn flsica, inversidn financiera y cancelacitn de pﬂﬁm realicen los municipios.

Articule 99.- El presidente municipal presentard anualmente al eyuntomiento @ mas tardar el |5 de
noviemnbre, el proyecto de prestipuesto de-egresos, para su consideracion y eprobocion.

Articulo 100.~ El presupuests de egresos deberd contener las previsiones de gasto plblico que m:lbmrr
de reglizar los municipies, /

Por su parte el Codige Financierc del Estado de México y Municipios dasnnh?‘:'

Articulo 3.- Pora efecios de este Codigo, Ley de Ingresos del Estodo v del Presupuesto de Egremue / :
entenderd par:

.EI[HLGum Corriente. A las erogaciones reakizodas por las dependencias, entidades publicas, :
gutdnomos ¥ municipios destinodas ol pogo de servicios personales, asi como o o adguisicion de Bienes
de consumo inmediato y servicios, con cargo a Jos capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

f
XX. Gasto irreductible. Son los erogociones minimas indispensables pora gue puedo ejercer sus
funcianes una dependencia o entidad, principalmente asociados a las remiuneraciones salariales,
retenciones de seguridad social y fiscales, asi como les bienes y servicios bésicos/

KXXll. Hacienda Pubkca. A lo ebtencidn, administracidn y aplicacidn ﬂ'g\ / los ingresos plblkos de
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SUJETO OBLIGADO: EL AYUMTAMIEMTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
POMNENTE: SERGIO ARTURD WVALLS ESPOMDA

gobierna, eén & dmbito de su competencia, que sé conforma por las contribuciones, productos,

{ |
apravechomientos, bienes, propiedades y derechos que al goblerne, estotol o municipal lepertenecen y
forman parte de su patrimonio. Aj

XXVII-A. Marco de Referenda poro las Finanzas Piblicos Estotales. Al documento emitido por &l
Ejecutivo Estatal per conducto de la Secretario de Finanzas, gue centendrd los principales objetivas y
perdmetros en materio de ingresos y egreses paro el ejercicio fiscal siguiente,

En este sentido al SUJETO OBLIGADO e compete conocer de la solicitud miateria
del presente recurso de revision.

Lo anterior encuentra su fundamento en la naturaleza misma de la informacion
objeto del presente Recurso de Revision, esto es, tal y como se ha sefalado en
parrafos anteriores, consiste en diversas polizas de egresos, documentos que en
sU conjunto sirven para tener control v posteriormente acreditar el ejercicio de los
recursos financieros, por lo que de lo anterior se desprende gue el Sujeto
Obligado debid prestar atencion a la Ley de la materia, especificamente al
contenido del articulo 12 que a la letra dice: 7

i
Articulo |2.- Los. Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medis impreso o electrénico, de mangrs /
permanente ¥ octuehzaoda, de forma sencifla, precsa y entendible paro los particulares, la informacion siguierl;fc:;'

¥ =T

Vil. Presupuesto asignodo y los informes sobre su ejecucitn, en los términos que estoblece el Presupuestd de ¥
Egresos del Gobierno del Estady; f

/
XX, Los cuentas padblicas, estatal y municipales, /,

En conclusion el “SUJETO OBLIGADO" esta constrefiido al contar con la
informacién solicitada, esto es las pélizas de egresos a las gue hacen referencia
ias solicitudes de informacion que no fueron atendidas por el Sujeto Obligado, en
el entendide de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha' denominade como
obligacion puablica de oficio, por lo que al amparo del principio de maxima
publicidad se colige que el “SUJETO OBLIGADO", tiene la facultad de generkr la

TN
P
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SUJETO OBLIGADD: EL AYUNMTAMIEMTC DE ECATEPEC DE
MORELOS 5
POMNEMNTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

informacion solicitada por el hoy "RECURRENTE", por lo que en este sentido se ‘ |
trata de informaciéon publica gque debe obrar en los archivos del citado sujeto
obligado, al encuadrar dentro del rubro de la informacion publica de oficio.

V.- De conformidad con la Gltima parte del Considerando lll y una vez gue ha side  °
determinado que se llevara a cabo el estudio del fondo del presente recurso de

revision, asi como la facultad que tiene el sujeto Obligado, el Ayuntamiento d
Ecatepec de generar la informacion solicitada, es necesario analizar el Acueptic
01/2009, emitido por el Comité Municipal de Transparencia y Acceso
Informaciéon Pablica de fecha veintiuno de abril de 2009, por virtud del ¢
clasifican un total de novecientas setenta -y nueve (979) polizas de e
mismas gue son objeto de igual numero de solicitudes de informacion, d
las gue se encuentran las trece solicitudes objeto de la presente Resolucion.

En dicho acuerdo, el Comité Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion
manifiesta a grandes rasgos que las 979 solicitudes de informacion encuadran
dentro de los supuestos que establecen las fracciones [V y V| del articulo 20 de la
Ley de |la materia, las cuales establecen:

l'

“Articulo 20. Para jos efectos de esto Ley, se considera informacidn reservedo, fo dosificoda comao tal /de /
maners temparal, mediante acerdo fundado y matvado, por fos supetos obligodos cuando:

|'_-" e

faue} : J ]
I¥. Ponga en riesgo ko vida, I seguridod o lo solud de cualqwer persona, o juicio a [os octividoges de '
fscalizaciin, verificacitn, inspeccidn y comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencian def delite

procuracian y administracidn de justici, de readaptacidn social y de o recoudacién de confribuciones;
{asd d

i
¥l. Puedn cousor dofio o alteror el proceso de investigocidn en gverguociones pifevias, fwocesos judicioles,
proceses o procedimientes administratives, incluidos los de quejos, denuncias, rrtmﬁirm.ldud:s r'ﬁp-D.I’.lE—ﬂbl‘l'Fdﬂd-!f
admintstrathas ¥ resarcitonias en tanto no heyan causado estoda; /

e

_‘lj | .l
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recurrenTe: [NNNEGEGEG '
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS |

POMENTE: SERGIO ARTURC VALLS ESPONDA

De la lectura anterior se desprende que el sujeto Obligado considera gue las
solicitudes de informacion se encuentran inmersas en procedimientos relativos a
actividades de fiscalizacion, verificacion, averiguaciones previas o
procedimientos administrativos, motive por el cual al momento de emitir e
acuerdo mediante el cual clasifica como reservada la informaegit

correspondiente a las 979 pélizas de egresos, divide éstas en 4 Anexos, sje
estos los siguientes:

« Pdlizas que estin relacionadas con el desarrollo de una averiguacion
previa.

» Polizas que se encuentran en etapa de fiscalizacion por parte del Organo
Superior de Fiscalizacion.

» Polizas que se encuentran dentro del procedimiento de informacion previa
en el OSFEM..

= Polizas que se encuentran dentro del procedimiento de informacion previa
en la Contraloria Interna municipal.

En virtud de lo anterior este Organo garante se da a la tarea de analizar si
acuerdo de reserva de las 979 polizas de egresos cumple con las fracciones qu
juicio del sujeto Obligado se actualizan para su clasificacion como informa -frn_ﬂ}.
reservada, asi como determinar si dicho acuerdo cumple con los elemen
establece el articulo 21 de la Ley de la materia. f

A). En primer lugar se analiza la informacion contenida en EII"IA.nBIn 1, esto &s la
clasificacion de la informacion como reservada que ileva a cabo el sujeto
obligado, por considerar que la misma se encuentra inmersa dentro de una
Averiguacidn Previa, para tal efecto el Sujeto Obligado marph‘eatﬁ:

—
=
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POMENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

SEGUNDO.- Que con relocién o lo sofficted de clasificocion de reserva de informacion, & -owdodano EDGAR
ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS, #n su cardcter de Tesorero Municipal de este H. Apuntomientas,

manifestd lo sigwente:

Por medio del presente, envio o Ustedes un cordial saludo, of Bembo gue a-fin de dor contestocion o kag 977 -
soficitudes de informacidn recibidas en esta Tesoreria, ingresadas porel C.

g traves del Sistema de Control de Solicitudes de Ieformacion [SHCOSIEM), con los numero de folos) gue se b "
detallan &n &l anexo of presente, me permito soficiter de se M Comie, ¥ por ser un gsunto de U compgtenceg, :

con fundomento en fo establecido en los articwlos 29 y 30 fraccidn () de lo Ley de Tronsparencio y Acces

informacidn Publico ded Estado de México, se-emito ACUERDO DE RESERVA DE INFORMACION, por o
gus hace o los documentos que 52 relacionon emios Antxos |, 2, 3 v 4 del presente, gue por encontrarse dentro
de los supuestos marcados por o articufe 20, frocciones IV y VI de fo Ley anterformente referido, povr ko que
soficite gue dicha mformecon seo-dasiffegdo come reservoda, lo anterior de conformidod con los considerociones
de hecho y Derecho que g continugcikin S& exponen

ANEXD | (5 solicito M, dosificacidn’ de reserva de todas y coda uno de los solicitudes presentodas por el €
I - i e (o Denuncla que & ho presentado por porte de fo Primer
Sindicatura Municipal). /

R

En este orden de ideas, e breciss senolar goe este Gobierno Municpal ho daodo clare muestra de ung amp
cultwra demmocrdtica ¥ de gjercicio poltico mcluyente  toleronte, prochive ol cumplimiente de los cometidos d
Estodo; también fo ez que ho side daro ejemplo de cero tolerancie ante los abusos del poder, los octos
nepotisme o en su coso los infrongueables bardas de corrupcion al interfor de fo Adminéstrocion Pablica, e
periados onlerfores, constitidan wnd practica comen, cotidiand ¥ por logica prosecucion, imperceptible, Es por tal
muotivo gue hacemos un llomade o este H. Comité respecto de los requerimientos de quien dice llamarse C. (I

. &l cuai pretende emparar su derecho de occeso o lo informacion puh.licu' contenido en '?:",F
palizas de egresos que ha emitide esta Tesoreria Municipal con motivo del cumplmienfo de sus ablipociones,
coando de ocuerdo o o revisian y andlisls de codo uma de las solicitudes presentados lf-nr dicho ciudadano, se
advierte con merdiong clandod que of dio de hoy esto persona, ol soficitor de muonera tan brecso dicho
informacion, cuento con lo informocidn que solicita o st Unidad Administrativa, _' o que afde a d
especificos que solo pueden ser cbsorvodos en los documentos gue ohoro se sofcitan, oun y cwando dic
documentacién constituye informacikin de occeso restringido, yo que o misma obra dnicamente dentro de io
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MORELDS
POMENTE: SERGIO ARTURC VALLS ESPONDA

archivos de esta Tesorerio Municipal, sin que particulares tengon acceso a lg misma, por tal motiva es de
sorprender que en los peticienes formulados por el cudodono GGG - rociccn dotos gie
tinicomente conacen los servidares pdblicos invalucrodas en lo generocidn de dicht infarmnacién

En ene opden de ideos y atendiendo o los principlos rectores de lo Admimistragién Piblica, toles como lo
transparencia, legalidad, honradez, imparcaokidad y objetividod, informameos. o este’ o Comité que o trowes

Pramer Sindico Procurador de este H. Ayuntaimdento, se han instrumentddd Jos medidas pertinentes parg & ing
de lo indogetarky en materia penal correspondiente, lo aneripr Bn wirtd de que los hechos antes d
podrion constituir un dicite penal, es por tal motive gue o dio guince-de abril del afo en curso, 1& pre
e C Agente del Ministerle Pdblico fo Denuncia formal 'de hechos por-fo posible comision de un ficito penal, en
termings de lo dispuesto por el Cadigo Penal del Estado de éxica.

Azl mmma, medante oficlo numers TMIT 7&6RI009 de fecha quince de abal de dos mil nueve, esta Tesareria
Municipal solicitd o lo Controloria Interno Municipal s intervencion o efecto de que inicie e Procedimiento
Admmwstratve Descpimano  correspondiente, &n vwid de weo posible rreguloridod adminstratieg, por o que
mediante similar nimero CMISRIZ02 {2009, emitido por diche Organo de Contral Interna Municipal, informd o
este Tesorerno Municpal el inigio del Procedimients de Informacian Previa, bajo ef nimero de expediente
D503 112009, o efecto-de obtensr los slementos necesarios para determinor lo probable comisidn de wne
irregularidod odministrotivo e conformided con los hechos gue hon guedodo expuestos con ontelocitn.

Por tal mativo que esta Tesorena Munlcipal a mi cargo solicits de este Comité lo casificociin de reserva de las
97% polizos sofictodos- por & dudadano [N :n virtud de gue dicho documentocion
encuadra en los supgestos de lo sefofodo en la froccion ¥ def articido 20 de lo Ley de Tronsparencia ¥ Aco

cCesn
la Informacion Pablico del Estado de México y Municipios, f creal o ke letro sefiola lo sigisente:
“Articule 10. Paro los efectos de esta Ley, se considera informacién reservoda, la clasifi -:I'
como tal, de manera temporal, mediante acverdo fundado y motivade, por log Jujel:m obli
cuando:

f""-} .I_r
¥l. Pueda cousar dafio o alteror el proceso de investigocion en
judiciales, procesos o procedimientos odministratives, incluidos los qu:.ru:. d:nundm,

inconformidodes, responsabilidades administrativas y resorcitorios en t o hoyan cousodo
estado; A
{'-'-'_j"- .'I _.'ll

I
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MORELOS
PONENTE: SERGIO ARTURC VALLS ESFONDIA

En este orden de ideas, adn y cuando & Derecho de Acceso a lo Informocidin Plblico ‘s one Gorantia Individual
consagroda en nuestra Carta Magna, debiendo prevalecer &l principlo de mdsime. publicidod, es precso sefalar
gue las excepoiones ol derecho de occeso @ lo informacidn pdblica deben aplicarse si lo resérva de fo informacion
resalto necesang pora proteger wn dereche findamental, osl en este cobo en Porbiculor, &5 precio gque ese
Comité s= pronuncie g fovor de ko presente reserva de informacion, en vinid de que tal y como se ho sefalodo
con antelacion, lo informacion solicitado por el ciudodanc |GG o o ccceso restring
puesio gue ohsden o datos especificos que sdlo pusden f2F absenvados-&n'os documentos gue ahora se
gqunado @ gua o misma o obro drécamente en fos Anchivos de esto Tesorena Municibal, de o que
que &l solicitante cuenta con lo informacidn que solicita.o égla/ Umdad Adminktrativa, por tal mo
Primar Sindico Procurader de este H. Ayuntormvento e ha-presentado o denunca penal co
inicidndose la Averiguacidn Previa namerg EMIlI457/20089, asi como ef inicio de la etapa de Informacion Previa
ants &l lflrgann de Control Interno Mimicipal, bojo sl ndmero D5S/031 /2009, por o tanto lo clasificocian de
reserva solicitodo por esto Autoridad se justifico en tonto en fa etopo de investipocion tanto mmdtenal camo la
gue s& replizg en = [:Jrgurm e Controldnierne Municipal, se acopion pruebas y se reolizon los favestipocicnes
correspondientes, puesto gue ef divulgor dicho informocidn podria poner en riesgo dicha etopo de investigaciin,
¥ gue fo ausencia en estd etapd detn grode odecuodo de certeza sabre wno proboble responsobiided no
permitivia @ fo Autondad Misistendl, o en su caso a la Controloria [nterna Municipal, formular imputacion algung
sobre lo comision del posible delito penal o irregulanidod odministrotivo respectivamente.

Es preceo sefiolar,-gue iho vez culminads os etabos de investigacidn correspondientas y hasta en fonio
mismas no hayan cgusade estoda, lo infarmacion solictada por & cudadans NG
otorgarse ol no haber impedimento legol alguno paro ello, puesto que yo no existido wn prodo de resgo oA gicha
IVESTIgaCGN.

Aunado o lo solicitud realizoda por esta Tesorero Municibal, respects o ks clasiffcocion de reserva de la

de las 979 soliciedes realizades por of C. NG - scfico jos preciodas en ef N
2, ez preciso sefialar gue una vez hecho af ondlisis cualitotive de coda una de los snﬂmd:r_; de i
&l ciudodano requirente pide ol suscrito envestido con ¢l cordeter de Sujeto Obligado, Se advieredie
pazibie proporcisnor de maners discrecenal fo solicitada por éste, oda ver que 8sio documentacion, s ;
pélizas de egresos con todos los elementos que integran su soporte, fueron remitidos/mes con mes ol Organo
Superior de Fiscolizacion del Estodo de México [OSFEM), como porte integrél de lo Cuenta Publica
correspondiente a los ejercicios flscales de 2007 y 2008 respectivamente. Siendo el l;EEIJ que hosto of dio de boy
no se hon kberade en rozon de existic observadiones que octualmente se estdn solventanda o bien porgue
drgama na 52 ha pronunciade en sentido olguno sobre dichos elementos de cuﬂnz?‘nbcrdﬁn del pasto, 23
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pendizntes en consecuencia de ser iberadas mediante &l oficio de estilo correspondiente, tal y coma se demuestro _J:
a cptinuacidn |, .. ) 7 (sic)k f

Sobre este primer punto, de la lectura del mismo se aprecia gue el Sujeto
Obligado informa gue la informaciéon solicitada es de acceso restringido y
unicamente obran en los archivos de la tesoreria municipal vy manifiesta a sg vez
que el hoy recurrente tiene conocimients de la informacion soligitada,
argumentando con esto gue existe lo que denomina como “fuga de informacion”,
razon por la cual el Primer Sindico Municipal presentd ante el Ministerio
la denuncia penal correspondiente y el procedimiento de informacion previa ante
el organo de control internc del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
pretendiendo justificar con esto la clasificacion como reservada de la informacion
origen del presente recurso de revision, toda vez que a juicio del Sujeto Obligado
en el supuesto de divulgar informacion se pondria en riesgo la etapa de
invastigacion y esto no permitiria a la Autoridad Ministerial, o en su caso a la
Contraloria Interna Municipal, formular imputacion alguna sobre la comision del
posible delito penal o irregularidad administrativa respectivamente.

‘o
i

De lo anterior es necesario puntualizar gque tal y como se manifegto
anteriormenta, las pdlizas de egresos corresponden a la manera fehaciente o T,l
tiene la autoridad, &n este caso municipal de acreditar el correcto ejercicio los /.
recursos con que aste cuenta, polizas que forman parte de |la cuenta publi ql.m/
todo municipio debe eniregar y que de conformidad con la ley de la mataria es
informacién plblica de oficio, motivo por el cual resulta desafortunado /el
argumento hecho valer por el Sujeto Obligado en el sentido de manifestar ﬁ(
dicha informacion es de acceso restringido. /

Por otra parte debe resaltarse que la informacion unlicigﬁda. las polizas de
egresos, se encueniran en loes archivos de la tesoreria r!;uninip-al, esto es no
forman parte del expediente relativo a la averiguacion pﬁi‘u‘iﬁ presantada por &l
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primer sindico municipal, motivo por el cual, v al ser informacion publica de ofici
debe ponerse disposicion del hoy recurrente, situacion gue de ninguna manera
pone en riesgo la posible investigacion que llevara a cabo el ministerio publico,
toda vez que de ser procedente dicha investigacion, ésta no versaria sobre el
contenido de todas v cada una de las polizas de egresos gue conforman
solicitudes de informacion origen del presente recursa de revision, sino mag bien
sobre determinadas conductas generadas al interior del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos que originaron lo que éste denomind “fuga de informacion”

De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado pretende motivar &l acuerdo de
clasificacion de informacién como reservada, argumentando que el hecho de
poner &8 disposiciéon informacion, que s considerada como publica de oficio, se
obstruiria el desarrollo de la investigacion correspondiente, situacion que como
s& ha manifestado an parrafos anteriores, a todas luces no acontece, razon por la
cual se desprende que |a clasificacion como reservada de las pdlizas a las que
hace referencia el Anexo Uno del Acuerdo 01/2009 no se encuentra debidamente
fundado y motivado, esto es no existe adecuacion entre la fundamentacion
juridica del Acuerdo 01/2009 con las razones o motivos por los cuales se llega
tal determinaciéon, robusteciendo lo anterior la siguiente jurisprudencia
Tribunal de lo contencioso Administrative del Estado de Meéxico, misma que a |
letra sefala: Fi I

JURISPRUDENCIA 2

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS. ALCAMNCE DE ESTE
FRINCIPIO. Es bien conocido al aleance del principio de fundamentacidn y mativacidn, consagrads en & articuin
14 de lo Constiucidn Poliica de los Estodes Unidos Mexiconos, gue obfigo of los auloridodes, inclusive
administrotives y fiscoles, o fundar y motivar debidamente sus resoluciones, estp es, hon de expresor con
precisidn &n sus octos, tanto los disposiciones legafes aplicobles ol coso come fos circunstoncios, motivos o
razonamientos que hoyon temodo en cuento pora su formufocicn, debiendo gxistic odecuacion entre tales

marmas y malives. Consigusenternente, si &l Tribunal de lo Contencioso Administrgtivo Local conoce de
.Jr ;
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que carece de dichos requisitos, deberd declarar su invalidez, o lo luz de lg froccion | del precepto [04 de lo Ler
de Justicia Adminmstrotive en b Entidod,

NGTA : El articuio |04 froccion Il de lo abropada Ley de Justicio Administrotive de la Entidod, corresponde al
numeral 274 froccon I del Codipo de Procedimientos Admimstrotvas del Estado en vigor.

Recurso de Revision ndmero | 5/987.- Resuefto en sesidn de lo Solo Superfor de 3 de septiembre de 987,
unanimided de tres votos,

Recurso de Revision namero | 1 /1987.- Resuelto en sesidn'de la Sala Superor de 24 de septiembre de 1987, por
unanirmidad de tres votos,

Recurso de Revisidn nomern 7I987 - Regtielto an-seddn de o Sola Superior de 24 de septiembre de [987, por
unanimwdod de tres votos.

En conclusion este Organo Garante estima gue las polizas de egresos siendo

informacion pablica no resultan relevantes para la investigacion y persecucion de

un posible delito y por lo tanto, este {'.Irgann Garante revoca la clasificacion por ,
reserva formulada por EL SUJETO OBLIGADO respecto de las polizas de egresos, f

mismas que estan contempladas en el Anexo 1 del Acuerdo de Reserva.

reservada de las poélizas de egresos sefaladas en Anexo 2 del Acuerdo nimero
01/2009, en el cual se establece que las pélizas a las que hace referencia el Angxo

2 se encuentran en etapa de fiscalizacion por parte del ﬂrn'ann Superi /,da
Fiscalizacion. f L

Para tal efecto el Sujeto Obligado, manifesto lo siguiente: J.-"

;.

“"ANEXO 2. (POLIZAS QUE AUN SE ENCUENTRAMN EN ET,iI!.FA DE REVIS
FISCALIZACION POR PARTE DEL OSFEM. ANEXO ). |
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Tol ¥ comn se detaffa en of Anexo 2 ol presente, ol informacidn selicitoda por el €, _ J

. o troves de los soliciiudes realizodas en & SICOSIEM, con los niemieras de regitro que en dicho anexs
s2 detallan, se encuadran en los supuestos marcades par ef articulo 20, fraccion 1V, el cual o Ja Tetra sefala;

“Articulo 10. Paro los efectos de esto Ley, se considers informecion reservode, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante ocuerdo fundado y motivade, par los sujetos abligad
cuanda:

feesd

I¥. Ponga en riesgo la vida, lo seguridad o lo salud de cuplquier persona,
actividodes de fiscalizacién, wverificaclén, Inspecclén y comprobocién del cumplimiento
Leyes, de prevencién del delite, procuracién y administrocidn de justicie, de readaptocidn social
¥ de la recaudacién de contribuciones;

%

Lo anmterior, en virtud de que dichos documéntos, es deck, las pdlizas de egresos con todos los elementos que
imtegran su soporte fueron remitidos mes con mes al Orpano Superior de Fiscaizocion del Estodo de México
(QSFEM), como parte. integral de 'l Cienta Pdblico correspondiente o los ejercicios fiscoles de 2007 y 2008
respactivarments, con ips nirrerss de folios gue se detalfan &n el anexs cormespondients, dacumentacion que e
encuentro en bos prchivos de esta Tesorerla Municipal v que se pone a dispesicion de ese H Comité pur_p- J
CUTigUier rewsion -postenor,-por fo tordo dicho documentocidn adn s¢ encuentrd en un penodo de revi ¥
fiscakzacion por parte del Organo Superior de Fscalizockin def Estado de México, estondo pendiente lo re "
del informe correspondiente par porte de dicho Orgono de Fiscalizocion Extotal, tal y como se sefolo en el
correspondiente,

Par lo tante, lo dwulgocion de dicho informacidn puede cousar un perquicio @ fos acthadades poghi
fiscalizacidn, vmﬁm;ﬂn |r1;h:u::1urr ¥ cnmpmha:m dﬁ' cumpivriento de Iq'ﬁ por parte de dic

investipacion que realizo drchn Organismo, el cual par su propia noturaleza debe ser reservads, puesto qug, fasta
an tanto no Se emita por parte de este l!jvgann Er.rpariur las observaciones correspondientes, lo difusidn de dicho
informacion podria generar una informacion errdnea o parcial sobre la aplicocion y gasto de los recursos bublicas
dfectando con effo las circunstancios lepitimas de o actiacion gubermamental m-l..lnu:rpdl' yo gue &l dnico Ijrgm
competents parg determingr sobre lo debldo y correcta oplicackdn de todos fos reﬂ-lrsuﬂ publicos es el Crpano
Superior de Fiscolizaciin del Estado de Méxica, lo anreror con fundaments en o :l’fr.ableudu en el ortfcwlo |3 de
In Ley Superor de Fiscafizocion del Estado de Méxica.
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Asi y en este orden de ideos, es preciso senalar que las palizas soficitadas por o C. || KGKTGcGNGGE .
I orman parts integrande de los informes mensudgles correspandientes g los meses gue en e Anexo £ se

describen, los cuales han sido remitidos por este M. Ayuntarmiento af Organa Superior de Fiscalfzacidn del Estado
de Méxica, lo anterior de conformidad con fo establecido por la Circular Ngmero 4 emitido por dicho Orpano
Superior.

De gual forma, o ortice 87 en sus frocciones |, I y XIV de ld Ley de Fscolizacion del Estado de Mé
sstablece la foculod que tene ef Organe Superior de Fscalizockin del Estodo-de México pora fiscalizar e
momento los ingresos y egresos de los entidades fiscofizobles, come lp es este H Ayumiomiento,
tombién fiscolizar & ejercicio, custodia y aplicocion deJos recursas estotales ¥ municipales. ton es a5
articulos estoblecen o la letra:

"Articulo 8, EI -ﬂ)qdn-:- Superior tendrd las sigufentes otribuciones:

I. Fiscalizor en todo momento los ingresos v egresos de los entidodes fiscolizables a efecto de
comprobar que su recoudacién, administracidn y aplicoclén se apegue a las dispasiciones legales,
administrativas, presupuestales, financieras y de planeocién aplicables;

Il. Fiscalizar, en todo moemernto, el gjercicio, la custodia y oplicacién de los recursas estatales ,.r
munfcipales asl como los recursos federales en términos de los convenios correspondientes;

() ;"'

XI¥. Verificar que las cuentos plblicos y los informes trimestrales se hayan presentodo :ﬁ‘ﬁ?u F
términos de los disposiciones legales y regloamentorios conducentes, y se hayan elabarada
conforme a los principios de contabilidod aplicables al sector piblice; j

(-..0" /

De igual forma, el articwle 9 de la Ley de Fscolizocén referida con ontelocidn, estabfece que los servidores
pikblicos del Organo Superior deberdn guardar reserva de sus octuaciones, documentas ?J.ﬁb?:nmunu harsta que
e rindon las informes de resuftodos:

“Articulo 9. Los servidores plblicos del Organo Superior deberdn ‘éurﬂur reserva de sus
actuaciones, documentos y observociones, hasta que se rindan los informes de resultados. Igual
obligacién deberdn cumplir los profesionistas independientes y ﬂudhdl?s extemos que ¢
el Organo Superior, con excepcién de los requerimientos hechos pnF mrl:ur!d'-uﬂ-:l competente

i1 |
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Los servidores piblicos, foz profesionistas independientes y ouditores externas, cuando incum;l-:rn \J
la ablipocién de reserva, seran sancionados an términos de lo legislacion oplicable.

Los servidares plblicos cuando incumplan con la obligacién de reserve, serdn sancionados con lo
destitucién del cargo, independientamente de los responsabilidodes administrativas o penales que
resulten en tdrminos de los disposiciones aplicables. Los profesionistas Independientes y auditops
externos, serdn responsables de los dofios ylo perjuicios que se ocasionen, sin perjuicic gé

responsobilidades penales en que incurran"’,

Por lo tonto, es que esto Autorided soficito de ese H. Comité fo dasificocidn de reserva de los polizas .
en & Anexo 2, solicitadas par ef C — en wirtud de gue los mismos forman
parte integrante de los informes menswales- que esteH., Ayuntomiento ho remitido de manera obligatoria ol
Organo Superior de Fiscalizocidn del Estado.de Méxica, por lo tante dicha informacidn se encuentra aun en un
parindo de fiscalizadon y revision, encontrands en términos de lo Ley de Fiscolizocon del Estodo de Meéxico, en
reservn hasto en tanto no se emitan bor barte de diche Organo los resultodos correspondientes, &n este orden de
idens lo divuligaciin de diche Informagion podrio cousar una informacién errdnea o parcial sobre lao aplicacion y
gosto de los recursos publicos, ofeciopdo con ello los crcunstoncios legitmas de fo actuadién pubsrmamental
rmunicipal, yo que el doicd dvgann cormpetente parg determmar sobre fo debida y correcta aplicacidn de todos los
recursos poblicos_es' el Lrirgﬂpu Superior de Fiscolizociin del Estodo de México, tal y como ha quedody”/
detvdamente. fundamentado con antelogan. I,-"/,r’

Con lo presenis saliciied de reserva, esio Awfondod no preftende evadi fo abligacion que frene todo Autafded ;
para proporcionar o informacion soficitada por particulores, por el contrario, ko Unico gue 58 pretends &5 firs s
funciones de fiscalizacidn y verificacidn que ejerce & Orpana Superior de Fiscalizocion del Estado de México, |
sobra lo oplicociédn y comprobocion del gasto pablico de este M. Ayuntornients, se reofice de lo mgdero mds
tranguite y ardenodo posible, evitondo en todo momento fa creacion de infermacidn parcial o errdnea gque poe
provocay una imagen equivoca sobre ko debide y lepitima octuacidn de los servidores pablicos de este
Aypuriomiento,

Asl mismo es preciso sefiolor, que con lo presente solicilud de reserva, esto Autoridgd no pretende gue (]
informocidn gue se solicito sea reservado tengo ese cordoter de manero permanente pues o propio Ley de ko
mirtena establece el término de dicha reservo, asi las cosas, una vez que ef ﬂrgnnul.-iupnriw de Fiscalizacion
egjerza sus finciones de fiscolizacidn y verficaciin emitiendo los resultodos corresppndientes sobre fo debido
fax

comprobacidn y justificocidn de los documentos soficitodos por ef €. .
oS podrdn ser entregadas al solicitante por no haber impedimento legal aiguno paro ello.
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——
En este orden de ideas, es que esto Autoridad solicto g ese H. Comité gue lo informodidn referdido con anrelocdn
v comtemnplode en of ANEXO 2 debe ser considerodo como reservodo hosta en tonto ef Orgone Superior de
Fiscolizocidn se pronunce schre su debida comprobocidn y justificacidn, yo queda misma 8 encuentro dentro de
los supuestos marcodos por el articede. 20, froccidn IV de o Ley de Transporendia y Acceso a lo Informocdn
Puibiica del Estado de Méxco vy Municiios [...)" (gic)

manifestd en el considerando V de la presente resolucion, la info
solicitada por el hoy recurrente en su conjunto forma parte de la Cuenta
por lo que partiendo de este supuesto @5 necesario analizar en primer lugar y da-
conformidad con la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México en gueé
consiste la Cuenta publica, quien es el organc encargado de analizarla y el
procedimiente que sé lleva a cabo para tal efecto, esto con la finalidad de

determinar si los argumentos esgrimidos por el Sujeto Obligado cumplen con los
extremos del articulo 21 de la ley de la materia. -

El articulo 2° de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Mexico, a&ﬁatq.ﬁl_,r"'
concepto de cuenta publica, siendo este el siguiente:

“Articulo 2. Pora los efectos de lo presente Ley, se entenderd por;

il o

La misma Ley establece: 'r
Articulo 3.- La revisidn y fiscalizacion de las csentas paéblicos, es foculod de lo Legmu:rturu
Para efectos de lo fiscolizacion, £e ouxiliord del Organe Supericr, dotodo de autonomig’ técnico y de rasndn,
Ei Orgono Superior serd vipilado v supervisado por une Camisidn de la Legislaturg, Efl los términes de ka presente
Ley y ol Reglamenta. /

,_.r'.

i
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Articulo 4.- Son supetos de ficalzocdn:
I. Los Poderes Publicos del Estado; £
N. Los municipios del Estodo de Méuico;

De la lectura anterior se desprende gue las labores de fiscalizacién a las cuen
piiblicas de los municipios del Estado de México las lleva a cabo el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Maxico, labor que involucra el evaluar el
desempefio v la gestion sobre el ejercicio de los recursos con que cuenta el
municipio.

Del procedimiento de fiscalizacién se lleva a cabo mediante la entrega periodica
de informes por parte de los sujetos fiscalizables, en este presente asunto lo es el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, tal y como lo establece la fraccion X| del
articulo 2° de la Ley, al establecer:

Articulo .- Porarlos efectos de bo presente Ley, se entenderd por:
;o
X). informe Mensual: Al documento gue mensuglmente emvian pavo su andisis ol Orpono Superiop” dé

Fiscalizocion de' ko Legisiatura, los Tesorerios Municipoles y lo Secretaro de Finanzos, Flﬂﬂ!'ﬂﬂﬁq"'}'
Adrminstracian, ,r".)
V4

Ahora bien, como se ha sefalado anteriormente |a finalidad de la fiscalizacion de
ias cuentas publicas, de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion Sl.ﬁ:arinr del Esfado
de Mexico, es el siguiente:

-.l ¥ 4
lll._.r"

Articulo 35.- Lo revisidn y fiscalizacion de los cuentos pablicas tiene por objeto detg'milm:rn
I. 5i los programas y su ejecucdn s ajustaron @ los términos y montos aprobados; |

il '
-I.
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Il. 5i ios contidades correspomaientes o fos ingresos o o los egresos, s ajustan o corresporden a los conceptos
o los partidas respectivos;

I1L. El cumplimiento de los programas outorizados:

IV, 5ilos recurses provenientes del financiamiento se abtuvisron en ks términos autorizados.y se aplicaron con la
penodicidod y formo estoblecidos por lo Ley y demas disposiciones oplicobles, 'y sise cumplieron los compromisg

adquiridos en los aCios respectivos;

V. La gestidn financiera de las entidodes fiscalizables. en sus programas y precesos concluidos;
VL 5 fo pestidn fingnciera cumple con fas leves, decretos) réplomentos y demds disposiciones o
materin de sistenas de registro y contobifidod gubernomemtal controtocion de  senvicios,
adguisicianes, arrendamientas, consenvacion, uso, destimo, afectacdn, enajendcdn y bago de bienes mu
inmuebfes, almaocenes y demds activos y recursos materinles;

¥1i. 5i se ojustan o ko Ley lo recovdocion, administracion, mmanejo y oplicocion de recursos estotales y municipales,
¥ Ios federales en términos de los convenits reshectivas; lod octos, conirains, CONVERIDS, CONCESIONES U ODEracones
gue fas entidodes fiscolizoblas celebrartn o realizaron ¥

Vill. Los conductas gue den kifar - dl fincormiento de responsablidades odminstrotivas v, &n Su coso, @ fa
imposicitn de soncionas.

Para lograr lo anterior, esto es la correcta fiscalizacion por parte del organo
facultado para ello, el Sujeto de Fiscalizacion, debe apegarse al contenido del
segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion superior del Estado de México, el m:;.t’
establece:

.-"
“Articule 32. ..

Los Presidentes Municipoles pressntardn o lo Lepislaturo las cuentos publicas anucles de sus JE
municipios, del ejercicio fiscal inmediate antenor, dentra de los quince primeros dias del mes de m i .:

afio; gsimisma, los informes mensudles les deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al términ
mes correspondiente”’

Asimismo el articulo 50 de la citada Ley, establece el tirminé en el cual el érgano
superior de fiscalizacion debe entregar &l informe de renult?dm al senalar:
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“Articulo 50. EI Organo Superior tendnd un plazo improrrogable que vence el 30 de septismbre del afio en que
e gntreguen los cuentos publicas, paro realizor su examen y rendir o lo Lepisiotirra, por conducto 'de lo Comisidgn,
el correspondiente fnforme de Resuftados, misme que fendrd cardoter pablico: mientros eflo no suceda, e vljlrgann
Superior deberd guordor reserve de sus actuaciones e informaciones ™.

Tal y como se ha manifestado las razones por las que EL SUJETO OBLI
considera se debe clasificar tal informacidn es que la misma no se ha libarado al
dia de hoy y el OSFEM no se ha pronunciado en sentido alguno sob dlﬂhﬂﬁ
elementos de comprobacion del gasto. por lo que en caso de pmpnrc:
informacion solicitada por el hoy recurrente se causaria perjuicio a |iﬂ
actividades de fiscalizacion, werificacion, inspeccién y comprobacidon del
cumplimiento de leyes por parte del OSFEM; toda vez que se pondria en riesgo el
desarrollo normal de la investigacién gue realiza dicho Organo; y generaria
informacion erronea o parcial sobre la aplicacion y gasto de los recursos
publicos. Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO sefala gue el unico érgano
competente para determinar la debida y correcta aplicacion de los recursos
publicos es el OSFEM.

En relacion con este Gltimo punto es necesario precisar que este organo garan
en ningun momento pretende invadir la esfera de competencia del org
suparior de fiscalizacion, toda vez gque se reconoce a éste como la insta cia
responsable de determinar la eficiencia y eficacia de la gestion financiera q-a
recursos municipales por parte de los ayuntamientos.

fﬁ
Sin amhamu no debe perderse de vista que el origen del prE:EntB recursg de
revision son las pdlizas de egresos, mismas gque nnnuﬂmyen,‘insumm la

conformacion de la Cuenta Pablica Anual, esto es corresponden a la dltima etapa
de cualquier procedimiento, ya sea de adquisicion de algin proaducto o servicio, o
en su defecto la contratacién del algin servicio, mas no constituyen el
procedimiento en su totalidad, procedimiento que si es sujeto de fhcnlizm:h.‘?{. en

16 {f
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conclusion las pdlizas de egresos no constituyen la cuenta piblica, en razon

gue solo contienen datos objetivos gue no permiten evaluar los comportamientos
contables, legales y financieros, datos gue de ninguna manera perjudica la

funcién fiscalizadora que lleva a cabo el I:Irgann Superior de Fiscalizacion.

De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado pretende motivar el acuerdo-tle
clasificacion de informaciéon como reservada, argumentando que el hechd de
poner a disposicion informacién, que es considerada como publica de a
obstruiria el desarrollo de las labores de fiscalizacion, situacion que co
manifestado en parrafos anteriores, a todas luces no acontece, razdn por iz
se desprende que la clasificacion como reservada de las pélizas a las que hace
referencia el Anexo 2 del Acuerdo 01/2009 no se encuentra debidamente fundado
y motivado, esto es no existe adecuacion entre la fundamentacion juridica del
Acuerdo 01/2009 con las razones o motivos por los cuales se llega a tal
determinacion, robusteciendo lo anterior la siguiente jurisprudencia del Tribunal

de lo Contencioso Administrativo del Estado de Meéxico, misma que a la letra
sefiala: :

JURISPRUDENCIA 2 i
r

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS. ALCANCE DE. TE
FRIMNCIPIC, Es bien conocido al alcance del principio de fundamentocidn v mativacion, consagrado en el : :
Ié& e lo Constituckén Politice de fos Estodas Unidos Mexicanos, que oblipo o los owutoridodes, shclusiv
odminstrativas y fiscoles, o fundar y motivar debidomente sus resoluciones, esto es, han de upfé::'jr
precisidn en sus actes, tanto los disposiciones legales oplicables of coso come los cirdlnstancias, T
razonomientos que hayan tomade en cuenta para su formulacidn, deblende existir gdecuaciin ent _
normas y motivos, Consiguientemente, 5i e Tribunal de fo Comtenciose Administrativa Loghl conoce de algn acto
que carece de dichos requisitos, debera dedaror suinvalidez, o lo luz de lo froccion H precepito |04 de la Ley
de fusticla Admindsirotiva en lo Entidad. /
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NOTA @ El anticuio 104 fraccion | de ko abrogoda Ley de [usticio Administrativa de la Entidod, corresbonde
numeral 274 fraccién Nl def Cdigo de Procedimientos Administrotives del Estade en vigor,

Recurso de Revisidn ndmero | 5/987 - Resuelto en sesidn de fo Salo Superior dé 3 'de septiembre de | P87, por
unanimaad de tred valag, =

Recurso de Revision ndmero | 11987 - Resuefto en sesion de lo Sofo Soperior de 24 de septiembre de rii'/ﬁ'?./pur
unanimidad de tras volos,

Recurso de Revisdn nimero 71987 Resueito en sesitp de la Sale Superior de 24 de septiembre df (Y87, E’:—"""H.
iinonrTRdod de tras wolos.

En conclusion este Organo Garante estima que las pélizas de egresos siendo
informacién pdblica no perjudican la labor de fiscalizacidén gue realiza el érgano
suparior de fiscalizacion y por lo tanto, este Organo Garante revoca la
clasificacion por reserva formulada por EL SUJETO OBLIGADO respecto de las
polizas de egresos, mismas que estan contempladas en el Anexo 2 del Acuerdo
de Reserva.

C). Ahora carresponde analizar la informacion contenida en el Anexo 3, misma
gue se clasifica como reservada por encontrarse dentro del procedimiento B
informacién previa en el Organo Superior de Fiscalizacién, para lo cual el 5u|dn 17
Obligado manifesto: /

“ANEXO 3 (POLIZAS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DEL PROCEDIMIENTO EJ
INFORMACION PREVIA EN EL OSFEM).

Ahora bien, por cuanto hace a b mfarmackdn  gue se detallo en e/ ANEXO 3 of pn.'s._-,rnt:. respecto de kas
soliciudes hechos por el C. B o = SICOSIEM, con fos nimeros de
registro gque en & propio Anexo 3 se descnben, dicho informocian se encucdra en los s.upiiveﬂnr marcados par el
articula 20, freccidn V1 de o Ley de Transporencia ¥ Acceso g lo Informacion Fubﬂrni:lﬂ Estodo de M Ll
Mumicipios, el cual o lo letra estoblece:;

J ._".
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—

“Articulo 20. Pora los efectos de esto Ley, s& considera infermacién reservada, la clasificoda
como tal, de monera temporol, mediante ocuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuanda:

(ser)

¥l Pueda causar dafio o alterar el proceso de investipocién en averiguaciones previas, procesos

judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de gquejos, de
inconformidades, responsabilidodes administrotivas y reforcitorias en tanto no hoyan jcousado
entado;

Fa

Lo anterior g5 asl, en virtud de que tal ¥ comp se/desprende de la informocidn contenido en el Anexs 3, sefalado

con antelockin, dicha documentatidn fue ‘obserdoda bor parte del Organo Superior de Fiscolizacidn del Estado de

México, por lo tonto lo informacian réferida se encuentra swjete o una etopa de informacidn Previa por porte del

Organo Superior de. Fiscalizacién, hasta en tonto diche drgono no determine & existe o no uno probable

irregularidod administrgtiva por porte de los servidores publicos de este H Ayuniomiento, por lo fanio lo

dnangacion dediche informaocidn podno afector ol normal desarrolls de los ivestigociones correspondientes ¥ con

ello anticipar sin cousa fislo imputaciones corentes de sustento en contra de fo acluacikdn legitima por parte de)
servidores publicos de este H. Ayuntomiento.

Es por 1ol motive que esto Tesorerid Municipol soicita de ese H. Comité lo clasificacion de reserva de’ dicho /-
informacién hasta en tanto no se emita por pare del {'jlrgqnu Superior de Fiscolizacidn del Estado de i

liberocidn correspondiente de los observaciones realizodas sobre los documentos refendos con omtelacion”

Sobre el presente argumento esgrimido por parte del Sujeto Obligado, mediante
el cual clasifica como reservada la informacion contenida en el Anexo 4 del
Acuerde 01/2009, manifiesta que no es posible proporcionar las polizas
solicitadas en razon que actualmente existen una serie de ujl;__lk\nrvaciunas hfu:hu

|'II. j
/|
19 [



EXPEDIEMTES
ACUMULADOS: 00748, 00753, 00758, OO7E3, DOT&B, 00773,
00778, 00783, 00788, 00793, 007%d, 00803,

00808, 00813, Q0818 O0EI1, 00828, Q833
n G 00338, 00843, 00848, 00853, 00858, 00853 '\

00868, 00873, 00878, ODBRE3, DO08EE, 00893, |
(0898, 00503, DOF08. DOW13, DOVIB, 00l

00928, 00933, 00938 00943, 00948, 00953

958, 00961, 00968 00973, 00978, 00983

0oes, 00993, O099R OI003, 01008, OIGI3,
al1ola, 01023, oi1ozs T VR E]
TTAIPEM/IFRR/ A0 ACUMULADDE

secuUmrENTE I
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELCS

PONENTE: SERGIOD ARTURO VALLS ESPONDA

por &l OSFEM a EL SUJETO OBLIGADO, mismas que a ia fecha no han sid(ﬁ

ajecutadas o cumplidas.

El presente punto tiene estrecha relacion con el inciso anterior, esto es, tal
como se senalo anteriormente las poélizas que conforman las 979 solicitud
informacion corresponden a informacion publica de oficio, misma que de
en posesion del Sujeto Obligado y tiene la obligacion de contar pearmane
con ella, ademas de lo anterior y en relacion con lo senalado en el inciso
en el que se manifesto que las polizas de egrescs no perjudican la funcion
fiscalizadora que realiza el organo superior de fiscalizacién, por lo que en el
presente asunto, al tratarsa de observaciones, éstas corresponden una etapa
distinta, sin embargo la misma versa sobre el procedimiento que siguio o
desarrolio el Ayuntamiento de Ecatepec para el ejercicio del presupuesto y para
tal efecto las polizas solicitadas como se manifesto anteriormente no perjudican
tanto la labor de fiscalizacidn como la de observaciones que desarrolla el Organo
Superior de Fiscalizacion, actividades las dos que competen unicamente al Sujeto
Obligado, toda vezr gque &n caso de ser necesario eéste tendra que dar
cumplimiento a las observaciones formuladas por el érgano de fiscalizacion si
que sea necesario una vinculacién entre éstas y las polizas de egresgs
solicitadas. L

&
g
i

7,

i
De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado pretende motivar el acuerdo dﬁ(
clasificacion de informacion como reservada, argumentando que el hecho/de
poner a disposicion informacion, que es considerada como publica de ofi I , 58
obstruiria el desarrollo de las observaciones que en su momento fo 16 el
organo superior de fiscalizacion, situacion que como se ha manifestado en
parrafos anteriores, a todas luces no acontece, razén por la/cual se desprende
gue la clasificacion como reservada de las polizas a las que hace referencia el
Anexo Tres del Acuerdo 01/2009 no se encuentra l:lal_il:lamnnta fundado y
motivado, esto es no existe adecuacion entre la fundamentacion juﬂdica\del
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POMNENTE: SERGIO ARTURDC VALLS ESPOMNDA

Acuerdo 01/2009 con las razones o motivos por los cuales se llega a tal
determinacion, robusteciendo lo anterior la siguiente jurisprudencia del Tribunal J
\

de lo contencioso Administrativo del Estado de México, misma gue a la letra
safiala:

JURISPRUDENCIA 2

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS. ALCANCE £
PRINCIFIO. Es bien conodido al alcance del prinapio de fandamentacidn y metivacion, consoprade en e articulo
lé de lo Constitucidn Politico de los Estodos'. Unidos. Mexitancs. que obligo o los outoridades, inclusive
administrativas v fiscoles, o fundor ¥ motivar debidamente sus resoluciones, esto es, han de expresar con
precesidn en sus octas, tanto los disposicones lagoles” aplicables ol caso come los circunstanclas, maothoes o
razonamientos que hayan tomado &n uenta paro su formulacidn, debendos existic odecoocion entre foles
normas ¥ motivos. Consigwientemente, 5 el Tribunol de o Comtercioso Administrative Local conoce de algin oot
gue carece de dichos requisitos, deberd decloror su invalidez, o lo luz de lo froccidn (I del precepio (04 de lao Ley
de [usticic Administrativa en la Entidad.

NOTA ; EI artiéulo 104 froccidn Il de la abropada Ley de Justicks Administrativa de la Entidod, corresponde af
numeral 274 fraccdn N del Codigo de Procedimientos Administrotives del Estado en vigor.

Recurse de Revisidn ndmero [ 5987 Resuelto &n sesidn de lo Salo Superior de 3 de septlembre de |F87,
umanimidad de tres vofos
7, j:u:lr/f}/

Recurso de Revision nimere 7/987.- Resuelto en sesion de lo Sola’ Superior de 24 de ll:p-trrmhn: de TPBT///,
unanifidad de tres votos.

fecuroo de Revision ndmero | 11987 - Resuefto en sesion de o Safo Supenor de 24 de septiembre de [
unanimidod de tres votos,

F i

En conclusién este Organo Garante estima que las pﬁliz;(n de egresos siendo
informacion publica no resultan relevantes para el desahogo de cumplimientos a
las observaciones realizadas por el organo superior ;IP fiscalizacion y por lo

41 I/
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tanto, este ﬁrqnnn Garante revoca la clasificacion por reserva formulada por
SUJETO OBLIGADO respecto de las polizas de egresos, mismas que estan
contempladas en el Anexo 3 del Acuerdo de Reserva.

O.- Toca el turno de analizar la informacidén conténida en el Anexo 4 del erdo
01/2009, en el cual se clasifica la informacion como reservada en virtud de(que la
misma se encuenira dentro del periodo de informacion previa ante la cont
Municipal del Ayuntamiento, manifestando para tal efecto:

En este sentido y tel y como se desprende de fo-informacidn proporcionada por ef cudadono EDGAR ANTONIO
MARTINEZ ZENDEJAS, en su cardcter de Tesarero Municipal de este H. Ayuntamiento, ko informacidn que se
detallo &n el anexo 4 efectivomente se encyentrrdentrode un Perindo de mformacidn previo bajo el mamero de
expediente DA0231200%, onte o Contrglona faterna Municipal de este H. Awntormiento, &n esle sentida, &=
odvierte que dicha informecion, s& encuodre-en los supwestos marcodos por ef orticule 20 fraccicn VI de lo Ley de
Tronsparencid ¥ Acceso a Ig Infarmacion, Piblica del Estoda de Mexico y Municipeas, &l cual a la letro sstablece;

como tal, de manera temporal, mediants acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuondo

L)

Vi. Pueda causar dofio o alterar el pmﬂm de Jnmtigdﬂﬁn en averiguaciones previas, esan,
judiciales, pro . ativos, incluides los de guejos, dendncia
lm:unfurmdun’e.l} rﬂ-pnmhll.‘dndu u‘d‘mmh:tru‘tﬂm: :.r resarcitorias en tanto no hayan {uum
estodo;

i

(i)™

“Articulo 20. Pora los efectos de esto Ley, se considero informaocién reservoda, la :Iusiﬂcad}/

Lo anterior &5 asi en wirtud de que, con fundamento en bo establecido en Fnsl,-"'drtkuh: 47 de la Ley de
Responsobiidodes de los Servidores Puibifens del Estado de México y Municipios, || 2 fracciones Il, VI, XV de lo
Ley Orgpanico Municipo! del Estodo de México, Articufo 8 frocciones XVI v XXV de o Ley de Fiscalizocdn
superior del Estodo de México, remiiid o lo Contraledo [mierna Mondcipal de este M Ayuntomielio, los
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SUJETO OBLIGADO: EL ATUMTAMIENTO DE ECATEFEC DE

MORELOS
POMNEMNTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPFORNDA I

observaciones determinadas que s& derivaron de fos resultodas de lo revisidn practicodo.a los informes mensuo
correspondientes af periodo de abarco del primera de obrdl @ freinta de junip del dos mi oche, siendo dicho I'l.k
drgano de control, lo outoridod competente porg determanor en aste cosorSobee . soventocon de dichos
obzervaciones o &n su caso o probable rregulorided odministrativa bor parte de los servidores pablicos adscritos

o este H. Ayuntamiento.

En este arden de ideas se advierte que efecthvamente lo divilgadion de fo informacidn sefolado en el Anex
oficie de solitud de reserva de mformocion soficitodo porel C Tesorers municipal de este H, Ayuntofag
podria troer consigo el entorpecimiento de los invesugociones correspondientes, yo que al proporcionar dicho
informacidn podrig ocarrear o generacitn de falsos imputociongs sohre la octuecidn legitima de los servidores
piiblicos de este H, Avuntamiento, ya guee como.se senalo-con antelacidn el dnica drgano para determinar en este
caso sobre i@ debido sofventocion de dichas observadones o en su coso fa proboble reguiondad administratia
por parte de servidores pablicos odscritos o este N, &yuntarmiento {sic). ..

Sobre el argumento hecho valer por el Sujeto Obligado, en el sentido de
manifestar que la informacidn solicitada se encuentra inmersa dentro de un
procedimiento de responsabilidad administrativa ante el d6rgano de control
intermno, resultan aplicables las consideraciones sefaladas en los incisos
anteriores, con la diferencia de que en este inciso estamos ante un procedimiento /
de caracter administrativo, del cual el hoy recurrente no es objeto
investigacion vy las pdlizas requeridas tampoco forman parte de la misma, si
conducta de determinados servidores publicos que forman parte de la estructura |
administrativa del sujeto Obligado, razon por la cual ¥y una vez analizados Iﬂ
argumentos hechos valer por el sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Ecatepe -:I_#’
Morelos, se desprende que la clasificacion como reservada de las polizag a |as
que hace referencia el Anexo 4 del Acuerdo 01/2008 no se encuentra debidamente
fundado y motivado, esto es no existe adecuacion entre la fundamentacion
Jjuridica del Acuerdo 01/2009 con las razones o motivos por los cuales se llega a
tal determinacion, robusteciendo lo anterior la siguiente /jurisprudencia del

Tribunal de lo contencioso Administrative del Estado de Meéxico, misma que a la
letra sefiala:
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¥

JURISPRUDENCIA 2

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS. ALCANCE DE ESTE
PRIMNCIPIO. Es bien conocido ol alcance del principio de fundomentoddn y motivadon, consagrodo en el articudo
14 de lo Constitucidn Politica de los Estodos Umddes Mewicahos, /gue obliga o los ouloridades, inclusive
administrativas y fiscoles, o fundor y motivar debidomente sus resoluciones. esto es, han de expresar cog
precisicn en sus octos, tonto los disposiciones legoles ofiicobles ol caso comoe los circunstancios, math
raronamientos gue hoyon tomado en cuenta porg so formukedon, debdendo existic odecuocidn entre
normas y maotivos, Consipuwientemente, i e/ Tribunal de.jo Contencioso Administrativo Local conoce de alpil.g
gue corece de dichos requisitns, debera declorar su invaiidez, oo luz de lo fraccion I del precepio (04 de lo Ley
de Justicia Adminstrative &n lo Entidod.

NOTA ;. El orticufo 104 froccdn. dl da ke obregada Ley de Justica Administrativo de lo Entidad, corresponde al
numeral 274 froccidn | del Cédign de Procedimientos Administrotivos del Estodo en vigor.

Recurso de Revision ndmero | 51987 - Resvelto en sesidn de lo Sola Superior de 3 de septiembre de | 987, por
uranimidad de tres votos,

Recurso da Revision ndmera | [ /987.- Rasuefto en sesion de o Solo Superior de 24 de septiembre de [ 787, j:h:lr' .
unagnimidod de tres votes.

Recurso de Revision ndmero 7/987.- Resuelto en sesion de lo Solo  Superior de 24 de septiembre de |9
unanirmidad de tres votos.

En conclusion este Organo Garante estima que las polizas dé egresos sien
informacién publica no resultan relevantes para el desahogo del procedimi
administrativo ante la Contraloria Interna del Sujeto Obligado 'y por lo tanto, /éste
Organo Garante revoca la clasificacién por reserva formulada por EL SUJETO
OBLIGADO respecto de las setenta pélizas de egresos, mismas que estan
contempladas en el Anexo 4 del Acuerdo de Reserva. / \

A
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SUJETO OBLIGADO: EL ATUM I ) C DE f
MORELCYS
POMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA [

No debe perderse de vista que el Sujeto Obligado establece diversos —
procedimientos de tipo penal o administrativo, supeditando la finalizacién de | J
estos para poner a disposicion del hoy recurrente la informacién solicitada, sin \
embargo el acuerdo mediante el cual reserva la informacion establece un periodo

de tres mesesz para poner a disposicion la informacion solicitada, existiendo
contradiccion entre los términos sefalados para la supuesta entrega de |
informacion, ya que por una parte sefalan el término de investigacion d
averiguacion previa, del organo superior de fiscalizacion y las investigaci
gue actualmente realiza el organo de control interno y por la otra manifiestap que
pondran a disposicion del hoy recurrente la informacion solicitada una ve
transcurran tres meses, situacion gue se presume como una dilacion en la
entrega de la informacién de caracter plblico.

En conclusiéon tal y como se sefiald anterlormente no existe una adecuada

motivacion y fundamentacién del acuerdo por al cual el Sujeto Obligado pretende

clasificar como reservada las polizas de egresos origen de la solicitudes de

informacidén, motive por el cual se revoca la clasificacién de las pdlizas que

sefalan los anexos marcados con los nimeros 1, 2, 3 v 4, por lo que ordena al-
Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos poner a disposicién d’p'I‘
recurrente las polizas de egresos solicitadas, en el entendido de que |as p&_liﬁhs

de egresos son los documentos que acreditan el ejercicio del presupuesto,

no todo el expediente que se formo con motive del acto que dio origen ;yrlu:hn

agraso. [ /; '/

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADO", a que’es
obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita, ya que la
inobservancia genera la actualizacion de las sanciones contempladas dentro de la
misma, especificamente por cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puhlu:@ﬂu! Estado de Méxijco y
Municipios. 4, -
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En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articules 1, 56, 60 fraccion VI y/%f

75 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Méaxico y Municipios, este Pleno:

-1{1

|
v
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DOEsE, 00903, 00908, 0093, O09i8, 00923
00928, 00933, 00934, 00%43, 00948, 00953,
QO958, 00943, 00948, DOF71, QO97E, DO983
00984, 00993, 00994, 01003, QI008, OI013
aiois 210323 01028 ¥ 01033
ATAIPEMARRR/AZODT ACUMULADOS
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recurrenTE | !
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.. r @l recurso de revision interpuesto por /el C.
, por los motivas ¥ fundamentos expu
los Considerandos Cuarto, Quinto y Sexto de la presaente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa de acceso a la informacian,
en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci
Publica del Estado de México v Municipios.

SEGUNDO.- Se revoca la clasificacion por reserva formulada por EL SUJETO
OBLIGADO respecto de las polizas de egresos sefaladas en los anexos 1, 2,3y 4
del Acuerdo de Reserva de EL SUJETO OBLIGADO, por los motivos expuesto en
los incisos A, B, C y D del considerando Sexto de la presente Resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articule &0, fraccion XXIV, de la Ley /de
Transparencia y Accesc a la Informacion Piblica del Estado de Mﬁxi;ﬁ;‘?‘-\l_
Municipios, se ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" entregue a EL RECURRENTE, ./
la documentacién en que conste la informacién solicitada de origen, en’/
consecuencia, conforme al articulo 85 de la Ley citada, las copias n__ﬁnpl v
deberan entregarse sin costo ante la negligencia de EL SUJETO OBLIGADO. /.
Asimismo, dicha copia simple de la pdliza debe generarse en/una version publica
resguardando unicamente sl nimero de cuenta bancaria correspondiente.
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EXPEIMENTES
ACUMULADOS: 00748 00753, 00758, DO763, DO768, 00773
QU778 OO7E3, DOTER, 00793, OOT9E. DOBOY
QOB0E, DOE|3, O0BIE, 00823, OOE2E, OOB33,
ODE3E, QOB43, ODB4B, 00853, (0E58, 00BA],
ODBSE, DOBTI, ODBTE, 00883, (GLER, OOBYI,
shimi OOB%E, 00903, 00908, 00913, 0098 00923,
00926, DO933, 00938, 00943, (0948, 00953,
009568, 00963, 00968, 00973, OOYTE, 00983,
O09BE, 00993, 00998, 01003, OI00E, OO0,
DI0R, QoL I rE ¥ R
NTAIFEMAPRR/AZ009 ACUMULADOS

nf
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RECLIRREMTE:
SUJETO OBLIGADOD: EL AYUNTAMIEMNTO DE EZATEFEC DE
MORELDS

PONEMNTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADD para que dé respues
debidamente fundadas y motivadas a las solicitudes de informacion y se ajuste a
lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion| Pablica del
Estado de Mexico y Municipios, a efecto de no hacerse acreedor de la
responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a la Lay an
citada,

QUINTO.- Se ordena dar vista a la Direccion de Verificacion y Vigilancia para que
dé inicio al proecedimiento de responsabilidad administrativa con la aplicacion del
Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publ
Estado de Mexico v Municipios v de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de México y Municipios.

¥. finalmente, con base en &l articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se determina la
formulacion de extrafnamiento pablico a EL SUJETO OBLIGADO.

SEXTO.- Netifiquese a “EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacién del “SUJETO OBLIGADO", QUIEN DEBERA DAR CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DIAS HABILES CONTADOS
A APARTIR DE LA FECHA DE NOTIFICACION DE LA PRESENTE RESOLUC

DEBIENDO INFORMAR A ESTE ORGANO SOBRE EL DEBIDO CUMPLIMIEN
LA MISMA DENTRO DEL MISMO TERMINO SENALADO.

conocimiento del recurrente que en caso de estimar gue esta resolucion le de
algun perjuicio, tiene a su alcance el Juicio de Amparo en los términos
establece la Ley de Amparo reglamentaria de log articulos 103 y 107

constitucionales. .
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EXPEDIEMTES
ACUMULADOS: 00748, 00753, 00758, 007583, OOFeR, 00773,
DO778, OO783, DO7EAE, 00793, QOTeE, O0BO3,

DOBOA, 0OBI3, DOBNE, 00823, ODEIE, 00833,
n f:; DOB3A, OOB43, 00848, 00853, ODBSE, O0B&3,
D0Bs8, 0OOBT3, DODETE, O0883. QODBEE. 00893,

Cdiiinda DOBYE, 00903, DOS0E, 00913, O9IA, 00523, & ]

00928, 00933, 00938, 00943, 00948, 00953
00958, 00963, 00968, 00%73, 0097A, 00933
00ses, 00993, 00998, 01003, QI008, 01013
aioia, 21023, 01028 if 01833
ITAIPEMAPRR/AZ009 ACUMULADOS

recurrenTe: [N
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
POMNENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPOMNDA

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY i

ASi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTC DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIEN
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN SESIﬂ'H CELEBRADA EL.THA
03 DE JUNIO DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PL
IOVJAY] GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE I:E LA ULTIMA H ﬁ._T
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.,
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EXPEDIEMTES

ACUMULADOS: 0748 00753, OO758. 00ve3, O07F&B, OO7T3,

QO77E, O0OTE3, 0OTBE, 00793, OOT¥E, 00803,

Q0OBOB, OODAI2, DOAIB, 00823, OODEZE, 00833,

n f;l QOB3E, O0B43, 00848, 00853, DORSA, 008&3,
[08sB, O0BTI, DOE7E, 00883, DOBBB, 00893,

[0EseE, 00903, 00908, 00913, DO918, 00973,

00928, 00933, 00938 00943, 00948, 00953,

O0958, 00963, 00948 OD9T3, 00978, 00983,

0988, 993 0099E 01003, 01008 O1013

aiola Q103 oioze ¥ Q1033
ITAIPEMIPRAATZ00S ACUMULADOS

recurrenTe: (NG
SUJETD OBLIGADD: EL AYUNTAMIEMTO DE ECATEPEC DE
EL
GIG ARTURO VALLS ESPONDA

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPA
PUBLICA DEL ESTADQ DE |

1 I i
iy f A

[ LUISALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADQ
PRESIDENTE

IA Y ACCESO A LA INFORMACION
XICO Y MUNICIPIOS

[

_AOVUJAYIGARRIDD
ANABAL PEREZ
SECHETARIQ TECNICO
DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA HEEDI_.UEIﬂ'H DE FECHA 02 DE JUNIO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00648/ TAIPEM/IP/RRIAIZ009



