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s CNE T BRSNS EXPEDIENTE: 0177&/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
Estado de Mizico RECURRENTE:
SUJETO
OBLIGADO: AY_ NTAMIENTO DE TOLUCA
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DO 41INGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION ~

Visto el expediente formado con motvo del recurso vision
01776/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por
sucesivo el recurrente, en contra del Ayuntaniiznto de TOLUCA, en adelante el
Ayuntamiento, se procede a dictar la presente reso/ucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 26 de mayo de 2009, el ahora recurrente presenté a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud de acceso a informacién publica, con el
archivo adjunto C1558319703931.doc, en la mocziidad de entrega electronica via el
SICOSIEM, en los siguientes términos:

“1.- Cantidad de recursos que hz obtenido ese muni:inio por contribuciones, establecidas
por la ley de ingresos municipzl durante los afios 2006-2007 y 2008.

2. Cantidad de recursos que ha obtenido ese municipic por aportaciones del Gobierno del
Estado de México, establecidas en el Presupuestc de Egresos estatal destinados al
Municipio de Toluca, durante los anos 2006-2007-200¢

3.- Cantidad de recursos que ha obtenido ese municicio por aportaciones, establecidas por
el Presupuesto ce Egresos Federzl durante los afios 2106-2007-2008.

4 - Cantidad de recursos que recibira el Municipio €1 los tres ambitos de gobierno en el
ejercicio 2009.

5. A cuanto asciende el nimero de empleados de bas«: v confianza que han laborado en los
anos 2006, 2007, 2008 y cuantos estan en el 2009.

6. Que informe a cuanto ascendieron los gastos por el “oncepto de sueldos ”salarios que se
erogaron durante los afios 2006,2007, 2008 y lo que v: el 2009. /

7.- Que informe v proporcioné copias de los ts'cnes pago de I;fs integrantes de
Ayuntamiento, dz| Secretario del Ayuntamiento, d: los Directores/y coordinadores /e
integrantes de Organismo Publicos descentraliza: °s que se edlistan de los afios
2006,2007,2008 y lo que va d=l 2009 y preciseé ©s monfos que ha recibido estos
funcionarios, junto con bonos y gratificaciones especifi: =3
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Presidente Municipal.
Secretaria del H. Ayuntamiento
Tesoreria Municipal
Contraloria Municipal

Direccién General de Gobierno

Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vizlidad

Direccion General de Administracion

Direccion Generzl de Desarrollo Saocial

Direccién General de Participacion Ciudadana

Direccién General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Direccién General de Servicios Publicos

Coordinacién General del Medio Ambiente

Coordinacion General de Comunicacion Social
Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion
Coordinacion General de Urbanismo y Vivienda

Coordinacion General de Desarrollo Economico
Organismo Publico Descentralizado de Agua y Saneamiento

8.-Que informe las obras y gastos que se han realizzco el Organismo Publicos de Agua y
Saneamiento de Toluca, durante los afos 2006,2007,2008 y lo que va del 2009.

9.- Que informe las obras y gastos que se han realizado Direccion General de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, Direccicn General de Servicios Publicos. 2008, 2007, 2008 y lo que

va del 2009.
10. Que informe las obras y gastos que se han re #.lzado la Coordmacxon{ General de
Urbanismo y vivienda2006, 2007,2008 y lo que va del = /

4

cciones que obtuvo gor
blica, y ransito y Vial
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11. Que informe los ingresos que por concepto de multas e infr
sanciones de personal de la Direccién General de €czgjuridad
durante los afos 2006,2007,2008 v lo que va del 20091
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12. Que informe el numero de elementos y niveles gue tiene el personal que integran la
Direccion General de Seguridad Publica, Transitc y Vialidad, durante los/ afos
2006,2007,2008 y lo que va del 2009.

13. .Que informe el numero de elementos y niveles del personal que fue dado de baja y las
causas de las mismas, que eran parte la Direccién General de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad, durante los afos 2006,2007,2008 y lo que va <&l 2009.

14. Que informe el numero de elementos policiacos que fueron dados de baja por haber
dado como positivo en la pruebas de laboratorio de examenes toxicoldgicos la Direccion
General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, durante los afios 2006, 2007,2008 y lo
que va del 2009.

15.-Que informe el numero de cursos, dia, hora, lugar, y nombres de los capacitadores, que
ha recibido personal de la Direccion General de Scguridad Publica, Transito y Vialidad,
durante los afios 2006,2007,2008 y lo que va del 2009

16.- Que informe el numero de armas y calibres con las que cuenta el Municipio, asi como
su antigiiedad da cada una de las mismas de la Direccion General de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad, durante los afos 2006,2007,2008 v io que va del 20089.

17.- Que informe el costo comercial de las armas corn sus respectivos calibres con las que
cuenta el Municipio, de la Direccion General de Scguridad Publica, Transito y Vialidad,
durante los afios 2006,2007,2008 v lo que va del 2009

18. Que informe la forma, dia y hora, de las licitaciones y empresas ganadoras de los
concursos respectivos para la compra de las armas con las que cuenta la Direccion
General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, curante los afios 2006,2007,2008 y lo
que va del 2009.

19.- Que informe el numero de patrullas, modelos. marcas y numero de placas con las que
cuenta el Municipio, adscritas a de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad, durante los afios 2006, 2007,2008 y lo que vz del 2009.

20. Que informe el costo de las patrullas, modelos v marcas con las cuentan el Municipio,
de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, durante los afnos 2006,
2007,2008 y lo que va del 2009.

21.-Que informe como se realizarcn las compras de cada una de las patrullas, hodelos y
marcas que cuentan el Municipio, adscritas a la Direccion General de Seguridad Publica, ~
Transito y Vialidad, durante los afos 2006,2007,2008 v lo que va del 2009.

/
22.- Que informe el Municipio cuantas denuncias penales y por que delitos hary si
presentadas en contra de servidores publicos del 2 untamiente! asi como el numero de
averiguacion previa respectiva iniciadas ante la PGJE 1 durantg’los afios, 2006,2007,2008 y
2009
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OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
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23.- Que informe el Municipio el numero de quejas recibidas por la Comision de Dereg
Humanos del Estado de México en contra de funcionarios, asi que precise que aé
correspondientes y las causas, durante los anos, 2006 2007,2008 y 2009

24.- Que informe el Municipio el numero de recomentaciones recibidas por la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, durante los afos, 2006,2007,2008 y 2009

25.- Que informe cuales fueron los ingresos, comc salarios, bonos, gratificaciones que
recibié el SR, ROBERTO VALDES GARCIA, cuando ectuvo al frente de la Direccién General
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, durante los 2ios 2006,2007 y el periodo 2008.

26.- Que informe el numero de denuncias penales, el numero de la averiguaciones previas,
por los delitos que se le imputaron al SR, ROBERTC VALDES GARCIA, cuando estuvo al
frente de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, durante los anos
2006,2007 y el periodo 2008.

27.- Que informe cuales fueron los ingresos, comc salarios, bonos, gratificaciones que
recibié el SR, ROBERTO VALDES GARCIA, cuando estuvo al frente del la Secretaria del
Ayuntamiento en el 2008 y el 2009.

28. Que informe cuales fueron las observaciones que hizo el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, a la cuenta publica, 2006,2007,2008 y como fueron
subsanadas, y a cuanto ascendié en cada afos el monto de las mismas.

29. Que informe cuales fueron las observaciones que hizo el Organo Superior de
Fiscalizacién de la Federacion, a la cuenta publica pcr concepto de aportaciones federales,
2006,2007,2008 y como fueron subsanadas, y a cuanto ascendié en cada afo el monto de
las mismas.

30.- Que el nimero, montos e institucion de crédito publica, privado o internacional que haya
solicitado durante los anos 2006,2007, 2008 y 2009.

31. Que en que han sido aplicados los créditos privados o publicos solicitados durante los
afios 2006,2007,2008 y 2009.

32.- Que informe a cuanto asciende la deuda publica municipal hasta el afio 2009 y con
instituciones de crédito se encuentra contratada la mismas y por que montos,

33. Que proporcione copias de |la autorizacion o liciiacion que hizo el Ay /tamiento para;
concesionar el servicio de parquimetros, precisando, nombre de la empresa ganador
periodo y monto que debe realizar por concepto de pzco de derechos al M}{nicipio‘

FESTIVA de los anos 2008 y 2009,
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SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

35.- Que informe cuales fueron los ingresos, come salarios, bonos, gratificaciones (que
recibio el SR, GERARDO PLIEGO SANTA, cuandc estuvo al frente de la Direccidn
Obras.

36.- Que informe el numero de denuncias penales, el numero de la averiguaciones previas,
por los delitos que se le imputaron al SR, GERARDO PLIEGO SANTA, cuando estuvo al
frente de la cuando estuvo al frente de la Direccién de Obras."Sic

Il.- La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fu
registrada en el SICOSIEM y se le asignd el numero de expediente
00160/TOLUCA/IP/A/2009.

lll.- De conformidad con lo previsto en el articulo 45 de |la Ley, la Unidad de Informacion
del sujeto obligado debidé haber contestado la solicitud durante los quince dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud; esto €3, a mas tardar el dia 16 de junio de
2009; sin embargo, no se entrego al interesado |2 respuesta correspondiente.

IV.- Inconforme con la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento, el recurrente, con
fecha 19 de junio de 2009, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos
de: inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:
“no se me dio respuesta a mi solicitud" (Sic)
Razones o motivos de la inconformidad:

“manosamente solicito al itaipem resuelva y sancione al ayuntamiento por la falta de
transparencia.”(Sic)

/
El recurso de revision presentado fue registracdc en el SICOSIEM y/se le asigné gl
nuimero de expediente 01776/ITAIPEM/IP/RR/A/2C09.

Gonzalez a efecto de que formule y presente el er,-yect de resolyicion correspondieljte.

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios
Instituto Literario Pha. No. 515
Col. Centro, CP. 50000, Tokica, Méy
Teis. [722) 224 1980 v 83. ext, 10, fax:
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VI.- El Ayuntamiento no rindié informe de justificacién, por lo que no existe ningun
elemento que valorar en favor del sujeto obligado.

Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el érgano auténomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacion publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos auténomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fracciéon VIl de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucion ce conocer y resolver los recursos de
revisién que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
pravistos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipotesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recurscs de revision ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que no se entregd la
informacion solicitada.

Pcr su parte, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso debe
ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del

el recurso fue interpuesto dentro del plazo mencmnado al tercer d:af en que
plazo para que el Ayuntamiento entregara la respuesta.

De acuerdo con lo expuesto, resulta procede:\tte agritir el recurso de revisi

interpuesto por el recurrente y, en consecuencia \es

fondo del presente asunto.
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica

del Estado de México y Municipios
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SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

TERCERO.- El recurrente solicito conocer informacion en el periodo comprehd :
afno de 2006 a 2008 y otra sobre 2009, relacionada principalmente con los siguientes
rubros:

a) Contribuciones, presupuesto de egresos estatal y federal, gastos por conceptos
de salarios, observaciones del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, créditos, licitaciones, facturas, obra publica, e ingresos por concepto de
multas e infracciones en el Ayuntamiento. =

b) Personal, niveles, examenes toxicolégicos, armas, costos y patrullas de la
Direccion General de Seguridad Publica Transito y Vialidad.

c) Denuncias penales, averiguaciones previas, y/o quejas y recomendaciones de la
Comision Nacional de Derechos Humanos del Estado de México al
Ayuntamiento.

d) Gastos en obras publicas, asi como adquisiciones y servicios.

Sin embargo, el Ayuntamiento no emitid ninguna respuesta al respecto, por lo que de
conformidad con lo anterior, |a litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara en analizar si se actualizan los extremos del articulo 71, fraccion | de la Ley en ‘\
relacion con el articulo 48 tercer parrafo del mismo ordenamiento, por la falta de entrega

de informacién y en su caso si procede proporcionar la misma al recurrente.

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los [
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

/

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en,éu articulo 115

que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la b de
organizaciéon politica y administrativa de los Estados, seran los /municipiog” libres,
gobernados por un Ayuntamiento. /
. ~ /
\ /
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Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran faculiades para aprobar de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones adminisirativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

lil. ...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

VeaX. ...

La Constitucién Politica del Estaco Libre y Soberano de México, establece respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de |la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y criginariamente en el pueb ) del
de México, quien la ejerce en su territorio por mecio de los poderes del Estado
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a estfa Consti

Tl
/Y

I‘lf ""I
/. B

TITULO QUINYO

Del Poder Piblico Myunicipal
CAPITULO PRIMERO
De los Municipiog.
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Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion\de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por €
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su carge las funciones y servicios publicos que senala la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades senaladas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinadz con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropclitanos a que se refiere el articulo 139

de este ordenamiento. e,\

En concordancia con lo anterior, el Bando Municipal 2009 de Toluca, regula lo
siguiente:

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
: del Estado de México y Municipios
Instituto Literorio Fle, No. 510,
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SUJETO

OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

PONENTE: PRESIDENTE LUIS
DOMINGUEZ GONZALEZ

ALBERTO

BANDO DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TOLUCA

TITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO

CAPITULO PRIMERO

2009

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- £l Bando de Gobierno
Toluca es de arden pubiico v tiene por o
las nonmas generales bhisicas para erient

gobierno, determinar las bases de la div
de sy organizacion adminisirativa, reg:
y abligaciones de la poblacidn, otorgar
los servicios publicos municipales

desarrollo politico, econémico, soctil
f

comunidad, coniorme a lo dis

Constitucion Politica de los Estados Lni«

la Constitucian Politica del Estado Libi
México y las leves lederales, estatals
relativas. Sus disposiviones son de olis:
y obligatoria en todo o territorio munic

Articulo 2.- s fin esencial del Avunia

bienestar general de os habitantes del \

| Municipio de
ietn establecer
ir el révimen de
sian territorial y
L los derechos
a prestacion de
parantizar el
cultural de l
sesto por la
os Mexicanos,
‘v Soberano de
v municipales
rvancii general

niento lograr el
anicipio, porlo

tanto las autoridadis municipales sujetarin sus
acciones a las siguienies disposiciones:

i Preservarla dignidad de la pers nahurmanay la
observancia de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucidi Politica de los
Estados Uniclos Mexicanes v on los tratados
internacionalis celebrados por ¢ Presidente de
la Reptiblica conaprobacion d: | Senado:

IL. Salvaguardar y garantizar la autonomia
municipaly el estado de derecho;
] Crear las condiciones necesarias para el

desarrollo de una cultura de respeio a los

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios
Instifuto Literoro Ple. No. 510,
Col. Cantro. C.P. 50000, foluca, Méd
Tess, [722) 226,19 80 y 83, ext. 101, fox: ext. 125
laca sn costo: 01800 821 D441

derechos humanos y libert. des fundamentales,
que promueva en la poblacion una conciencia
solidariay altrursta;

IV.  Procurar ¢l orden, la seguridad publica y la
tranquilidad de los habitantes del Municipio,
que genere la armonia social asi como la
defensa de los intereses d la colectividad y fa
proteccion a la integridad de las personas y de
sus bienes;

Vv Revisar y actualizar el Codigo Reglamentario
Municipal Ue acuerdo con las necesidades de
i realidad social, econdmica, cultural y
politica def Municipio

VI, Satisfacer las necesidodes colectivas de sus
habitantes, mediante la sdecuada prestacion
de los servicios pablicos municipales;

VI, "romover y organizar la participacion
ciudadana, para cumplic con los planes y
programas municipales;

VIl Promover el adecuado v ordenado desarrollo
urbano o rural de todos los Sectores,
Delegaciones y Subdelegaciones del
Municipio;

IX. Promaver el desarroilo de las actividades
ambientales, econémicis, agropecuarias,
industriales, comerciales, culturales,
artesanales, deportivas. turisticas y demas que
sesenalan enlaley Orzdanica Municipal, enlas
leyes federales, estatales v municipales o que
acuerde el Ayuntamiento, con participacion de
los sectores social y privado, en coordinacién
con enticlades, ‘dependencias y organismos
estatalesy federales; / !

X. Proteger, restaurar y coadyuvar /en la
preservacion de los sistemas ecoldgicos, asi
como a la proteccion v mejorapiento” dey

10
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mediv ambient del Municipio, a través de
acciones propias, delegadas o concestadas,
que promuevan un desarrollo susientable:
Promover la salubnidad e higiene nublicas;
Preservar y fomentar los valono s civicos, las
tradiciones ¢ la culiura del Municipio. pam
acrecantarnuestra identidad mun cipal;
Garantizar a la ciudadania la toonsparencia y
acceso a la intormacian puiblica sunicipal, asi
coma a2 proteceidn y correco on de datos
personales;

Defender y presenvar los derechi s de pesonas
con capacidades diferentes, lfips, nifas,
mujeres embarazadas, indigenas vy demds
integrantes de grupos vuinerables:

Prevenir, combutir y eliminar toda forma de
discriminacion que se ejerza i contia de
cualquier persona;

Garantizar el cjercicio de los di rechos de los
adultos mayores, estableciendo las boses y
disposiciones para su cumplimi nto, a electo
de mejorarsicalidad de vida;

Establecur meilidas concretas ¢ prob-ccion
integral pars =alvaguardar los Ji rechos de los
integrantes de la familia. mediante la
prevencidn, amencion 'y tralamiento de la
violencia familiar, con la finalidod de lograr la
erradicacion de lamisma;

Promover y uyarantizar los canales de
comunicacion de la ciudadinia con el
Ayuntamiento. mediante los cuales los vecinos
puedan propuner acciones il gobiemo
municipal;

Promaover la eficiencia en el descmpeiio de la
funcion publica. a través de |y 1ansparencia,
honradez, humanismo vy espirity de servicio,
que propicie upa relacion positiv.: v productiva
conlos ciudadanos; v

Colabofar von laz auwtoridadie feder)los y
estatales vnel cumplimiento di oos funcinnes,

Articulo 3.- Para los electos de este ordi namiento, se
entendera por:

V.

V.

Vi
Vil

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Toluca:
Bando Municipal: Bando de CGobierno del
Municipiode Toluca;

Codigo Reglamentario Municipal:  Cadigo
Reglamentario del Municipio de Toluca;
Constitucion Fstatal: Constitucicn Politica del
Estado Libre v Scherang de Méxi 1,
Constitucidn Federal: Constitucion Palitica de
los Estados Linidos Mexicanos;
Estado: Estado die México;

Ley Orgdnica Municipal: Ly
Municipal del Estado de México,

Oryinica

Instituto de Transparencia y Accese a la Infermacién Publica

del Estado de México y Municipios

Institute Uilercrio Ple, No. 510,

Col. Centro, C.P. S0000, Toluca, México

Tels. {722) 22619 80y 83, ext, 10|, fopc ent, 125
leda sin costo: 01300 821 0441

Vil Municipio: Municipiode Tolucasy
IX. Presidente Municipal: Presidonte Municipal de
Toluca.
CAPITULO SEGUNDO
DEL NOMBRE Y ESCUDO

Articulo 4.- El Municipio conserva su nombre actual,
queesclde Toluca.

La denominacidn de Toluca es do origen ndhuatl y
signific.: ‘Lugar donde 2std el dios Tolo, el inclinado de
cabeza .

Articulo 5. La descripcion del Escudo oficial del
Municipio es como sigue: Bl relicve y contorno del
Escude del Bstado coma fondo generil, en cuya parte
superior aoarece un aguila mexicana semejante a la
descrite. en la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales. £l centro del Escudo contiene un
campo rojo, el mapa del territorio de L municipalidad
de Toluca. con su camnpo blanco Jlimitado en negro,
del ladi derecho, el topdnime de Tolocan, constituido
por la igura de un topetl en verde con tres salientes
lobular:z. representaciones del signo tetl o piedra y.
sobre cste, la cabeza del dios Toloizin con tocado
blance y lineas simples, inclinada hacia el territorio
municij:al. En la parte inferior del tépetl, dos figuras
ovales, unaenrojoy otraen amariilo; en la parte inferior
del Escudo una cinta con la leyenda "Municipio de
Toluca'.

Articulo 6.- El Escudo del Municipio serd utili
exclusivamente por los drganos el Ayuntamiep
debiéndiose exhibir on & s oticinas pubili
municipiles y docun d

bienes que integran

Cualquisr uso i
autorizido prev
estrictanente  pro
Municipio para i
explotacitn comerciy

Articuln 7.- El gentilicio toluquedo se utilizard para
denaminara losvecinos del Municipio,

Articulo 8.- En el Mum
la Bandiera, el Himno v ol E
y el Escuda del Estado
Municiial. El uso de
dispuesto por los oo
municiples.

ALBERTO
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forestacian y reforestacion de zonas
verdes; v cuidar y conservar los dcboles
situados frente y dentro de su
clomicilio

r: Atender los Hlamados (e por escrito o
fue por cualguier otro suedio le haga
la awtoridad municipal competente,
stempree y cuando s¢ cumplon las
formalidades de ley;

s. Culdar, vacunar y estirilizar a los
aninwiles domesticos «e s propledad,
conforme a los éminos descritos por
las disposiciones legalis: evitar que
deambulen sin vigilancia en lugares
publicos; y recoger los desechos
fecalis que depositen on los mismos; v

L. Las demas que deferminen otros
ordenamientos juridicos

El incumplimiento de cualguera de las obligaciones
establecidas en el presente anticulo, so consilerard
come infraccidn v seri sancionada por Lis autordades
competentes.

Articulo 13.- Los extraneros que pretendan estabylecer
su domicilio dentro del temritornia muniv pal, deberan
registrarse en el libro que para tal eterio destine la
Secretaria del Avuntamiento, acreditanco su calidad
migratoria y legal estancia en ol pais.

Articulo 16.- Son derechos v obligaciones de los
visitantes o transedntes y extranjeros:

I Derechos:

a Gozar de la proteccitn de las leyes y
tle ordenamientas reglamentarios, asi
voma del respeto de |a. autoridades
municipales;

. Obtener {a informacion. ortenta 6n y
auxifio que requiesan; v
c. Usar con sujecion a Lis leyes, este

Bando Municipal y el Cadige
Keglamentario Murnicipal. las
instalaciones servicins
pubiicos municipales.

1l Obligaciones:

Unica: Respetar lus disposiciones legali= e este Bando
Municipal, el Cédigo Reglamentario Muricipal y todas
aguellas normas de cardcter general que dicte el
Ayuntanuento.

Insfituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica
del Estado de México y Municipios

Iratitutg Litermtio Pre. No. 510; i

Cok. Centre, C.P. 50000, Toluce, Méxc

Tek, [F221 224 19 80 v B3, ext, 101, fac ext, 1
lada sin coita: 01800 821 D441

| LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ
AUNIE PI0DE €A
TITULO CUARTO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERD

DDE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

Articulo 17.- El obicrno del Municipio estd depositado
en un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento y la
ejecuciin de sus determinaciones corresponderd al
Presidente Municipal, (uien presicle < Ayuntamiento y
dirige la Administracion Pablica Municipal,

Articulo 18.- El Ayuniamiento tendri lis obligaciones y
atribuciones establecicas por la Constiucién Federal, la
Constitucion Estatal. las leyes foderales, estatales y
municipales que e uiio y otraemanit, la Ley Orgdnica
Municipal, este Biondo Municipal, el Codigo
Reglamentario Municipaly demi= lisposiciones de
cardcter general.

Las competencias ser.in exclusivas del Ayuntamiento y
no podrin serdelegadas; las del Presidonte Municipal lo
serdn previo acuerdo - ésteo por determinacian de las
leyes y ordenamientos reglamentarios

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZ ACION ADMINISTRATIVA

Articulo 19.- La Admiistracion Poblic a Municipal serd
centralizada y descontralizada, Su organizacion
funcionamiento regirin por el Codigo
Reglamentario Munic ipala '

aplicables.

K

1L = 1 g

1. Contraloria 4 nicipal;

V. Direccion € r-q,ralll:!eGobiur
V. Dicociic

VI, Direccion Ge

Vil Direccion €
Vil Direccion

4 P hii-
Direccicns
\oordpfacion

EXal
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fl ] 81 KND DEL MUNICIFIO DE A

productiva, en toros estatales. nacioniles e XXl.  Promover v liundir la vicra hotelera y de
internacionalies: centros par « onvenciones oo el Municipio;
Promuover la capacitacién, tanio del scctor XXIl. Promover v Jifundir la actividad turistica
empresarial como del sector laboral, en recreativi o 1 vésdela prictica del ecoturismo
coordinacion con instituciones v organismos v el desarroilo de eentros poblacionales de
piblicos y privados, para alcanzar mejores atencion al lurismo, en Coordinacién con
niveles de productividad y calid.d de L base orgapizacion-= e instituciones privadas o
Empresarial instalada en el Municipio, asi publicas, de « «len municipal estatal o federal;
como ditundir los resultados y et ctos de dicha XXl Incentivar (2 inversion privada en la
capacitacion; restauraciin v adecuacion de los centros
Desarrollar v difundir un sistema de poblacionalis del Municipio de interds
informacion y promacion del sector productivo turistico, en coordinacion con el Instituto
del Municipio; Nacional ¢= Antropologia « Historia en los
Fomentar v ditundir la actividad artesanal que Cas0S QU 52011 TECESArios;
se desarrolla en ol Municipio, . través de la XXIV. Promover ¢ | pulsar los sitios histdricos v las
organizacion dul sector y su participacion en edificacione: que representen para los
fierias y foros municipales, estatales, nacionales habitantes ol Municipic un testimonio
e internacionales, en los cuales se difunda la sigmificativo e su historia v o ltura;
cultura popular del Municipio y «e incentive la XXV.  Promaover, «iundir e incontivar la actividad
comercializacion de los productos; artistica v o1 +cativa, preteientemente aquella
Promover una cultura de asociacian entre los relativa a la o duccidn artesanal y cultural de
artesanos de Toluca, para generar econoimias lalocalidad
deescala que beneficien alos productores; XXVI. Promover Jifundir las lerlas regionales
Fomentar y promover la actividad comercial, significativac. por su contenido cultural e
incentivando  su desarrollo ordenado v impacto econidmico, en cada una de las
equilibradlo, para la sbiencion o una cultura comunidadc municipales:
de negocios corresponsables de la seguridad, XXVil. Promover li creacién y mantenimiento de
limpiay abaste cualiativoenel Municipio; parques miicipales, aprovechando las
Promover el consumo en est blecimientos reservas terr oriales con sentido social y en
comerciales y deservicios del Municipio: estricto apeg: .1 las disposiciones aplicables en
Impulsar la participacién del sector privada en lamateria; y
el desarrolle fde infraestructurs comercial e XXVl Las demiis g seprevén < los Libros Now

industrial,

Fomenta: el lortalecimiento y ampliacién de la
red deabasto social del Municipio:

Fomentar la creacidn de cadenss productivas
entre micro, pequenios y medianos industriales,
con los grandes industriales;

Promover el desarrolla de proyectos
productivos  en . diversas comunidades
municipales, para el fomento dil empleo en
BS1a5 2ONas;

Pramaver [a expodacian de productos hechos
en el Municipio en mercados intemacionales,
panticularmente en aguellos paises con los que
México ha estblecido tratades y acuerdos
comerciales, v de los cuales pucden derivarse
la atraccion de inversién productiva
imernacional:

Fortalecer |as relaciones con las civdades
extranjerss con lis gque se tienen acuerdos de
hermanamiento, principalmente en los
renglones economico, turistico,  cultural v
deportiva

Promover desarrollos tusisticos
diversificuen {1 oferta del sector;

s

que

Instituto de Transparencia y Acceso a la Iniowmociénmbﬁce

del Estado de México v Municipios! 5§
Instituto Dierano Ple. No. 510, i

Col, Centro. CP. 50000, Toluca, Méavico

Tels. (722) 226 19 80 v 83, ext. 101, fox ext. 125
ladio sin coste: 01800 821 0441

DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 43.- Son .
municipales en mat:
ptblica las siguientes

L.

Y

y Décimo ol
Estado, sus H

legales.

CAPIT
DEs {ROLLO URBANO
Y ORA PUBLICA

Participar er
federal y estar. | ou
elaboracion i
desarrolle 1
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1l Participar en el ordenamiento de los arquitecténic (mente un poit monio artistico o
asentamiontus  humanos, a waves de los valioso, col untamente <on el [nstituto
programas die desarrallo  urbana v lemds MNacional < Antropalicia e Historia,
nstrumentos regalados en los ordenamientos emitiendo ¢ dictamen ¢ imagen urbana;
iederales, estuizles y municipales =n materia de asesorar a o5 particulio- interesados en
asentamientos humanos, conservarinichlescon s [or histérico de su

. Fomentar v pmmmer la partici, ::u.:lc'm de la Propiedad;
comunidad en la elaboracion, ejecucion, X. Celebrar con « | Gobierno | Estade, con otros
evaluacicn y actualizacion del Plan Municipal ayuntamient: - de laentidac asf como con los
de Desarrolio Urbano, de conformidad con la sectores soc | o privado, los acuerdos o
normatividad aplicable, el cual normari el convenios de - cordinacidn para la realizacion
crecimiento urbano del Municipio y marcard v ejecucion e los planc: y programas de
las directrices de owos planes e desarrollo desarrollo url ino y la realizacion de obras y
urbano de lo= Sectores, Delegaciones y servicios que = ejecuten on =] dmbito de dos o
Subdelegaciones; mas municip <

v, Llevar cabi la supervision de toda Xk Expedir las disposicion ~  reglamentarias
construccion, con fines habitacionales, necesarias o regularel desarrollo urbano y
indusiriales, comerciales y de <ervicio, para uso de suel  conforme . las disposiciones
que cumpla la normatividad establecida on el vigentesen | aferia;

Plan Municipal de Desarroilo Urbano y idemds XiL Realizar laol . pdblica municipal, de acuerdo
urdenamienios aplicables; referente a los usos conlanermal «idadaplical/le

del suelo, densidad, intensidad y alturas de las XW.. Preparar y o ccutar el pograma de obra
construcciones y alineamientos; publica, en 1 iminos de | ostablecido en e

V. Iitormar, orientar y dar trimite de las licencias Plan de D «arrollo Municipal, o bien
de uso del suelo v de construccién, asi como la atendiendo las prioridades socialmente
constancia de alineamiento y nimero oficial, tdemandadas,
de acuerdo con los planes y programas de XIV.  Procurar que |1 ejecucién o la obra pdblica se
desarrollo urbane; vigilanda entodo momento lleve a cabo 1|0 el esqueina de cooperacion
sit cumplimiento, impuner las medidas de con la comur i lad, de acy o a lo previsto en
segundad necesarias v aplicar (as sanciones el Codigo Fiinciero del ido de México y
carraspondientes por su incumplimiento, en Municipios;
werminos de las disposiciones legales XV.  Prevenir la (- izacién (e obras pablicas
aplicables; privadas que 1 edg

VL Informar, orientar v dar triimitea loscambios de edificaciones
uso del sueio, densidad, intersidad de su XVL.  Impulsar, m
aprovechamienio @ incremento de altura, de
acuerdo a ko compatibilidad dis los usos v
aprovechanmienio de suelo en la zona v ala
normatividad  establecida en el Plan de
Desarrollo Urbano Municipsl y demiis XviL |
ordenamientos jurdicos; Ciudadano y Vigilancia

Vi Interveniren L regularizaciénde [z tenenclade enca la obra piblica
Ia tierra urban ), de acuerdo a las lisposiciones municipal;y !
lnsales; XVHL  Las demds | n‘;‘las en | Lik

Vill.  Parmicipar en la gestion y promocion del Cddigo Ad:
financiamiento para la realizacidn del Reglamento
programa e desarrollo urbano en el
Municipio, supervisando la ejed ucidn de las
obras de urbanizacidon de los conjunios
urbanos, condominiosy colomas

X, Aplicar v hacer cumplie las normas sobre

imagen urbana del Centro Hisldrica de la
ciudad y demas sitios y edificaciones que
representen para la comunidad el Municipio
un testimonic significativa de su historla y
cultura, asi como los que representen

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Munmplosi

Institute Literaric Ple. No. 510,
Col, Cenlro, CF- 50000, Toluca, Méxs
Tele, (F22) 226 19 80 v 83, ext, 101, fox; a!t

lodo gn cotto: 01800 821 D441
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BANDO DE

congruencia con el programa estatal v demds
disposiciones juridicas aplicables

Establecer los mecanismos necesarios para la
prevencion v control de emergencias
ecalGgicas y contingencias ambicntales, en los
terminos que  establezca la sormatividad
correspondiente

Promover, fomentar y difundir ante la
ciudadania, una concienciz v cultura
ambiental, =n coordinacidn con las
autoridades cducativas v con los sectores
representativos die lacomunidad rmunicipal:
Participar en s acciones para hacer efectiva la
prohibicidn de emisiones contaminantes que
rebasen los niveles permisibles de  nuido,
vibraciones, encrgia luminosa, gases, humos,
olores v ouns clementos perjudiciales, al
equilibrio. ¢cologico o al ambients, de
conformidad con las normas oficiales vigeontes;
Promover y constituir el Consejo Municipal de
Proteccidn o la Biodiversidad y Desanollo
Sustentable; para que brinde al Avuntamiento
asesoria y consejo en las medidas v politicas en
muateria ambiental:

Realizar v ejecutar programas, campanas y
accicnes para combatin v restaurar el deterioro
ecaldgico v L comaminacion aml:iental;
Prahibic la renlizacién de obras pdblicas o
privadlas que puedan causar desequilibrio
ecalogico aperjuicio al medio ambiente;
Esmblecer los criterios y mecanismos  de
prevision v canirol ecolagicos en la presiacion
des los servigios pablicos;

Emitir dictimenes de opinidn para otorgar;
negar o rovocdr las licencias muricipales para
la realizacién de obras, actividades y servicios
publicos o privados, gue puedan ocasionar
contaminacion del aire; agua n suelo, que
afecten Lo flora, fauna, recursos naturales o
afecten ba salud pabilica;

Sancionar a las personas fisicas o juridicas
colectivas que generen un perjuicioo afectenel
equilibrio ecoligico, o den mal uso a los
rectirsos naturales asi como a los que exploten,
atecten o generen dafios al medic ambient=en
forma incontrulada. o realicen cualguier
actividad que genere emisiones ¢ontaminantes
al ambiente en L via pahlica, sin cantar con el
permiso o licencia correspondienie;

Realizar las tareas de proteccion,
conservacion, restauracion, producclon,
ordenacian, cultive, manejo, fomento vy
aprovechamiento de los ecosisternas forestales
v vegetales, asi como de la vegetacion usbana,
e sea dis juristliccion municipal v

llas demas provisias en el Codigo para la

Institute Litananic Pla. No. 5
Col. Centro, CF, 50000, Tolucs,

JEILRNGL T

] LUIS
DOMINGUEZ GONZALEZ

EL MUMNICTMOIDE TO

Biodiversida« (fe! Estadc, -us Regl
otrasdispasic « nes legales

TiHLO NOVE!. ()
DE LA SEGURI1AD PUBLIC \, TRANSITO,
VIALIDAD, BOAL!' ROS Y PR ILCCION CIVIL

CAPiTLLO PRIME O
DE LA SEGURIDAD PUBLIC A MUNICIPAL

Articulo 45.- Las a:ibuciones (o las autoridades
municipales de seguri 1 piblica | reventiva se regirdn
por la Ley General dc' “istema Novional de Seguridad
Piblica, la Ley de S uuridad Pulilica del Estado, el
Cadige Reglament: o Municipal y las demds
disposiciones vincula:: (zconlaman o,

El Presidente Munic' il efercer | mando de los
miembros de los «ucrpos de soguridad pablica
preventiva municipal.

CAPIT1 LO SEGUN DO
DEL TRA - 5ITO MUNICIPAL

Articulo 46.- Son abuciones ! las autoridades
municipalesenmateri. e trdnsita | - siguientes:

L Vigilar y wverlivar que 10 conductores de
vehiculos par -« ularesy de orvicio pdblico que
circulan en L. vias piblioos de jurisdiccion
municipal ¢ oplan con las disposiciones
legales aplical s

1. Establecer e

vehiculos en

Auxiliar a las
municipales,
cumplimiento |
V. Apoyar la cap it
los agentes de 1 ansito;.
VI.  Aplicar sancii 5 por
disposicione: |

Vil

ALBERTO

Tel (722) 226 1980 v 83 axt. 107, fox: Sxt. 125
lada sin costo: 01800 821 0441
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CAPITULO TERCERO
DE LA VIALIDAD

Articulo 47.- Son ambuciones de las autondades
municipales en materia de vialidad las siguientes:

L Realizar |os estudios técnicos que se requieran
parasatisiacer s necesidades en materia de
Vialidad v wvansporte, asi como los actos
arientados 3! reordenamiento vial en el
Municipio;

L. Dar viste bueso para la redlizacion de
actividades de los particulares en las vias
pubilicas de furisdlocion municipal;

. Coardinar las acciones deeducaciaon vial en las
centris educativos y empresas puablicas y
privadas, a fin de promover una cultura vial
entrely poblicion:

V. Regular el serviclo de estacionamientos al
publivo v admumstrar  los estaciondmetros en
la via pablica

V. Realizar cambivs de sentido de |3 circulacion
en vins publicas municipales, previo estudio
que justitique [as medidas;

VI Emitir & visto bueno para Ly ocupacidn
temporal dee o via pablica municipal peor
cualquier objeto u obstaculo, para fines
coumercinles,  publicitarios, sociales y de
estacionamienta;

Vil Participar en el seguimiento y control de la
sjecucion de los dictdmenes de impacto vial;
Vil Aplicar sanciones en los astnios «de su

competencia, de acuerdo con las normas
juridicas aplicables; y

IX. Las dumis que s sefalan en los L bros Scptimo
y Octave del Cddigo Administrativo del Estado
y ntras disposiciones legales.

Articulo 48.- Los usuarios de la via pablica municipal,
que no cuenten gon el permise corespandiente,
deberin abstenerse de realizar cualquier acto. que
obstaculice o moditque el transito de peatones y
vehiculos, [ cual serd <ancianado en éminos de las
disposiciones que correspondan,

CAPITULO TERCERO
DE BOMBEROS Y PROTECCION CIVIL

Articulo 49.- [l Aveniamiento apovard 4l Cuerpo de
Bomberis v fomentara L protecrién civil, mediante
medidas v acciones destinadis a la prevencion, auxilio
y asistencia de la poblacion ante la eventicalidad de un
incendio, sinicstro o disastre, en érminos de lo que
establezcan las leves v reslamentos federales, estatales y
municipales @i la prateria.
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Articulo 50.- Se integ oo un painonato del
Bomberos, con repres: tintes di | sectores pablico,
social v privade, qu apoyard |« spacitacién v el
equipamiento del misn o

Articulo 51.- Las auto /i Lles mu o pales operardn el
programa tendiente a |1 prevencion e situaciones de
alto riesgo, siniestros o desast s v, en su caso,
coadyuvardn en el auxi o a la pobiacion afectada, con
base en las leyesde lanifvia.

Arliculo 32- Las ew nclas, fabcicas e industrias,
comercios, oficinas, unidade: habitacionales y
establecimientos dond'= lava afluiicia de piblico, en
coordinacién con | autoric s competentes,
deberdn practicar sivulscres o proteecién  civil,

cuando menos una vez al En todas las
edificaciones, exceptc isas hal: . dn unifamiliares,
se deberd colocar «n lugar -le sedalizacidn

adecuada e instructivo {113 casos
que se consignen las = las quc | berdn observarse
antes, durante y desp - de un - iestro o desastre;
asimismo. deberin sefi.\ | rselas 2005 de seguridad.

TITULO DECIMO
DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL, INDUSTRIAL Y DE
SERVICIOS

cmergencia, en los

CAPITULO PRIMERO
DE LAS LICENCIAS Y 11 RMISOS

Articulo 53.- Toda act (lad conm
servicios que ejerzan | igi
fisicas o juridicas colet .
requiers licencia o p
debiéndose sujeta
yalas determinaci

El ejercicio de la
capitulo se sujetari a
Codigo Financiero d
Cédiga de Procedimic: 54
Ley Orgidnica Municpal v (o
aplicables.

o v Municipios,
muvas del Estado,
wis disposiciones

Articulo 54.- La licer
autoridad municipal, ;
derecho de ejercer |1 aeti
concedido, en la form + los.
documento, y serd valic L ilar
yen los dias calendaric

| ngna

(e la actividad A

icitarin ai —
| de Atencio
ir previamente
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De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base defla leSlon
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ay i
ademas de no existir subordinacion con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

Para el ejercicio de sus responsabilidades el Ayuntamiento cuenta con la Tesoreria
Municipal; la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad y la Direccion
de Desarrollo Urbano entre otras.

EEn materia de obra publica, corresponde a la Direccién de Desarrollo Urbano, la
preparar y ejecutar el programa de obra publica en términos de lo previsto en el Plan de
Desarrollo Municipal y procurar que la ejecucién de obra publica se lleve a cabo bajo
un esquema de cooperacion con la comunidad.

Por lo que hace a la seguridad publica preventiva, se rige por la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica del Estado, el Codigo Administrativo y las
clemas disposiciones en la materia.

En cuanto a transito municipal, el Ayuntamiento tiene atribuciones para vigilar y verificar
que los conductores de vehiculos particulares y de servicio que circulan en las vias
publicas del municipio cumplan con las disposiciones legales aplicables. -»\

QUINTO.- En el presente considerando se analizara la omisién por parte del
Ayuntamiento.

El recurrente presentd solicitud de acceso a informacion publica, sin obtener respuesta
por parte del Ayuntamiento. En este sentido y, toda vez que el sujeto obligado no dio
respuesta a la solicitud del recurrente, nos encontramos ante la negativa ficta
prevista en el articulo 48 tercer parrafo de la Ley, el cual establece que cuando el sujeto
obligado no entregue la respuesta a la solicitud en el plazo sefnalado, ésta se entendera
negada. Ve

Por lo que se actualizan los extremos del articulo 71, fraccion | de la Ley y este instl i
realizara el andlisis de la solicitud a efecto de determmar si procede la entrega
informacién solicitada al recurrente. /

y tampoco nndlo el informe de justificacion; por lo que se e e 30
sucesivo dé cumplimiento con los plazos y formali s es}q

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municiplios

institufa Literoro Pre. Mo, 510,

Cal. Cenlira, P, 50000. Toluca, Médco

Teds. (722) 226 19 80 y 83. ext. 101, foo; ext, 125

- lada 5in costo: 01800 821 044l



o0
|
i l‘nfo
i 0 Access i nermacn s : EXPEDIENTE: 01776/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
SIREECSESS RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

apercibiéndole que de reiterarse sus conductas, éste 6rgano Garante, procedera en
terminos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

SEXTO: Toda vez que el Ayuntamiento no dio respuesta a la solicitud de acceso y de
cue los contenidos de informacion requeridos por el ahora recurrente son una cantidad
importante, el analisis de cada uno se llevara a cabo por rubros de temas, mismos que
2 continuacion se enumeran:

e En el Considerando SEPTIMO, se analizara todo lo relativo a los recursos
obtenidos por el Ayuntamiento, identificados con los numerales 1, 2, 3y 4 de la
solicitud original.

e En el Considerando OCTAVO, se analizard lo relativo a los empleados del
Ayuntamiento, sus sueldos y talones de pago, identificados con los numerales 5,
6, 7, 27 y 35 de Ia solicitud original.

e En el Considerando NOVENO, se analizara el tema relativo a obras publicas,
identificado en los numerales 8, 9 y 10 de la solicitud original.

e En el Considerando DECIMO, se analizaran los ingresos por concepto de multas
e infracciones, identificado en el numeral 11 de la solicitud original. °\

¢ En el Considerando DECIMO PRIMERO, se analizara la informacion relacionada
con elementos de seguridad, identificados con los numerales 12, 13, 14, 15, 25 y
26 de la solicitud original.

e En el Considerando DECIMO SEGUNDO, se analizara la informacion relativa a
las armas con que cuenta el Ayuntamiento, identificada en los numerales 16, 17,
18, 19, 20 y 21 de la solicitud original.

e En el Considerando DECIMO TERCERO, se analizara la informacion relacionada
con denuncias contra servidores publicos, quejas Yy .recomendaciones,
identificadas con los numerales 22, 23, 24, 28, 29 y 36 de la solicitud original.

e En el Considerando DECIMO CUARTO, se analizara la informacion, relacm da
con los créditos, identificada con los numerales 30, .
original.
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e En el Considerando DECIMO QUINTO, se analizara la informacion sobre
adquisiciones y contratacion de servicios, identificada con los numerales 33

de la solicitud original.

SEPTIMO.- En el presente Considerando se analizara lo relativo a los recursos
obtenidos por el Ayuntamiento, identificados con los numerales 1, 2, 3 y 4 de la solicitud
original, mismos que se detallan a continuacion:

“1.- Cantidad de recursos que ha obtenido ese municipio por contribuciones, establecidas
por la ley de ingresos municipal durante los anos 2006-2007 y 2008.

2. Cantidad de recursos que ha obtenido ese municipio por aportaciones del Gobierno del
Estado de México, establecidas en el Presupuesto de Egresos estatal destinados al
Municipio de Toluca, durante los afios 2006-2007-2008.

3.- Cantidad de recursos que ha obtenido ese municipio por aportaciones, establecidas por
el Presupuesto de Egresos Federal durante los afios 2006-2007-2008.

4 - Cantidad de recursos que recibira el Municipio en los tres ambitos de gobierno en el
ejercicio 2009.”

Sobre la distribucién de los recursos publicos en el Estado de México, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto del presupuesto lo
siguiente:

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
l.aXIX. ..

XXX. Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes, .-
cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa del Ejecutivo, tanto. la
Ley de Ingresos del Estado, que establezca las contribuciones de los habitantes como el
presupuesto de egresos que distribuya el gasto publico y disponer las medldas
apropiadas para vigilar su correcta aplicacion. /

etribucion” minima y
y en caso de que po
por sefiala

La Legls!atura al expedir el Presupuesto de Egresos, aprobara |
maxima que corresponda a cada nivel de empleo, cargo o comisig
cualquier circunstancia se omita establecer dicha remugeracion
la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior.
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-
XXXI. Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes, A
cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal, la Ley de Ingresos de los
Municipios, cuya iniciativa sera turnada por el Ejecutivo del Estado.

XXXII. ...

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y de los
Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho
ambito que incluiran la informacién correspondiente a los Poderes Publicos, organismos
auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado
y Municipios;

XXXIV. XLVI. ...

XLVII. Aprobar la afectacion de los ingresos del Estado y, en su caso, el derecho a
percibirlos, derivados de contribuciones, productos, aprovechamientos, accesorios.u
otros conceptos susceptibles de afectacion, respecto al cumplimiento de todo tipo de
obligaciones que deriven de la contratacion de financiamiento o proyectos para
prestacion de servicios que contraten el Estado y los municipios. Igualmente
correspondera a la Legislatura, a solicitud del Gobernador, la aprobacion de la desafectacion
de esos ingresos o derechos en términos de la legislacién aplicable.

XLVIIIl. Las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucién, las leyes federales o las del Estado le atribuyan.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las |
que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles; 7
y
7
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que apualmente determi

Legislatura;
os publicos ,a-/s\cargo.
- ‘l.'r /{f

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los se
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Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Soélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los
bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas

y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebrardan sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.

Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como tnico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que
se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el
Presidente Municipal, su promulgacién y publicacion, teniendo la obligacién de enviar la
ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Laalll....

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

N

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.a VIl .

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su.
respectiva discusién y dictamen;” y

X. aXilh ... /

s

/

De igual manera, el Codigo Financiero del Estado de Memco Mumc:pios regala la
actividad financiera del Estado como se puede observar a contihuacion: /
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TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES h
\

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Eqresos, sera el que se apruebe por el

J%&
Ayuntamiento.
La Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizara en base

a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental aplicables, asi como a |
las normas previstas en otros ordenamientos. {

En este orden de ideas, la Ley especifica en materia de| Ingrests establece:

ik ESTAD/(:\?E
. /
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LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
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MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2009

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira
durante el ejercicio fiscal del afio 2009, los ingresos provenientes de los conceptos
que a continuacion se enumeran:

1. IMPUESTOS:

1.1 Predial.

1.2 Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles.

1.3 Sobre conjuntos urbanos.

1.4 Sobre anuncios publicitarios.

1.5 Sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos.

1.6 Sobre la prestacién de servicios de hospedaje.

1.7 Otros impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes, y que estuvieron

vigentes en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de liquidacion o de pago. I

2. DERECHOS:

2.1 De agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales.
2.2 Del registro civil. /
2.3 De desarrollo urbano y obras publicas.

2.4 Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a la

informacioén publica.

2.5 Por servicios de rastros.

2.6 Por corral de concejo e identificacion de sefiales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

2.7 Por uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de
servicios.

2.8 Por servicios de panteones.

2.9 De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

2.10 Por la expedicién o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al
publico.

2.11 Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

2.12 Por servicios de alumbrado publico.

2.13 Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicion final de
residuos sdlidos industriales y comerciales.

2.14 Por los servicios prestados por las autoridades de catastro.

3. APORTACIONES DE MEJORAS: *'
3.1 Las derivadas de la aplicacion del Titulo Sexto del Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios. -

4. PRODUCTOS:

4.1 Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.
4.2 Derivados de bosques municipales.

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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4.3 Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos, por
acciones y participaciones en sociedades o empresas.

4.4 Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos descentralizados y
empresas de participacién municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades
que no son propias de derecho publico.

4.5 Impresos y papel especial.

4.6 En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal, derivad6s™
de actividades que no son propias de derecho publico, o por la explotacion de sus bienes
patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1 Reintegros.

5.2 Uso o explotacién de bienes de dominio publico.

5.3 Sanciones administrativas.

5.4 Indemnizaciones por dafios a bienes municipales.

5.5 Subsidios, subvenciones, donativos, herencias, legados y cesiones.

6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR:

6.1 Rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados, fideicomisos y
empresas de participacion municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades
propias de derecho publico.

7. ACCESORIOS:

7.1 Recargos.

7.2 Multas.

7.3 Gastos de ejecucion.

7.4 Indemnizacion por devolucion de cheques.

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:

8.1 Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacién Fiscal y demas
ordenamientos juridicos federales aplicables, asi como de los convenios, acuerdos o
declaratorias que al efecto se celebren o realicen.

8.2 Los provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales siguientes:

8.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.2.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

8.3 Los derivados de la aplicacion del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de. .
México y Municipios, del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria, asi como de los
convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o realicen. '
9. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

9.1 Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.
9.2 Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que
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correspondiente; en las de los organismos del sector auxiliar de la Administracion Rgblica
Municipal; en las oficinas rentisticas de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del E

de Meéxico, cuando se tenga convenio para tal efecto; en instituciones o entidades del
sistema financiero mexicano debidamente autorizadas, o en las oficinas que el propio
ayuntamiento designe.

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o
naturaleza, deberan registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta
Piblica.

De igual manera, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal
2009, establece lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

CAPITULO |
Disposiciones generales

fiscal 2009, se realizaran conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y en las disposiciones que, en el marco de dicha Ley, estén
establecidas en otros ordenamientos legales y en este Presupuesto de Egresos.

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio \

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos, para efectos administrativos y
exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, conforme a las disposiciones y definiciones que establece la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La informacién que, en términos del presente Decreto deba remltlrse a la Camara de'
Diputados, sera enviada a la Mesa Directiva de la misma, quien ' ;

las comisiones competentes, sin perjuicio de que podra ser
comisiones que expresamente se sefalen en este Decreto. ;

Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo estableci
Decreto y Tomos del Presupuesto de Egresos y se observara lo siguiente:
l.aXIl. ...

XIV. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Feder
Federativas y Municipios se distribuyen conforme a lo previsto en el
Decreto;
XV.a XX. ...

TiTULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO
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CAPITULO UNICO
De los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los munreip
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal

Articulo 8. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos
para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y
a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se sujetara a las disposiciones legales
aplicables y a lo siguiente:

I. El resultado de la distribucion entre las entidades federativas de los recursos que integran
los fondos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, se presenta en el Tomo IV de este Presupuesto de Egresos, con excepcion del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, cuya
distribucion se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Coordinacion
Fiscal;

Il. Las Administraciones de recursos de los programas federales a las entidades federativas,
se realizaran desde el inicio del ejercicio fiscal de conformidad con las disposiciones
aplicables y los calendarios de gasto correspondientes;

lll. En términos de los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y /
Responsabilidad Hacendaria, y 48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

informaran trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de
los recursos federales que les sean transferidos.

Dichos ordenes de gobierno informaran de forma pormenorizada sobre el avance fisico de
las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y aquéllos erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara acceso al sistema de informacion a que se
refiere el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a la
Auditoria Superior de la Federacién y a las instancias de control y fiscalizacion de las
entidades federativas que lo soliciten, con el proposito de que puedan verificar, dentro del
marco de sus respectivas atribuciones y conforme a los procedimientos establecidos en las
disposiciones legales, el cumplimiento en la entrega de la informacién, su calidad y
congruencia con la aplicaciéon y los resultados obtenidos con los recursos federales que
fueron transferidos.

La Auditoria Superior de la Federacién, dentro del marco de sus atribuciones, verlt"car_ el
cumplimiento de estas disposiciones y que la informacién reportada corresponda nel
ejercicio de los recursos entregados y con lo presentado en cuenta publlca ASIMFSI‘I‘IO
procedera en los términos de las disposiciones aplicables para imponer o promover las
sanciones que correspondan cuando las entidades fedgrativas, | _rnurlﬁic:ipios y la
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en su hayan entregado
informacion en los términos de esta fraccion. 1
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En los términos de las disposiciones aplicables, se mantendran actualizados los indi
para resultados de los fondos de aportaciones federales y de los demas recursos féderales
transferidos, asi como se evaluaran los resultados que se obtengan con los mismos.

Con base en el seguimiento de las metas de los indicadores y en los resultaég;sdgs‘lgi/
evaluaciones realizadas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las dep ;

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
PONENTE: RRESIDENTE LUIS ALBERTO

QEMINGUEZ

coordinadoras de dichos fondos y de los recursos federales transferidos, acordaran con las
entidades federativas y, por conducto de éstas con los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en su caso, medidas de mejora continua para el

cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos;

IV. Las dependencias y entidades sélo podran transferir recursos federales a las entidades
federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través
de las tesorerias de las entidades federativas, salvo en el caso de ministraciones
relacionadas con obligaciones de las entidades federativas o municipios que estén
garantizadas con la afectacion de sus participaciones o aportaciones federales, en términos
de lo dispuesto en los articulos 9, 50 y 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal y los casos

previstos en las disposiciones legales aplicables;

V. En caso de que, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, deban realizarse ajustes o adecuaciones al Presupuesto de Egresos durante el
ejercicio fiscal, una vez que se realicen las compensaciones previstas en la misma y, en su
caso, una vez utilizados los recursos de las reservas que correspondan en términos de dicha
Ley, los ajustes que fueran necesarios realizar a los recursos federales destinados a las
entidades federativas deberan efectuarse de manera proporcional a los demas ajustes al
Presupuesto de Egresos, informando de tales ajustes o adecuaciones a la Camara de

Diputados, y

VI. Los recursos federales vinculados con ingresos excedentes que, en los términos de las
disposiciones aplicables, tengan como destino la realizacion de programas y proyectos de
inversion en infraestructura y equipamiento de las entidades federativas, se sujetaran a las
disposiciones aplicables del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados, FIES.

ANEXO 14. RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (pesos)

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal 220,332,600,000
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 48,617,763,600
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en: 39,880,697,500
Estatal 4,833,540,537
Municipal 35,047,156,963

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

40.874,524.45

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos, que se distribuye para

Fondo de Aportaciones Muiltiples, que se distribuye para erogaciones de: 12,985,155(106
Asistencia Social 5,922,597 477
Infraestructura Educativa 7.062,557.629

r

| erogaciones de: 4,321,600,000
Educacion Tecnologica q
s 2/557,190,226

Educacion de Adultos A A
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Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal 6,916,800,000
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 22,333,190,600 -
Total 396,262,331,288

ANEXO 26 G. AMPLIACIONES A DEPORTE PARA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA MUNICIPAL

Estado de México 55,695,875
Almoloya de Juarez 600,000
Atenco 2,999,989
Coacalco de Beriozabal 6,000,000
Coatepec de Harinas 1,000,000
Ecatepec 6,000,000
Jalatlaco 2,500,000
Nextlalpan 1,016,262
Ocoyoacac 3,665,490
Sultepec 1,350,000
Tlalnepantla 1,800,000
e FiaTaral
& Toluca 10,500,000
M e e i . 3
Zacazonapan 1,100,000
Zinacantepec 9,000,000
Atizapan de Zaragoza 800,000
Chapa de Mota 3,000,000
Tlalnepantla 1,800,000

ANEXO 30. AMPLIACIONES EN INFRAESTRUCTURA CARRETERA, FERROVIARIA Y OTROS .\
A. CONSTRUCCION Y MODERNIZACION (millones de pesos)

MEXICO 675.0 0.0 549.0 1,224.0
Toluca-Palmillas, Tr: Atlacomulco-Palmillas 600.0 0.0 0.0 600.0
g‘éfé%%-Pachuca. Tr: Paso Inferior Vehicular Km. 750 0.0 0.0 75.0
Toluca-Naucalpan 0.0 200.0 200.0
Chalco-Cuautla 0.0 200.0 200.0
Texcoco-Calpulalpan Tr: Feria del Caballo 0.0 100.0 100.0
Toluca-Cd. Altamirano, Tr: Zinacantepec-La 0.0 14.0 14.0
Puerta

Jorobas-Tula 0.0 35.0 35.0

Asimismo, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México’ para el
Ejercicio Fiscal de 2009, establece lo siguiente: /
TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES, EJERCICIO, CONTROL Y EVALUACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO |
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal, para [l afo fiscal
2009, debera observar las disposiciones contenidas en este Decreto, en Cadi
Financiero del Estado de México y Municipios y en los demas ordenamientos aplicables en la
materia.

El ejercicio del gasto plblico estatal, debera sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
austeridad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, con base en lo siguiente:

I. Identificar con precision a la poblacién objetivo, tanto por grupo especifico como por region
del Estado y Municipio, segin los lineamientos, reglas y manuales de operacién que
corresponda, establecidos en la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del
proyecto. En los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y
porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos que deberan privilegiar a la
poblacién de menos ingresos y procurar la equidad entre regiones del Estado y municipios,
sin demérito de la eficiencia en el logro de los objetivos.

Lo dispuesto en esta fraccién solo sera aplicable para los subsidios o programas
correspondientes al gasto programable, fideicomisos y los que provengan de los recursos
propios.

lll. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion y administracién otorgue acceso
equitativo a todos los grupos sociales y género.

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo y
asegurar que el mecanismo de distribucién, operacién y administracién facilite la obtencién
de informacién y la evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacién y
aplicacioén, asi como evitar que se destinen recursos a una administracion costosa vy
excesiva.

V. Incarporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacién que permitan
ajustar las modalidades de operacion o decidir su determinacion.

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia en la administracién de los apoyos.

VIl. Asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias y municipios, para evitar
duplicacidén en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos.
VIIL. Prever la temporalidad en su otorgamiento.

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar las metas y obje}rvos que
se pretenden.

CAPITULO Il
DE LAS EROGACIONES

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios

295




#9® EXPEDIENTE: 01776/l IP/RR/A/2009
_ I‘Ir i RECURRENTE =
QeI

SUJETO OBLIGADO:
Instituta de A :ceso a s informacién dal ) AYUNTAMIENTO DE TOLU CA
it PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ

~ Articulo 18.- Las participaciones a distribuirse a los municipios, provenientes de impliestos

estatales, de ingresos derivados de impuestos federales, asi como del Fohdo de
Compensacién del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, se estima asciendan a la i

de $11,502'708,018.00 pudiendo modificarse de conformidad con el monto de ingresos

se reciban.

El importe de las participaciones a distribuirse a los municipios a que se refiere el parrafo

anterior, incluye $282'961,201.00 por concepto del pago del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal de los Trabajadores al Servicio de los Ayuntamientos y

representa una erogacion compensada con los ingresos que habran de obtenerse por el /

pago del propio gravamen por los servidores publicos de los Gobiernos Municipales,
conforme a lo autorizado por la Legislatura Local en el Decreto numero 19 de fecha 29 de
diciembre de 2006.

La distribucion de las participaciones se realizara en los términos del Titulo Séptimo del
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios y deberan ser enterados a los
municipios, segtn el Calendario que para tal efecto publique la Secretaria. De no realizar el
entero en la fecha establecida, la Secretaria debera hacer el pago conjuntamente con los
intereses generados a la fecha de cumplimiento. &
El monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México, se incluye en

Anexo 1 de este Decreto.

ANEXO 1. Monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México al
que se refiere el ultimo parrafo del articulo “18™

i

/

/

/
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~
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A LS AVASLIVESY 4 Lasa AT yddad TOL LU
TEMASCALAPA 40,049,184.00 7i
| TEMASCALCINGO 62,511,340.00 [
TEMASCALTEPEC 49,755,464.00 o
TEMOAYA 65,190.224.00
TENANCINGO 69,316,619.00
| TENANGO DEL AIRE 15,239,941.00
TENANGO DEL VALLE 61,588,590.00
55,661,439.00
TEOTIHUACAN 47,286,138.00
| TEPETLAOXTOC 30,413,423.00
TEPETLIXPA 26,459,834.00
" TEPOTZOTLAN 72,3448,653.00
TEQUIXQUIAC 35,455,834.00
[ TEXCALTITLAN 30,503,967.00
TEXCALYACAC 15,718,195.00
TEXCOCO 149,802,441.00
TEZOYUCA 28,830,094.00
TIANGUISTENCO 68,957,425.00
TIMILPAN 28,249 410.00
50,184,687.00
759,043,801.00
58,234,941.00
TONATICO 28,153,670.00
 TULTEPEC 73,185,017.00
TULTITLAN i I 296,792,020.00_ 3 /

El Cédigo Reglamentario del Municipio de Toluca, de fecha 5 de febrero de 2009, \ ﬂ'

regula lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO

Articulo 2.6.- De conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica Municipal, el Primer
Sindico revisara las relaciones de rezagos de ingresos publicos para que sean
liquidados.

SECCION CUARTA
DE LAS COMISIONES _

Articulo 2.32.- El Ayuntamiento, para dar cabal cumplimiento a las facultades normayvas de
inspeccién de su competencia, se auxiliara de estas comisiones permanentes:
l.all. . /
1. Ingresos;
IV. Egresos;
V. XXVII. ...

SECCION TERCERA

31
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DE LA TESORERIA MUNICIPAL
Articulo 3.12.- Al titular de la Tesoreria Municipal corresponde, ademas de las atribuciones ,
\

que le confieren la Ley Organica Municipal y el Cddigo Financiero, el despacho de los '
siguientes asuntos:
l.all. ...
lll. Proponer al Ayuntamiento los presupuestos de ingresos y egresos; informar de su
ejercicio y sugerir las modificaciones, en caso necesario;
l

IV.a XVII. ...

Articulo 3.13.- La Tesoreria Municipal, para el cumplimiento de sus atribuciones, se auxiliara
de las Direcciones de Ingresos, de Egresos, de Contaduria y de Informacién Geografica.

DE LA DIRECCION DE INGRESOS

Articulo 3.14.- El titular de la Direccion de Ingresos cuenta con las siguientes

atribuciones: '
I. Proponer el programa general de recaudacion de ingresos tributarios;
Il.a XVIII. ...
CAPITULO DECIMO TERCERO
DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA MUNICIPAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 7.102.- En el ambito municipal, los principios de caracter fiscal, el procedimiento

administrativo de ejecucion, los ingresos piublicos, el catastro, las aportaciones de
mejoras, la coordinacion hacendaria, la deuda publica, el presupuesto de egresos, los
servicios de tesoreria, la contabilidad gubernamental y las infracciones, sanciones y delitos
fiscales, se ajustaran al Cédigo Financiero, la Ley de Ingresos de los Municipios del
Estado para el ejercicio fiscal del afio que corresponda, la Ley del Agua del Estado, la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, el Reglamento del Titulo Quinto del Cédigo
Financiero, el presente capitulo y otras disposiciones vinculadas con la materia.

Articulo 7.103.- Ademas de las sefialadas en el Cédigo Financiero, son autoridades fiscales
municipales:

I. El Director de Ingresos;

Il. Los jefes de departamento de la Direccién de Ingresos; 7
lll. Los notificadores ejecutores; y y ;
IV. Los auditores fiscales. / :

De los preceptos juridicos citados, se puede discernir lo siguiente: y '
« El presupuesto del municipio de Toluca se integra por las aportaciones de los
gobiernos del Estado y Federal, asi como por el pago de contribuciones.
A _
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La Ley de Ingresos del los municipios, indica que los ayuntamientos p
ingresos por los conceptos de impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
productos, aprovechamientos, ingresos derivados del sector auxiliar, accesorios,
ingresos municipales derivados de los sistemas nacional de coordinacion fiscal y
estatal de coordinacién hacendaria e ingresos derivados de financiamientos.

Por su parte el Presupuesto de Egresos de la Federacion, establece las
participaciones que corresponden a los estados, en el Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas. Asimismo, el presupuesto
que se otorga por conceptos como Ampliaciones a deporte para infraestructura
deportiva, a infraestructura carretera y otros para programas sociales.

Los recursos que integran la hacienda municipal son ejercidos en forma directa

por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por el recurrente atiende directamente a
conocer los ingresos que recibe el Ayuntamiento, de la Federacion, el Estado de
Mézxico, asi como por el pago de contribuciones, de los afios 2006, 2007 y 2008; esto
es, conocer los recursos econémicos totales con los que cuenta para el desarrollo de
sus actividades.

Al respecto, el articulo 12 de la Ley sefiala la informacién minima que los sujetos
obligados deberan poner a disposicion del publico en general, ain sin que medie una
solicitud de acceso a informacion publica.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

L haNl .

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que™
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIII. ...

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organ_os Auténomes, asi
como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

X XKL ..

XXIil. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 33
del Estado de México y Municiplos

Irstil ario Pt

.L:? 0

‘\




EXPEDIENTE: 01776/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
| R R

§32
1% ¢ - RECURRENTE:
i 1 nfcen SUJETO OBLIGADO:
e ot et AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

A o PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ

De los preceptos juridicos vertidos se puede observar, que el Ayuntamienjo tiene la
obligacion de poner a disposicion del publico la informacién relaciona
presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, asi como su situacion
financiera y las cuentas publicas, entre otros.

En este orden de ideas, este Instituto ingresé a la pagina electrénica oficial del sujeto
obligado, para verificar si efectivamente da cumplimiento a los supuestos contenidos en
el articulo 12 de la Ley de la materia.

En la pagina http://www.toluca.gob.mx/, en la seccién Transparencia, en el apartado
de Informacién financiera, se publica respecto del ejercicio fiscal 2008 la distribucion de
los recursos del Ramo 33 y el presupuesto global de los recursos federales.

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
2006 - 2009

Presupuesto Definitive 2008

l'lél....

Distribucisn def 2amo 33 (Fando 48 Intasstructurs Social Muricipall FISM 25 Bsriody

L

Distnbucion del Ramo 32 (Fondo de Aportacionas para el Fortalecimiento da los Municipios y Demarcscionss
Terftoriales def Distrito Federsf) FAFM 2a Pariodo 2009 PDF

Presugussto Gi

Presupussto de Ingreses para el Ejeicicio 2008 por Capituls

Prasuguesto dz Ingm‘suspaa al Ejmcé_r.*ic i@ﬁ'pw Aubm

Presupuesto da Egresos paa e! Ejercicio 2008 par Capiiule de Gaste
Prasupuesto de Egresos paia =t Ejercicio 2008 par [

L
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PRESUPUESTO DEFINITIVO GLOBAL PARA EL EJERCICIO
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Como se advierte, el Ayuntamiento publica la distribucién de los recursos federales que
recibe del presupuesto federal; sin embargo, no da cumplimiento a la difusién de
informacién en términos de lo previsto en la Ley, incluso no se encontré que publique el
presupuesto de egresos.

Cor base en lo expuesto, se puede observar que la informacién solicitada por el
recurrente es en su totalidad informacién de naturaleza publica, incluso no se deja de \
lado que el ahora recurrente solicitdé informacién relacionada con contribuciones; sin
embargo, se trata un dato genérico disociado, ello quiere decir que no requiere la
entrega de las personas contribuyes, que pudiera actualizar alguna causal de
clasificacion, por el contrario conocer las cantidades de dinero que recibe el
Ayuntamiento, favorece la rendicion de cuentas, transparenta la gestion publica, ya que
permite a los ciudadanos conocer las cantidades con las que los sujetos obligados
cuentan para el desarrollo de sus actividades y en consecuencia también da certeza a

la informacién relacionada con el ejercicio de recursos. 1
Por lo anterior, la informacién solicitada es de naturaleza publica en su totalidad y
procede su entrega al recurrente.

'
J

/
con ejefcicio de’ recurs
los

OCTAVO.- Analisis de la informacion relacionad del
Ayuntamiento y servidores publicos, identificadas co

solicitud original.
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“5. A cuanto asciende el nimero de empleados de base y confianza que han laborado en los
anos 2006, 2007, 2008 y cuantos estan en el 2009.

6. Que informe a cuanto ascendieron los gastos por el concepto de sueldos y salarios que se
erogaron durante los afios 2006,2007, 2008 y lo que va del 20089. "ZE

7.- Que informe y proporcioné copias de los talones pago de los integrantes del
Ayuntamiento, del Secretario del Ayuntamiento, de los Directores y coordinadores e
integrantes de Organismo Publicos descentralizados que se enlistan de los afos
2006,2007,2008 y lo que va del 2008 y precise los montos que ha recibido estos
funcionarios, junto con bonos y gratificaciones especificas.

Presidente Municipal.
Secretaria del H. Ayuntamiento w\
Tesoreria Municipal

Contraloria Municipal

Direccion General de Gobierno

Direccién General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
Direccion General de Administracion

Direccién General de Desarrollo Social

Direcciéon General de Participacién Ciudadana

Direccion General de Desarrolle Urbano y Obras Publicas
Direccion General de Servicios Publicos

Coordinacion General del Medio Ambiente

Coordinacion General de Comunicacion Social
Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion
Coordinacién General de Urbanismo y Vivienda

Coordinacion General de Desarrollo Econémico

Organismo Publico Descentralizado de Agua y Saneamiento

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
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27.- Que informe cuales fueron los ingresos, como salarios, bonos, gratificaciones que
recibié el SR, ROBERTO VALDES GARCIA, cuando estuvo al frente del la Secretaria del
Ayuntamiento en el 2008 y el 2009.

35.- Que informe cuales fueron los ingresos, como salarios, bonos, gratificaciones que
recibio el SR, GERARDO PLIEGO SANTA, cuando estuvo al frente de la Direccion de
Obras.”

Sobre el tema de los servidores publicos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, establece respecto de los servidores publicos lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos d

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion |l
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

TITULO SEPTIMO
De la Responsabilidad de los Servidores Piiblicos
y del Juicio Politico

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a gque alude este titulo, se
considera como servidor piiblico a toda persona que desempene un empleo, cargo o
comisién en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y
organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de
participacién estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los
fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad
de servidores publicos estara determinada por los ordenamientos legales respectivos.

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales /

Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejgde la Judicatura, [6s
¢S de los organismos
auténomos, asi como los miembros de los ayuntamignte$ y demas servidores

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios
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publicos municipales recibiran una retribucién adecuada e irrenunciable po
desempeiio de su empleo, cargo o comision, que sera determinada en el

presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en

los factores siguientes: poblacién, recursos econdémicos disponibles, costo {
promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la ,
prestacion de servicios ptblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la :

recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente

Asimismo, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, regula las
remuneraciones derivadas del trabajo personal, en los siguientes términos:

TITULO TERCERO
DE LOS INGRESOS DEL ESTADO
CAPITULO PRIMERO
DE LOS IMPUESTOS
SECCION PRIMERA
DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL

15
Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas \
colectivas, incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o
especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del
territorio del Estado, independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas
que contraten la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o
entidad federativa, cuya realizacién genere la prestacion de trabajo personal dentro del
territorio del Estado. La retencién del impuesto se efectuara al contribuyente que preste los
servicios contratados, debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente
durante los quince dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las
contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes/ que
corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la
denominacién con que se designen. /

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo elfs/onal las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.
Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios
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lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.
IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VL. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la

reserva del derecho de su dominio. |
X. Pagos de comisiones. ':

XI. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados
de personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en esta disposicién que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que
se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se
considerara a valor de mercado.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES \

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Eqresos, sera el que se apruebe por
el Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de eqresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creaciéon de un nuevo empleo cuya remuneracion __.E;o hubie
sido fijada, debera determinarse tomando como base la prevista p algun empl
similar. 3
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Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, séan
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio _de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores piblicos municipales, los
ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacion, recursos
econdémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,
indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestaciéon
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de
ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos
sefialados por este articulo y ningtin servidor publico estara facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los

bonos o compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales

y municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberan ‘\
informarlo a la Legislatura del Estado.

Asirnismo, en la Ley Organica Municipal del Estado de México, se expone lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.aXVil...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del president__y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados, para el
gjercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos. deberan sefalar |
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisiéon de!
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racjenalidad, austeridad,

E
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