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RESOLUCION

Visto el expediente formado con  moti | revision
02057/ITAIPEM/IP/RRIA/2008, promovido por el cWen
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en conira de la falta de respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, en lo sucesivo “EL SUJETO

OBLIGADO", se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes

ANTECEDENTES

I. Con fecha 25 de agosto de 2009, “EL RECURRENTE" presentd a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de de acceso a informacion .
publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
mencionado, lo siguiente:

‘Relacion de Contratos, Asignaciones Directas e Invitaciones Resinngidas de Obra Poblica: otorgados
unicamente el mes de AGOSTO 2008, que entre otros datos contenga (Obra a realizar, Tipe de proceso
** Asignacién, Invitacién o Licitacidn "% Compafiia ganadora, Inversidn, Fecha de inicio y término de la

obra )" (8lc)

La solicitud de acceso a la informacion presentada por “EL RECURRENTE", fue
registrada en “EL SICOSIEM" y se le asignd el nimero de expedienteﬂl

00148/ATIZARAMNPIAI/2009. |

Il. De las constancias del expediente de marras y tras la revision de “EL SICOSIEM”,

=& observa que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta a la 5ni|::|tur:i de “EL
RECURRENTE".

lll. Con fecha 17 de septiembre de 2009, EL RECURRENTE interpmﬁ:r recurso de
revision, mismo gque EL SICOSIEM registrd bajo el ndmero "'ﬂE." E:l:pEdIEI'I‘tE
02057TNTAIPEM/IP/IRR/IAJ2009 vy en el cual manifiesta los slgutentes 5 ?m-::mrnﬁ
de inconformidad:
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‘Después de haber esperado el tiempo establecido para cbiener respuesta vy de trefar de comunicarme
con las auloridades municipales, no he obtenido dato alguno, de tal forma que nterpongo esté recurso
esparando se ke haga llegar una recomendacidn al municipio y cbliguen a dar respuesta a las solicitudes

ingresadas por este sistema” (Sic)

IV. El recurso 02057MNTAIPEM/AD/RR/A/2009 s& remitid electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindid Informe Justificado para que manifestara lo que a
su derecho le asistiera y le conviniera. ﬁ“\k

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de |
revision interpuestioc por el ﬁ-&mn&!rme alo dispmt}\

por los articulos 1, fraccién V, 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion |; 72, 73, 74

75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 v T8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacid
Piblica del Estado de Meéxico y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta ni aportd Informe
Justificado para abonar lo gue a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso,@ntre ofros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en mnsidera#' n la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. £

.'l-. -
i

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cueshnnes
procedimentales del presente recurso de revision. y,

-
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En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone gue:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
l. Se les niegue la informacion solicitada;
I Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los dalos
personales; y /

V. Se considers que la respuesta es desfavorable a su solicitud”,

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud |
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable la*® [
prevista en la fraccidén |. Esto es, la causal por la cual se considera que se negd la \ .
informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores \rl\_l|
Considerandos de |a presente Resolucion para determinar |a procedencia de la misma o

no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de |la cual el solicitante inconforme interpone el e5critn‘-.l
que hace constar el recurso de revisién. [

“Articule 72, El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién!
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respecti
dentro del plaze de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en gue el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud, la‘fecha en la que
debid responder EL SUJETO OBLIGADO vy |a fecha en gue se mtﬁq;ﬁ,fau el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el-citado
precepto legal. i;'

J —

#
i
J'

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley’ &stahlape;. Ins requisitos
de forma gque deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso: f \

.I_.
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“Articulo 73.- El eserito de recurso de revisidn contendri:

I. MNombre y domicilio del recurrente, ¥ en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitic y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

i, Razones o motives de la inconformidad;

V. Firma del recurrente o en su caso huella ﬂiﬂl"ﬂ.l para el caso de que 58 p-rn-tn‘t-l or escrifo,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompaharse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revisidn del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos y .
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I. El recurrenta se desista axpresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de pearsonas morales, se disuelva; 1 |

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resclucién impugnade lo modifique o | |
revoque, de tal manera gue ¢l medio de impugnacidn quede sin efecto o materia®,

Por parte de EL SUJETO OBLIGADO y de EL RECURRENTE no se manifestaron las
circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las hip/;:tesm normmativas
gue permitan sobreseer el medio de impugnacion.

A
&

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente funnah-.s._pmcnadﬁnte Razon
por la cual es menester atender el fondo de |a lilis Vi

|
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CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante |a falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la fitis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos
de que no se le entrega la informacion al no dar EL SUJETO OBLIGADO contestacian /
a su peticion en el tiempo legalmente establecido. Megativa implicita hecha por EL
SUJETO OBLIGADO y cuestionada poer EL RECURRENTE, toda vez que no se
contestd la solicitud vy no se explicod la razdn de la falta de entrega de la informacién
requerida.

¥, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
racurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de |la Ley de la materia.

En ese sentido, la lifis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos: r\\ II \

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente l\_}
para conocer de dicha solicitud.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del ||
articulo 71 de la Ley de la materia. |

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidn se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucién, es
pertinente reflexionar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO DELIIGADD y siesla
autoridad competente para conocer de dicha solicitud.

Ante todo, debe sefialarse que los puntos de que consta la sallcﬂud‘{a misma $& reduce
a informacion relativa a contratos, asignaciones directas e invitaciones- res;rrngudas de
obra pdblica; otorgados (nicamente el mes de agosto 2009, ‘que entl;pr otros datos
contenga: obra a realizar, tipo de proceso asignacién, invitacign o |Iﬂ|tg.¢|6n compafiia
ganadora, inversion, fecha de inicio y término de la obra. .
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La informacion solicitada corresponde al nivel de Informacion Publica de Oficio, toda
vez que en relacion a los contratos, asignaciones directas o invitaciones restringidas de

obra pudblica, es informacion que genera y obra en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO:

“Articulo 12, Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico, de
manara permanante y actualizada, de foerma sencilla, pracisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

) |

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de ]
licitacion y contratacidn del area de su responsabilidad

L
e =

De |a anterior el Bando Municipal del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza h
refiere:

SECCION NOVENA
De la Direccion General de Desarrollo Urbano v Obras Puablicas |

“Articulo 31. La Direccion General de Dmrrulln Urhanu y Obras F'l.'ll:lil:n tendra como objetiv
l 4 resupues adjudi ilar r ral
recepcionar, convenir, finiguitar, suspender, I'Il-l:ll'ldlr, I‘Hnl.ld ar, i‘.‘-:'.ll'lllnl'ir y_mantaner las 'ﬂlll"ll

publicas municipales.

Asi como la planeacidén, regulacidn, supervisién, autorizacién y en su caso, aplicacién de
sanciones, en materia del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo
urbano, propiciando la armonia, la salud y la equidad de las comunidades y sus habitantes,
cuidando aspectos de vialidad, equipamiento, urbanizacidn, servicios, regularizacion de tenencia
de la tierra, reglamentacidén de usos del suelo y otros afines, de conformidad a lodispuesto por el
Libro Quinto ¥ Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México y del Plan
Municipal de Desarrollo Urbano™.

)
Por su lado el Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone In mgmenle

LIBRO DECIMO SEGUNDO I"'-._ ra
De la obra publica M =
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“Articule 12.1._Este Libro tiene por objeto regular los actos relatives a la planeacidn,

programacion, presupusstacion, adjudicacion, contratacidn, ejecucion y control de la obra

ublica, asi como los servicio lacionad n la mism
tercercs, realican: 1

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutive del Estado; |
Il. La Procuraduria General de Justicia; /

Ill. Los ayuntamientios de los municipios del Estado;
IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos piblicos del Estado y municipios; f
V. Los tribunales administrativos. (

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan
el caricter de licitantes o contratistas.

()

Mo se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra pablica o servicios relacionados
con la misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades,
instituciones puablicas y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la
Federacidn, excepto cuando intervenga un particular con el cardcter de licitante o
contratista”.

“Articulo 12.2. Las disposiclones de ests Libro tisnen come finalldad ssegurar 3| Goblemno |

del Estado_y a |los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, i

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion \ |
de la abra blica y servicios relacionados con la misma, en un_marco_de legalidad I||

transparencia”. 1

“Articule 12.4. 3¢ considera obra publica todo trabajo gue tenga por objelo principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar. mantener, modificar o

demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y nnlld:r.lu
municipios y $us organismos con cargo a recursos piblicos estatales o munici .

([

Aml:ulu 12. 5 nl-l-:lu-ran unrh:ln: relacionados con la nhra ublica lns

wﬂn ucupﬂﬁn de los trlh-ljut regulados por el Libro I:Iirr.uhu Sexto de |
este Codigo. L
v #
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“Articulo 12.6. La aplicacion del presente Libro cormrespondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, Hi como a la'i dﬂﬂﬂndﬂﬂﬁhﬂ enl.h:lﬂdu. M}l u'lhunalﬁ
administrativos, g 0 il :

misma.

aporiados por |la Federacion,

materia, l-nl'grmggmgﬂgum [_ﬂﬁj lhlﬂ at? o - = o T
—h.\__\\

“Articulo 12.8, Corresponde a la Secretaria del Ramo v a los ayuntamientos, en el dmbito de
SUS res tivas com ncias, ajecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o

por administracion directa.
{-..¥".

“Articulo 12.11. Los ' 0% 0 B rgdlh : id s
por este Libro, serdn nulos. )

La_invalidez ra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia,

entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podrin ocurrir a demandar la invalidez
ante &l Tribunal de lo Contencioso Administrativa™,

CAPITULD SEGUNDOD
De la planeacidn, programacion y presupuestacion A7
“Articulo 12,12, En la planeacidén de la obra piblica o de los servicios relac fnidm con la
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefalados en los planés de-desarrollo
estatal y municipales. Los programas de obra municipales serdn mmmnm ton los
programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras pliblicas en funcidn de las necesidades del Elt!lcl-u o el ;riunh:llpin,

considerando @l beneficio econdmico, social y ambiental que representen; ¢ {-{f

g

lil. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;
L Vs
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V. Contar con inmuebles aptos para la obra pablica que se pretenda ejecutar. Tratindose

de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerird dictamen de la
Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

¥l Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi coma )
las acciones necesarias para poner aguellas en servicio, estableciendo las efapas gue se I”
reguieran para su terminacidn;

Vil. Considerar la tecnologia aplicable, en funcidén de la naturaleza de las obras y la |
seleccion de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos vy econdmicos del proyecto,

Will. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacidn de los materiales proplos de I
la region donde s& ubiquen las obras; &

¥. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional
que emita la autoridad competente™,

“Articula 12.15. Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segin las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra pidblica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en

las politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollc del Estado y
municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que s& encuentren en proceso de ejecucidn;

Il. El resultado de los estudios gque se requieran para definir la factibilidad técnica,
economica, social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

lil. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultineas y posteriores a la ejecucién de la obra pidblica,
incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas,
complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climiticas y geogrificas de la regidn dnnch deba
realizarse la obra piblica, asi como los resultados previsibles;

Vl. La coordinacién gue sea necesaria para resolver posibles Inter!'ﬂrenr.las ¥ evitar
duplicidad de trabajos o Interrupcidn de servicios plblicos;

Vil. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la fealizacién de
estudios y proyectos, ejecucidn de los trabajos y cobertura de los gastos de dE-_urmiﬂn;

Vill. Las fechas de inici FrTi | r jom: &

[X. Las investigaciones, asesorias, consuliorias, y estudios que se requiur:n hcj‘uyundn
los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacidon en su caso, de la tenencia de la tierra; i j i #
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Xl La ejecucidn, que deberd comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes;
las condiciones de suministro de materiales, de maguinaria, de egquipo o de cualguier otro
accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funciomamiento, asi
como los indirectos de la obra o servicios relacionados con la misma;

Xll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctiva de los bienes inmuebles a su
cargo;

XN, La accesibilidad, evacuacion, libre trinsito sin barreras arquitectdnicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefalizacion gue se emitan, an
instalaciones, cireulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones andlogas para las
personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucion sea por contrate o por administracion directa™.

“Articulo 12.20. Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica”.

“Articulo 12.21. Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos
ara la ejecuci d i -1 relacionados con la misma. Mediante las

gxcepeiones al procedimiento de licitacién siquienies:

I Invitacion restringida;
L. di i =

“Articules 12.25. Las convocatorias publicas que podran referirse a una o mas obras
publicas o serviclos relacionados con las mismas, se publicardn cuando menos en uno de
los diarios de mayor circulacion an la capital del Estado y @n uno de los diarios de mayor
circulacion nacional; asi como a través de los medios electronicos que para tal efecto
disponga la Contraloria y contendran:

I. El nombre, denominacién o razdén social de la dependencia, entidad o ayuntamiento
convocante,

Il. El nombre y la descripcidon general de la obra o del servicio y el lugar 'H'I dﬂl‘ldl 1
llevaran a cabo los trabajos;

ll. La indicacién de sl la licitacién es nacional o internacional; ¥ en ‘taso de ser
internacional, si se realizard o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector
piblico de alguno de los Tratados de Libre Comercio celebrados por México con otras
naciones y el idioma o idiomas, ademds del espahol, en gue purdrin prﬂenum las
proposiciones;

|
V. El origen de los recursos para su ejecucion; /

V. La forma en que los interesados deboran acreditar su -Im-nd: legal, experiencia, |
capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la Iu:i'lif.:ll.'n'r, de acuerdo | -

con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos; ; o \

*;" s 10
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Vl. La indicacién de los lugares, fechas, horarios y medios electrdnicos en que los
interesados podran obtener las bases de la licitacion y en su caso, el costo y forma de pago
de las mismas;

Vil. El lugar, fecha y hora de celebracidn de los actos relativos a la presentacidn y apertura
de proposiciones y a la vista al sitio de realizacidn de los trabajos;

Vill. Plaze de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los
mismos, asi como el importe de la primera asignacion, en el caso de que dicho plazo
comprenda mas de un gjercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, 58 otorgaran;

X, La indicacidn de las personas gue estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;

XI. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de |a propuesta;

Xll. Los ejercicios en gue debera pagarse |la obra o servicio relacionados con la misma,
cuando se trate de pago diferido;

Xl Los demas requisitos generales que deberdn cumplir los interesados, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de las trabajos.

La Contraloria hara pablica la informacion referente a los procedimientos de adjudicacion
que determine, a traviés de log medios de difusidn electrénica que establezca”.

"Al'llﬂulu 12.33 Las dﬂm E, I!-Mlﬂid-lh'i ¥ EI.II'Il!-iII‘IIBII‘I‘IIT.i-EII D-l|n !il.l mgmgmliﬂm,

!giudu:a:h[-n d!;ﬁ ta,
()"

“Articule 12.34. Las dependencias, entidades y
ublica o servicios relacionados con la misma, mediante al

restringida, cuando:
Lall...".

diutl:l, cuandao:
L. axl ...".
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“Articulo 1260, Las dependencias, entidades v ayuntamientos podrin realizar obras por
l:ﬂ‘l'llh‘ll.'lh'-ll‘;l{ln drﬂ‘.h llumpm gue posean la :ipinldld técnica y los elementos

1Eg|i|dnru ¥ mmmin ¥ pm'lrin '
Law. .."%

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codige Administrative

del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 1. El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de
orden piublico & interés social__Serdn _aplicables a las dependencias, entidades,
ayuntamignios, los poderes Legislativo v Judicial, asi como los arganismos autdnomos y
Iu-s Tnhunilﬂu Admini'u.tﬂ’uuuﬁ que por ﬁi o por l:ﬂ-l'ldl..l-l:l;ﬂ de terurna, realicen actividades

gjﬁ:l.u;l&n ¥ mn‘lrnl d- la -.'rhr: publ::: ¥ mmm mlaﬂmm :-nm la misma".

“Articulo 20. Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular el
presupuesto especifico de una obra o servicio, consideraran lo siguiente:

I. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;
Il. En &l caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se debera:
a. Determinar el presupuesto total;

b. El coste correspondiente al ejercicio presupuestal ¥ a los subsecuentes, considerando
los costos vigentes en su momento;

¢. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;
d. Los convenios que asequren la continuidad de los trabajos;

2. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de
cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos. y;

El presupuesto que se formule para una obra publica o servicio, que rebase un £jercicio,
debera actualizarse anualmente. El presupuesto servird de base para formular fa solicitud
de asignacion en cada ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacion presupuestal
aprobada para cada ejercicio servira de base para otorgar, en su cﬁmﬁl porcentaje
pactado por concepto de anticipo”™. /
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Seccion Quinta
Dl Fallo v la Adjudicacian

“Articulo 62. Realizada la evaluacion de las propuestas, el convocante emitira el dictamen
que servira de base para el fallo, El dictamen deberd contener:

I. La relacién sucinta y cronolégica de los actos del procedimiento,
Il. Los criterios utilizados para la evaluacion de las propuestas;

lll. Las razones por las cuales se aceptan o desechan las propuestas presentadas por los
licitantes;

IvV. El licitantes ropuestas fueron acepta r haber cumplido con
los requerimientos exigidos;

V. El nombre de los licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas como resuitado del
analisis de las mismas;

Vi. La relacidén de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicandolas de menor a mayor, de acuerdo con sus montos;

Vil. La fecha y lugar de elaboracién, y

WVill. El nombre, firma y cargo de los servidores poiblicos encargados de su elaboracidn y
aprobacion”,

“Articulo 6. El acto del fallo se realizara en junta pdblica, a la que libremente podrin asistir
los licitantes gue hubieren participado en el acto de presentacion y apertura de propuestas,
comenzard con la lectura del resultado del dictamen, debiendo levantar el acta donde
conste la participacion de los interesados.

El acta de fallo que con base en el dictamen emita el convocante deberd contener lo
siguiente:

I. Nombre del convocante;

Il. HMdmero de licitacidn:

iill. Homb |

v, m 4] U pro

V. La forma, lugar y plazo para la presentacion de las garantias;

¥l. En su caso, el lugar y plazo para la entrega de los anticipos; |
VIl El lugar y fecha estimada para la firma del contrato por el licitante ganador, y .
Vil La fecha de inicio y el plazo de ejecucién de | i !
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Al final del acto de fallo, los participantes firmaran el acta respectiva, la falta de firma de
algon licitante no invalidard su contenido y efectos. El convocante proporcionard copia del

acta a los licitantes que asistan; vy en sus oficinas la pondrd a disposicion de los que no
hayan asistido.

Con el fallo y el modelo de contrato, el licitante ganador podra tramitar las garantias a que
hace referencia el Libro y este Reglamento™.

TITULO QUINTO
De la Contratacién de la Obra Publica
Capitulo Primero
De la Contratacion y Pago
Seccion Primera
Del Contrato y las Garantias.

“Articulo 104, Los contratos de obra piblica y servicies contendrdn, como minime:

l. La autorizacidon presupuestal para cubrir el compromisoe derivado del contrato y sus
BNexXos;

. La :Iul:rlpcluﬁn purmmﬂ:.ld: de los tr:b:ju gque se deban ejecutar, debiendo
acompanar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como parte
integrante del contrato en el caso de las obras; tratandose de servicios, los términos de
referencia;

IV, El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En ¢l caso de contratos mixtos, la
parte y &l monto queé se cubrirda sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a
precio alzado;

lazo de ejecucidn de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha

de inicio y término de los migmos, asi como el plazo para la recepeion fisica de los trabajos
y la elaboracién del finiquito, los cuales deben ser establecidos de ::unrgnrr-:un las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

¥l. Parcentajes, numera y fechas de las exhibiciones y amortizacidn de los a.l‘llit.lpnn que !ia-
otorguen; 7l

Vil. Forma v términos de garantizar la correcta inversion de los :.nt::lp-nu ¥ el EquI‘ml-Bntﬁ
dal contrato;

Vill. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ihcuudu ¥, cuando
l:nrrﬂpund:. de los ajustes de costos;

L

e
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IX. Penas convencionales por atraso en la ejecucidon de los trabajos por causas imputables
a los contratistas, determinadas anicamente en funcion del incumplimiento al programa
convenido, las que en ningln caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la
garantia de cumplimiente. El contratante deberd establecer los términos, forma y
porcentajes para aplicar las penas convencionales;

recibido en exceso por la contratacién o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual
se utilizara el procedimiento que se establezca;

Kl. Procedimiento de ajuste de costos que deberd ser el determinado desde las bases de la |
licitacidn por ol convocante, el cual debera regir durante la vigencia del contrato; |

Xl Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podra dar por rescindido
&l contrato en los términos de este Reglamento;

X. Términes en gque el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que hubiere /

Xlll. Los procedimientos mediante |os cuales las partes resalveran, entre si, las T~ [ )

discrepancias futuras y previsibles sobre problemas especificos de cardcter técnico y o | |
administrativo; S
EIV. Senalamiento del domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones; y ]Lu

XV. Manifestacién de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de |
su domicilio presente o futuro en ¢l caso de que no & encuentre en &l Estado de México.

El contrato deberd firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del !
fallo. S5e debera entregar al contratista una copia del contrato firmado. |

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrate, sus anexos y la biticora son los
instrumenios que establecen los derechos y obligaciones de las partes.

El contratante enviara a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los M
contratos formalizados por excepcidén a la licitacidén plblica durante &l mes inmediato

anterior, dentro de los cinco primeros dias habiles de cada mes. De la misma manera, lo |
haran los ayuntamientos gue en esas modalidades contraten obra piblica o servicios con

cargo total o parcial a los recursos esfatales”.

De la transcripcién de las normas antes citadas se establece que el Minicipio es
competente para conocer de la solicitud de informacion toda vez que ef informacion

gue general y posee EL SUJETO OBLIGADO esta en el ambito de petencia que le
corresponde. E

Como es posible observar, de los preceplos aludidos queda clarg ML SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de poner a disposicion la informacion, misma quﬂ: es pulblica,
y s& encuentra en poder de EL SUJETO OBLIGADO. PR &
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En este caso, se esta de modo evidente ante una falla de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacién por wvirtud del si io_administrativo en el gue cayd EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana’, el procadimiento. administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales gue juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la saolicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrative—

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacidn mexicanas, que ante tal /

falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmaliva, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva o negativamente la peticién de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios se preve de alguna manera |la figura de la negativa ficta \\ [ 1
ante la falta de respuesta;

“Articulo 48. (...) .

i L0 LI

LR e 3
1, li Ianih.id ia anl:ing_ﬂ g.! a 1|' al solicitante E:‘.ldri |ntl[@nﬂr nh:uniu da mvlilﬁn Em\rlstu
en este ondenamiento.

[-)".
[Enfasis afadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficfa debe considerarse el acceso a la informacidn a favor de EL
RECURRENTE por |las siguientes razones: /

» De acuerdo al articule B0, fraccion | de la Ley de la materia, elANFOEM tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

* Aunado a ello, la informacién solicitada es del ambito de 'cumpetencia de EL
SUJETO OBLIGADO y toda la informacion solicitada se ubm:aﬁi:ientru de los d

supuestos de Informacion Plblica de Oficio. /] | P /’

1
Eﬂﬁtﬂ senalar Como un meno Ejﬂﬂ'llﬂﬂ a FRAGA. Gabino. Darecho Adrminisiratng. E'I:llt Parrua, HQ({'
D.F., 1993, pags. 258-264 .

.'-.-
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Por dltimo, debe considerarse el inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente

Resolucion, que alude a |la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de |la materia:

“Arliculo T1. Los parliculares podrin interponer recurso de revisidon cuando:

L. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il Se les entregue la informacidn incompleta o no cormesponda a la solicitada;

lll. S& les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos {

perzonales; y
V. Se considers que |a respuesta o5 desfavorable a su solicitud”.

En ese sentido, las negativas de acceso a la infermacién desde un punto de vista I\
juridico solo corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la
informaciéon por reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias \
facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacién y. por lo tanto, T\J
negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo f
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho -
simple de no responder apareja una forma por omisidon de negar el accesc a la
informacion.

FPor lo tanta, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de accesec a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el |

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. {...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo pmﬁlm en la y
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento. J II,’ | I

¥
A1 /
1] y el 1
/ \
reall = 3
7
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Asimismo, se observa un incumplimiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO en lo
que hace a la Informacion Publica de Oficio, en términos del articulo 12 de la Ley de la
materia, por lo que se le exhorta a dar cumplimiento a dicha obligacién.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRI - | nte & recurso de revision interpuesto por el C. -
por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resalucin.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficla de acceso a la informacian, prevista

en los articulos 48 y 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en al articulo 80, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacién requerida en la solicitud de origen.

TERCERO.- Se |le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solictudes de informacidén y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pilblica del Estado de México y Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a

la Ley antes citada. #

Asimismo, se le exhorta para que dé cumplimiento a lo previsto en el arficulo 12 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, y mantenga actualizada la Informacién Publica de Oficio,

En vista a la reincidencia que ha mostrado EL SUJETO GELIE.EI;LD_&n la falta de
cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiga del Estado
de Meéxico y Municipios, se le hara un extrafiamiento publico para gue =ea
conccimiento generalizado esta situacion.

i
'

]
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Finalmente, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe en el que exprese las
razones por las que no entregd la informacién, para efectos del Titulo Séptimo de la Ley
antes citada. De igual forma, se dé vista a la Direccién de Verificacion y Vigilancia para
que Iinicie el procedimiento correspondiente en aplicacion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2009.- FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, MISIONADO, Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. | | /GARRIDO

N

CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA oL JMA HOJA ’Y 3

RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. /

: .'.r’, / g /'/. \\I
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