&% EXPEDIENTE: 022BUTTAIPEMIP/RRJAS 2005
1 recurrente: [
8 nfg el W SUJETO ATUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
—~ g R : OBLIGADO:
e e Mt et PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MOMNTERREY CHEPOY

RESOLUCION

Visto el expediente formado con  motive  del
02282NTAIPEM/IP/RRIAI2009, promovido por el C, en
lo sucesive “EL RECURRENTE”, en conira de la falta de respuesta por el ]l
AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", ze
procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES - ‘ﬁ:
. Con fecha 21 de octubre de 2009, “EL RECURRENTE™ presentd a través del |

Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado_te Maxico, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO” -solicitud "de dcceso a informacién
publica, mediante la cual solicité le fuese entregado a través.del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguisnte: R {

"Lista de ndmina de los trabajadoras del HHJI;IEIE:J. in:;iu:.ggé'ndb sualdes y prestacionas asi como las dal
Presiderte Municipal, Sindico, Regidores.y-Directores™ (8ic)

L.

La solicitud de acceso a.*ifj'f%f:rn\%‘?]?ﬁﬁf-rﬂibllna presentada por “EL RECURRENTE" fue
registada en “EL-SICOSIEM” y se le asigné el nimero de Exp&di&nte“\
00112/COCOTIT/PIARO0D, -

e &3 h;h "* -"._,.--.

Il. De las constancidsque obran en el expediente y de la revision de EL SICOSIEM s&
observa que “EL'SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta.

v \

fll. Con fecha 13 de noviembre de 2009, EL RECURRENTE interpuso fécurso de _
revision, mismo que EL SICOSIEM registrd bajo/ el numero de//expedie
os y molivos

02282/ITAIPEM/IP/IRRIAIZ009 y en el cual manifiesta lés siguientes ag
de inconformidad: /
“No hay respuesta” (sic) -




EXPEDIENTE: OLIBLTAIPEMIIP/RRIAI 2009

¥ reeomnente: |
q ! nfﬁl | SUJETO AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

OBELIGADD:
Inslibaie de Aocese @ la bafermacion del
Estacis de Bhduica POMEMTE: COMISIONADO ROSENDOEVGLEN

MOMTERREY CHEPOY

IV. El recurso 02282ITAIPEM/IP/IRRIAI2009 se remitié electrdnicaments siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Hosendoevgueni Monterray

Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
comespondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADC no rindié Informe Justificado para manrfeg"a_r lo que a su

derecho le asista y le convenga. Y ,
{;E#‘ ..... \\Q:“ '|\-:'::'l.- 'l-_..-\.-} I
= 1
VI. Con base en los antecedentes expuestos, y " 'i.ir (Y 'E:\‘"
L\
F g - %.Ia‘t hﬁ‘—"h)'/

CONSIDERAND
PRIMERO.- Que este Instituto de Transpaignéa
Estado de México y Municipi
revision interpuesto por el C. conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V- 48, 58,°60raeciones | y VII, 70, 71 fraccion |; 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de.la béy de-Transparencia v Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Meéxico y Munisipios.

la Informacion Pdblica del
el presente recurso de

A :l,_h ‘!._.-::';-.ﬂ-.!:“"m_,.-'-.-. I||
SEGUNDO.- Que~EL~SUJEFO OBLIGADO" no dio respuesta ni aportd Informe
Justificado pa;aﬂ\hgﬁhgfp'igﬁﬁa su derecho le asista y le convenga,

Por lo tan ‘,ﬂn_éﬁté.,j_.krﬁsuﬂtﬁtu s& circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, tondps gile obran en el expedients y tomando en consideracién la falta de
respuesta de ELSUJETO OBLIGADO. /

&
TERCERO.- Que antes de enfrar al fondo, es pertinente atender Ia/sfﬁuesunnes e

procedimentales del presente recurso de revision, L_> /

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de'la materia, se /lsp e gxf ;

n
r
;
/
J

“Articula T1. Los particulares podrin interponer recurso.de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada: / #
Il. Se les enfregue la informacién Incompleta o ne ?@wﬁdﬂ a la solicitada;
s -'r
{/ »

{
|/ 2
0




. n f@ : : SUJETO AYLINTAMIENTO DE COCOTITLAN
OBLIGADO:
Instthao di Aocese a la Biormackn del

Ftads de Méxica POMENTE: COMISIOMADD ROSENDOEVSLUEMI
MOMTERBEY CHEPOY

.' EXPEDIEMTE: 02231 TAIPEHA

.-
[

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidenclalidad dellos datos
personales; v

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”,

De dichas causales de procedencia del recurse de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestades por “EL RECURRENTE”, restita aplicable |a
prevista en la fraccién |. Esto es, la causal por la cual se mnsigera‘HL]E_ se le esta
negando la informacion. El andlisis de dicha causal se hara maé ﬁl@ntg.ﬁnrbmteﬁurea
Considerandos de |a presente Resolucion para determinar la g% = ﬁhgi'a;dé la misma o

o, | y
Yt
PR
= "
En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la L{y de [EI.:FI‘]EtEriEI. se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el ﬁ“ﬂl}a@m*h}mmﬂrm interpone &l escrito
que hace constar el recurso de revision, f: ﬁ'%\ N,y

] !

Ny e
s

A,
L
“Articulo 72. El recurso de ra\rjsiﬁpJW=pr5?iﬂt§ por escrito ante la Unidad de Informacian
correspondiente, o via electrénica fior medic' delSistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles; ce tado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo cnnncimlantq_d’;.!g_} y _n_:nﬂ’l'f:ll_ N respectiva”.
C P Y et

(]
; L .
i -:E,-. 1.. l.! \r\

L o
En ese sentido, fcd]'e}iefgar',ar'lé fecha en que se formuld la solicitud v la fecha en la ue
debié EL SUJ "?Ei:]GTﬁDD responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de’"ﬁ_&ﬁk«:g_ﬁr‘r;ﬂq'_sfé s& encuentra dentro de los margenes temporales previstos en i
el citado pm&gg‘t?':ﬂe’g‘al.
"

Como tercera consideracian, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los reglisitos

de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso: -
f;" ,{__7/

“Articulo 73.- El escrito de recurse de revisién contendra: /
I. Nombre y domicilio del recurrents, y en su caso, la persofia o personas queéste ay |7/ ara
[

recibir notificaciones; r / /
'’ ;
W. Acto impugnade, Unidad de Informacién que lo am1tl?{; fecha en que se tuve congci d
rismo; ; /!
. lIl. Razones o motivos de la inconformidad: ,a"“\y.f -



EXPEDIEMTE: 02282/ TAIPEMARRRIASZODS

SUJETO AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

OBLIGADG:
Instiben de Aocess a | bsformackon del
Eataro de Mdulog POMEMTE: COMEIOMADD ROSEMDOEVGLUERNI

MONTERREY CHEPOY

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el case de que s@ presente pp
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnada™,

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal an@sﬁtranscﬁta.

P b
. ~
. : N ey
Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la maléﬁﬁ,_gﬁtq_&l%% I&s causales
de sobreseimiento del recurso de revisidn: P EERN

5 [}
O/
-~ }h;‘x&““""w
“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando: { ' o N

N f
. El recurrente se desista expresamente del rﬂt.:u;gu:'-: " S

.
g

Il El recurrente fallezea o, tratindose de person Iﬁpr‘%l_eﬁ}. se disuelva;

. La dependencia o entidad mspunsa\lgl‘eu_del l:ﬁ}"'mulucﬁn impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio g,e.imkpyn’ng_ulﬁr_] quede sin efecto o materia™.

fal\%d

— b %)
En atencién a lo anterief, i ‘EL-RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO ha
manifestado las circunstanicias |qiié permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis nunnaﬁm;a%ﬁua 'Q-efrjjjtan sobreseer el medio de impugnacién, Por lo que el N,
mismo acrediffgu!a:rqefésjﬂ?fd de conocer &l fondo del asunto.

T
o by .
P A

¥ ¥

k!
gy,

Dicho lo ant&r'nﬁ?ﬁifﬁewrsc- 2s en términos exclusivamente formales procedente. Razdn
por la cual es menester atender el fondo de la fitis.

&

'y

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifes ados por
EL RECURRENTE, y ante |z falta de respuesta por parte de EL SUJETO JBLIGADO, ||
la lifis se reduce a lo siguiente: '

£
A
.". Fi

EL RECURRENTE manifiesta de forma concrefa v suginta la incqﬁfﬂnﬂidad ?* i
términos de que no se e entrego la informacion que soligito. - /

Y, por ultimo, si derivade de lo anterior se antualizﬁ o' no la causal de prr;n’éed ncia
recurso de revision prevista en la fraccion | del arti ,-’1 71delaleyde IaL ria.
! -

R
i/

;
s /
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EXPEDIEMNTE: DZZELTAIPEMAPIRRIA2009

4 nf@ ik SUJETO AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

OBLIGADO:

Esfatia ¢e México POMEMTE: COMEICRADS RGSEHDGE‘I‘IGUEH|
MORTERREY CHERPOWY

Inslibae de Aocese a | balermacian dal

En ese sentido, |a fifis del presente caso debera analizarse en los siguientes t&rim

a) La faita de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad competente
pera conocer y tener la informacion de la solicitud de origen. \

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articule 71 de la Ley de la materia, g

- w:"'r%"}-'-' hS
o B \
A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados. / 'SRy

:s""'*-..;" J"": 1' :; :
1 "a-\. ETE

- . ":“"""'g':x "‘7,,:”"%“-\...-*!1
QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del ﬂwﬁ:daaid&antemr da la presenfe
Resolucion se tiene que: . _,p,xi W1

l\. L o .r,
{H‘h '\"Q‘A t"'l.?"'\«..m._,.ﬂ'"#

N b g
Por lo que hace al jnciso a) del Gugaigerahg‘:ifpmnnr de la presente Resolucién, es
pertinente reflexionar sobre |a falta de.respuestade EL SUJETO OBLIGADO y sies la
autoridad competente para tenerfa.infermacien solicitada por EL RECURRENTE.

Ante todo, debe seflalarse ua"lp%:,guhtﬁs“ﬁe que consta la solicitud la misma se reduce
a conocer la némina de log-frabiajadefes del Ayuntamiento de Cocotitlan, con especial
referencia a los mandis meadios superiores que incluyen los sueldos v prestaciones del
Presidente I'u‘lum'::ig’éd;; ﬂﬁ]*f&rﬂdlﬂﬂ. de los Regidores y de los Dirsctores.

En este sentid "‘F'ha‘rtf;ui‘u 12 de la Ley de la materia establece la informacion
considerada ‘oc}iln’ﬂ-n-i::”rﬁlfca de oficio con la que deben contar los SUJETOS
OBLIGADOS, del"riiismo modo el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobiemo del
Estado mexicano, y en las fracciones [l y IV, les oforga personalidad juridica y
patrimonio propio, asl come un contenide minimo de ingresos para el manejo de su

hacienda plblica, en los sigulentes términos. , /{ \

&

F
—_—

:n:’
dio impresg’o electrd , da
ndible pary‘los particy ? es, la

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y e
siguiente informacion: /

{es)
/ /
X

|I _J-“r- 3




EXPEDIENTE: 02282 TAIPEMIPRR/AS2009

RECURREMTE;
n f@ 3 SUJETO AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAM
OBLIGADD:
InfEule de Acceso 2 |3 Infesmacidn dal
Estasda de Mizico POMEMTE: COMISIOMADD ROSENDOEVGLERI

MCMNTERREYT CHEPDY

ll. Directorio de servidores pliblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su !
nom 1be oficial nal, remune erdo con | Wisto pak al Cadigo -

Financiero: datos que deberan sefialarse de forma independiente por dmndan:iaW
publica de cada Sujeto Obligado;

[ 1o i.
E -.l_..r"'.

“Articulo 115. {..} Y

ll. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica mmarf:\ aran suk‘-‘,pah'mmnlu
conforme a la ley. ey s )

(O
IV, Los municipios administrardn libremente su hacienda, la pu%h ard de los rendimientos
(=

de los bienes que les pertenezcan, asi como de las confriby y otros ingrescs gue las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso; f { }a- y
/

e x{m 1“'".."':'-‘:*_5
SN

Paor ofra parte, la Constitucion del Es&dn Li

125, refrenda lo dispuesto popel al;t{p::ul

siguientes términos. { (" :‘ e
r " M_, 5 "\-l\... ,l":.-

, en el articulo
1 A15 de la Constitucion General, en los

o™
#,\"."' Y L. ._“..l'
“Articule 125.- Los rnul‘iEplEl vadministraran libremente su hacienda, la cual se formara de los “\ '
rendimientos de Iua_ {qui' Jes’pertenazcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
'-],

que |a ley estab miw e O Caso:

I. Percibiran:as(co hughiu, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fracclunanﬂunm vision, consolidacion, traslacién ¥ mejora, asi como lag gue tengan como
base el cambio'del'valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenics con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il Los ingresos derivados de la prestacidn de los serviclos piblicos a-su cargo. o
Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en fawr%ﬁm_n)/m

institucién alguna, respecto de las contribuciones anterlarmeanbe das. ,J/

Il. Las participaciones federales que serin cubiertas por la Federacidn a los mur‘?[éi. con

Solo estarin exentos los bienes de dominio piblico de 1@ Federacidn,/del Esta /{.If"ns
municipios. Los bienes pdblicos que sean utilizados por organismos auxillares, fi 36 B
istin

pablicos o por particulares bajo cualguier titulo, para fines administrativos o propas 5,
a los de su objeto piblico, causaran las mencionadas contrifuciones. fa

- f_//'/
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Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a la Legislatura, lhs cuotas
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas e 7
unitarios de suelo y construcclones que sirvan de base para ¢l cobro de las contribuciones sobre '||

¥

la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia™.

De dicha reflexion, es claro que el Municipio cuenta con los recursos y con la
Informacion relativa al pago de los salarios v demas prestaciones a favor del Presidente
Municipal y demés miembros del cabildo, tal come lo refiere la Le nica Municipal

Estado de México: }J},,.,M{‘_‘ Hrs
T R
.y 1. :\l.\ IHI\HI‘& IILFJ
¥ !\ h-..,‘:f/'
“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos: P .
I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los fég s sclirculares y disposiciones

administrativas de cbservancia general dentro del tefrite -5;3»] nicipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los uewiclﬂr}pn Ji , En.general, para el cumplimiento de
sus atribuciones; AN
. ) i
LII:I' r I'l. 'c.\'."\,_ :\1__ I'_-l'c"':.llr
KV Administrar su hacienda en tégumgk“da ey, .ﬂj:‘:-mmrnlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos-del mo icipia;
[ : i

o

XIX. Aprobar su presupuesto deeqresos.en b ; estados pa Brcicio
a]a] aboj ] ; herdn sefialar la_remuneracion de B\

egponda.a tn empleo, cargo o com er naturaleza, determinada

me a principios q_e,fclﬁnalidad, ausleridad, d , eguldad, legalidad,

igualdad y trapsparencia,-Sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas

h‘ﬂ%ﬁﬁ“ﬁ;ﬂlhﬂmu.

Lr 2Fi la_admini cidn_mnicipal,

Por otra parte, la Ley de Transparencia y Acceso a}é Informacién Pablica ;
Mexico y Municipios se impone a los érganos publicos de esta Entidad Federati
deberes especificos en materia de fransparencia’y accesc a la in:’mm?c:'rﬁn; laprin
conccida como activa, que se refiere a un minigio de informacién de ag bligo que
sea puesta a disposicion del piblico, preferentemente de manera el ]pg,ﬁ i
sefiala el articulo 17 de dicho urdenamlentcj gal, que a la letra\sed

7\
/4
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“Articulo 17. La informacion referente a laz obligaciones de transparencia se a

disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnolagias de [a informacién™,

La siguiente obligacion es la conocida come pasiva y consiste en |Q:‘EI'I’[FEQE de la
informacion solicitada por el particular, y que no se ancuentrgwaq_vgﬁr{ninimu de |
informacién que de manera obligatoria se pone a disposicién dsl pablice,.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada *Informacion Fﬂl;:ii:;ﬁ“dﬁe“ﬁr@io"‘, cabe decir 'UI
que se frata de “un deber de publicacién basica” o ‘transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, -y, “sin, ‘que-fedie solicitud, se
publiguen determinados datos en el portal o en la"pagina“Web de las dependencias,
informacién que el legislador ha considerado debien, ser p a disposicién de manera
permanente y actualizada a todo el pﬂblic%rgﬁsya{mﬂjmﬁ elio dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que*ae‘pg?a%n los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente cmng"-qtabé‘n,ﬂgmafi-.rm en las paginas electronicas
deben publicarse temas fales comg ‘estryetura organica, remuneracién mensual de
servidores piblicos, preaupuqs‘tpagﬁiﬁ'm;m‘, resultado de auditorias, concesiones,
contratos, entre ofros temas.mas, péro que sin duda son de interés de las sociedad
sobre el cdmo vy de quéiﬁaerr}[a_,_i actuando sus autoridades, lo que a su vez
contribuye a transparéntar y-mejorar la gestion piblica y promueve la rendicidn de
cuentas, al prwilegjérﬁérg;?iﬁhﬂzarae &l principio de maxima publicidad,

Es asi que resfecto.géa.cbligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15
los que sefia mni'qha,.q “acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el fﬁ!nirﬁn de informacion que debe ponerse a disposicion del pablico.

Como es DDEHE observar, del precepto aludido queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la cobligacion de poner a disposicion del publico la infmma}ci:jn
relacionada con el gjercicio del gasto. 7

De lo anterior se desprende gue EL SUJETO OBLIG esta mnsﬁlﬁj%idn e
transparentar el ejercicio del presupuesto que le es asignado, asi como log/informic
sobre la ejecucion del mismo. En virtud de que el Presidénte Municipal se
como servidor publico de EL SUJETO OBLIGADO, los irformes sobre |a ejecugion/ del
presupueslo es que deben incluir los recursos que sop’ destinados a 14 temética de Ia
solicitud de informacién, en el que debe entenflerse se combrendar
percepciones y deducciones por concepto d alarios, dietas, Ic:n-l::m,g.I
aguinaldos, gratificaciones y cualquier otrg tipga} '.E emolumento psrc@i
o

- ;V

-
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(1
ke RECURRENTE: F
T8N f@ Lid SUJETO A IENTO DE COCOTITLAN

OBLIGADO:
e tatis e i acin el PONENTE: COMISIOMADO ROSENDOEVGUEN

MOMTERREY CHEPCY

Presidente Municipal y por los integrantes del cabildo, asi como de los di clores
area. Por lo tanto, la informacidn en cuestidn debe obrar en los archivos del ]
Ayuntamiento correspondients, debido a que eésta tiene que ver con el ejercicio de ( |
recursos publicos y los motivos de su erogacion, en relacién con el articuls 12, fraccion '
ll, de la Ley de la materia. |
En consecuencia, se pueds afimar que el ejercicio de recursos pinbli:ns__p@ra el gasto al
que hace alusion en la solicitud y que es informacion publica, y cq,:{gﬁécqesa permite
verificar el uso y destino de los recursos pblicos. _i« % . Y

(P

e %’H.}‘*
Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente: % % ) /

e My My g
+ Que la informacion solicitada por EL RECUR th;IEﬁtle\}e el caracter de publica,
N

* Que EL SUJETO OBLIGADO tiene &*cargo Ja/ posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE,'y.qué cbra en los archivos.

* Que EL SUJETO OBLIGADO tienie I'E!K[:;“u;rli;l:gji para elaborar visiones piiblicas en
caso de contener datos personales, la inforacian solicitada.
:I}-S'"I_._l‘ +h'\-:l:l|.. ::_I..-"'ﬂ

Mo hay razones que pa;mjl;agkjﬂsliﬁ ar por gué no se dio respuesta la solicitud de

informacion, ya que al tfatarse de-ddcumentacion juridica y contablemente vigente, la
misma debe existir y g haypretexto alguno para pensar que no se cuenta con ella.

De lo anterinr.,deije%é’c:[;érﬁﬁé’que la naturaleza de la informacion no deja duda de que

a5 plblica, aﬁngqg ‘hgﬁnEEesariamente de oficio pero que puede verse reflejada en los
tabuladores:, 'é,;sgéli;‘nﬁs que aparecen en el portal de transparencia de EL SUJETO
OBLIGADO. Refo en suma, la informacién relativa a la nomina de los trabajadores del
Ayuntamiento &8 informacion publica y EL SUJETO OBLIGADO tiene &l deber de
contar con esa documentacion en los archivos. ,¢/

4 ;
En este caso, se esta de modo evidente anie unafalta de respuesta que.;iﬁu arr;;aﬁta
mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta redpu

En tal sentido, debe ajustarse tal falta de reSpuesta en beneficio qél acce’an" ala

informacién por virtud del silencio administrative en el que cays EL/SUJETO
DBL‘GADD- Jr.'r'- -' Il.;.lr I




SUJETO ATUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

OBLIGADO:
instilitta de Agoeso a la Informesdn del
Estads de Mixico FOMENTE: COMISIONADD ROSENDOEVGUEM)

MONTERREY CHEPCYY

.' EXPEDIEMTE; QRIEINTAIPEM!
Tnie v ——-—-

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana’, el procedimiento adijnistrati
debe ser el resultado de la conciliacién de dos intereses fundamentalas que jusgan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimients adminictrative—:

Se ha considerado, asimismo, en |a doctring y en |a legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo deberd aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta_de Fespuesta se
entiende resulta positiva o negativamente la paticion de parte, . < =N,

T
Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia v Acceso ajgjnﬁ@@ n Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manel@:l?!.lﬁﬂll.ll'% dfe |4 negativa ficta

ante la falta de respuesta: LY\
i}r.':rﬂ.l;-""'ﬂ‘@r}
“Articulo 48, [...) {rx\%\:m )

P [Eﬁfﬁflj;ﬂhﬁad’i'du por el Pleno]

Pl =
.

A pesar de tal negaiﬁréﬁ:ﬁf&i ::'I#Ehe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE-pgr. Iﬁ&;’%ig;hienfss razones:
Ao v
. De af:uiﬂﬂé%rﬂwm 60, fraccién | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene la
atribucigh @e-hterpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

>

* Aunado 2 ello, la informacién solicitada es del ambite de competencia de EL

SUJETO OBLIGADO, es de naturaleza piblica y debe obrar en los archivos de
EL SUJETO OBLIGADOD. /D

+ La némina puede contener datos personales qué deben profegerse iante la_.”
confidencialidad, por lo que deberan testapse datos tales como £ Regis
Federal de Conftribuyentes, los descuentds por conceplo de f;f';néi:nr:litr.ws de
ISSEMYM, de pensiones alimenticias, entre otros. S '

' Basta sefialar come un mero ejemplo, a FRAG hino. De
DF., 1583, pags. 255-264.




. ' EXPEDIENTE: 2B TAIPEM/PRR/AIZ009

Inabtiute d¢ Aooiss a la Informacion dal

SUJETO AYUNTAMIENTS DE COCOTITLAN
OBLIGADO:

Esdado de Wdxico POMNENTE: COMISIOMNADD BOSEMDOEVELUEMI
MOMTERREY CHERDWY

* Laversion pliblica implica un ejercicio clasificatorio por lo que debers rma
por @l Comité de Informacién en términos de los articulos 2, fraccian XIV: 30,
fraccian lI; 35, fraccién VI, 40, fraccién V- ¥ 49 de la Ley de la materia.

* Asimismo, en vista de que no hay una pericdicidad determinada por la solicitud,
este Organo Garante estma gue corresponds a la  Gltima quincena
corespondiente a la fecha en que se presentd la solicitud de fnfﬂp'neciui n.

%

la Informacién Publica de Oficio v debe estar digitalizada,. ademas de queno
genera un archive volurminoso porque el periodo de la ! in\a‘els%guimenal.
AN t‘-,..-' '
RS\
Por Oltime, debe considerarse el inciso _b) del ﬂgﬁsﬁ'erhn& Cuarto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no d Iie&_urﬁb"ﬁﬂ’g revisién, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de |a materia:_\%‘*fk‘?,‘__:_‘j:,ﬂ'

LY

n B
“Articulo 71. Los particulares podran inhrﬁznqt rﬁgmﬂﬂ: revisidn cuando:
I, Se les niegue la informacisn mﬂg'ﬁag; Y rd
. R
Il. Se les entregue la mfmma:_lﬁmﬁul‘ug]ﬂgm-ﬁ no corresponda a la solicitada; \

. 3 fes niegue el acus;ﬂdﬁ'ﬁﬂiﬁ}an: rregir & resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y A5 Ny ]

* Finalmente, procede la entrega por EL SICOSIEM porgue Iaﬂﬁrﬁim_zi'ies parte dE__—ﬁD

o e
V. Se considere qﬂgﬂ:ﬁﬁ%ﬁ%a-i’s desfavorable a su solicitud®.
Pl 5\ A e

O Ao B T
En ese sentido, «la-negativa de accesc a la informacion desde un punto de vista juridico
sdlo mrraﬁpnﬁq;ﬁpur mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacién
por reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que
hacen materialmente imposible otorgar la informacion v, por lo tanto, negarla: COMO, G
&l caso de [a declaratoria de inexistencia. d

En vista al presente casc, una falta de respuesta implica necesariamente que #ﬁﬂ;g/’

factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que &l hec

ién de negar el 91:{ as0 &' la
Por lo tanto, se estima que es procedente la casual/el recurso de revigian prei
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los punfos de FCi
reflejan un derecho de acceso a la informacion, 4alvo el caso del ru
que no es competencia de EL SUJETO OBLI

simple de no responder apareja una forma por omi
informacién.

11




EXPEDIENTE: 02282 TAIPEMRR R A2009

SUJETO AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAM

OBELIGADD:
InatMule ds Aceeso a la Infermacion dal
Ezzzdy de Kéxico POMENTE: COMISIOMADD ROSEMDOEVGLIEMI
MOMTERREY CHERDY

1)

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del articulo 48 de la
materia mismo gue se reproduce nuevameante:

“Articulo 48. |...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la

Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso defevision previsto
en este ordenamiento. A

o 'y LA
ol Ty Tragy
| L
{ r\)\ RV ¥

Fan
Con base en los fundamentos y rﬂzﬂnamiEHtﬂ-ﬁﬂ_ﬁE}uﬁﬁjﬂEJén les  anteriores
Considerandos, este Organo Garante: N N

-\.:r {r"\. _I;,a..u% ' -':n"
ANNT T

’ .

PRIMERO,- edente &l rgﬁqrsﬂﬁﬁg‘:r" vision interpuesto por el EF

par los matives,y fundamenios expuestos en los Consicerandos
Cuarto y Quinto de la presente ﬁéﬂ&ﬂ{ﬁh{ﬁ&,n"‘

Lo anterior, en virtud de I?cqu“ai’*da?'r}égaﬁm ficta de acceso a la informacian, prevista
en los articulos 48 y 71, fraccish,-defa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Mexicd y Municipios.

4 L Temad
P -..\ ':.'l -__n.-"'h\._

r LT T

SEGUNDO; Con..fupdamento en el articulo 80, fraccion XXIV de la Ley de
Transparenci Ey)%gehsu a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL% JJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacién relativa la némina de los trabajadores del Ayuntamiento de Cocatitlan que
inciuya sueldos vy prestaciones, con especial referencia al caso del Presidents

Municipal, Sindico, Regidores y Directores, bajo los siguientes criterios:

* La nomina puede contener datos personales que deben protegerse mediante |
confidencialidad, por lo que deberan testarse datos tales como «
Federal de Confribuyentes, los descuentos por concepto de grédi de

ISSEMYM, de pensiones alimenticias, entre ofos. , / )
onfirmarse

« Laversidn piblica implica un ejercicio clasificatorio por lo que del:]éré confirm
por &l Comité de Informacion, en térmyR/ﬁ’s de los artlculos 2, fracciar I/]‘,J; 30,
fraccion I} 35, fraccién VIIl, 40, fraccién/V; v 49 de la Ley Ye la E?‘a.

I -

[/ ' .

|
S/



'_. . EXPEDIENTE: 02282 TAIFEMAPRRIA2009

SUJETO AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
OBLIGADO:
Instibaio do Accese a la kalermacian dal
Estage de Maxico POMNEMNTE: COMISIOMADD ROSEMDOEVGLUEM
MOMTERREY CHEPOW

» Finalmente, en vista de que no hay una periodicidad determinada por la -
este Organc Garante estima que corresponde a la  Gfima quincena
commespondiente a la fecha en que se presentd la solicitud de informacion. L

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las || '
solicitudes de informacion y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.a, éfecto de no

hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplifientd, desive conform ==
la Ley antes citada. N Ay N
Finalmente, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un qifari :éxeﬁ EJ que exprese las
razones por las que no entregd la informacién, para 'I“T-ittﬂﬁe Séptimo de la Ley
antes citada. De igual forma, se dé vista a la Direcdiaf cacidn y Vigilancia para

que inicie el procedimiento mrre:v.pnndi%f\ﬁet\imm.r‘qulicaciﬂn de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores P bligds del Estadede México y Municipios,
. 1

A N
CUARTO.- Hagase del conocimienfe, de““EL RECURRENTE" que en caso de
considerar de que |a presente E;asnlué';ﬁr_uﬂla“’ﬁare perjuicio podra promover el Juicio de

Amparo ante la Justicia Fﬁdaﬂ, 'Iq,_g"nl rior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Awe_a@;aﬂai?fn acion Plblica del Estado de México y Municipios.
_,-.-"‘i... II__.-'1...--' &
ol

QUINTO.- Notifiquese&-“EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO./OBLIGADO", para su debido cumplimients con fundamento en lo
dispuesto por ekarticiio 76 de la Ley de la materia. \

Ny A

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL IMETITLIT,@f DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 9
DICIEMBRE DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ COMISI
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTI
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSEN
COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVIAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL C LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJ NTERIORES.

, COMISIONADA, FED Pg-:}
VGUENI MONTER CHEPOV,

-
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. . EXPEDIEMTE: 0228 TAIPEMAPIRRATI009
; recurrente: |
i n f@ : SUJETO AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
. OBLIGADOD:
. Inslitvio de Avcese o ls dormacian dal
- Estacko da Mixico POMENTE: COMISIOMNADD ROSENDOEVGUEN
MOMNTERREYT CHEPOW

;;f,, Iy I| . , i
LUIS .}LEERT ntﬁmirhelbl GONZACEZ-
COMISIQNADO PRESIDENTE { (.
L

C .{h

"'H.
ROSLAVA-€ARRILLO MARTINEZ | FF
:-'-1_‘%' =
=z

COMISIONADA - .3\

e

i

ROSENDOEVGUEN{MO? SERGIO ARTDRO VALL NDA
’ COMISIONADO

IDO CANABAL
=CNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 9 DE DICIEMBRE DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE ISION 02282/1TAIPEN/IP/RR/A/2009,
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