EXPEDIENTE: nin ii.lIT i| PEMIAIPIER .'.n..inm
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

f POMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA
nioe

RESOLUCION s
VISTOS pam resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision mero \

01038/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, interpuesto via electronica en fecha vaintitras abrif __—"
del dos mil nueve, por el C/IEEEE - contra de la contestacion que

formula el Ayuntamiento de Toluca, a su solicitud de informacion publica registrada por

el Sistema de Control de Soliciiudes de Informacion del Estado de Mexico (SICOSIEM)

con la clave 00081,/ TOLUCA/IP/A/2008, misma gue fue presentada via electronica el dia l |

vaintisiete de marzo de dos mil nueve, y de conformicad con los siguientes: —--—-

I
| -jg
ANTECEDENTES =

Il. A las catorce horas con veintidos minutos del dia veintisiete de marzo de dos mil
nueve, el C. .[NKNNNN"""N"NBEBB» -icitc 5 iravés del Sistema de Control de
Soliciiudes de Informacion del Estado de Méaxico (SICOSIEM), la informacion que a
COrtiNUACION 58 DELAlIA: ~e-em-rmssmemmeee e e e e e e,

+« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“MANUAL DE LINEAMIENTOS GRAFICOS DE LA IMAGEN URBANA DE TOLUCA
REGLAMENTO DE IMAGEN LIRBAMA

BANDO MUNICIPAL DE TOLUCA 2009 VERSION ELECTRONICA Y VERSION WORD™ {sic).-- .\|
« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.—--mmmsmrremmmerenn-

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Meaxico y Municipios, 1a unidad de informacion de el
Ayuntamiento de. Toluca, comtd con un término de quince dias habiles siguientes a la

recepcion dela solicitud, para entregar la informacion solicitada, feneciendo éste el dia
22 de abril del 2009,

. Dentro del término sefalado en el numeral anterior, la unidad de informacion ELEJ i
Ayuntamiento de Toluca, entregd informacidn, hecho que se acredita en el at a5
electronico en el gue se achia, toda vez que en el Sistema de Control de Saolicitudes™ds |/
informacion Publica del Estado de Mexico (SICOSIEM) se encuentra un ap rtaq:l::u,;.r"
identificado como "Hespuesta a solicitud de informacion pul:rlma en el cEal s
establece lo siguiente: /E:é

/
Fecha de entrega: 20/04/08.
« Detalle de la Solicitud: 00091/TOLUCAAP/A/2008



EXPEDIENTE: OI ITAIPEMIPRES A
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADD: AYUNTAMIEMNTO DE TOLLICA

n fn POMENTE: SERGIO ARTUIRO VALLS ESPOMDA
o

En respuesta a su solicitud recibida con nimero de folk
00091/ TOLUCA/IP/A/2009 dirigida & EL AYUNTAMIENTO DE TOLUCA el dia
vaintisiefe de marzo, nos permitimos hacere de su conocimiento gue

MNombre de! solicitante:
Falio de la solicitud: 0009 1/ TOLLUCANP/AIZO09

“LICA, México o 20 de thlmf

POR ESTE CONDUCTO LE ENVIO LA INFORMACION SOLICITADA, |

Responsable de la Unidad de Informacion /V_c’b,

ATENTAMENTE
FERNANDO GARCIA ROMERO
AYUNTAMIENTO DE TOLUICA™ (sic)

IV. En fecha 20 de abril, el C, _ fuvo conocimienio de la '\

respuesta que a su solicitud de informacion realizd el sujeto obligado, el Ayuntamiento
de Toluca.

V. En fecha 23 de abrif y-a través del formato oficial autorizado para inlerponer
Recursos de Revision via-electrdnica, con fundamento en el articulo 71 fraccion 1l. el C.
interpuso recurso de revision en contra de la contestacion
gue el Ayuntamiento de Toluca realizd a su soliciiud de informacion publica, medio
impugnacion que fue registrado por el Sistema de Control de Solicitudes de Informaciin
Piblica del Estado de Meéxico (SICOSIEM) con el numerc de folio o expedignte-—
01038/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 v en el cual se establece lo siguiente:; - -

i

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION. ‘-_ff.._
O1038/ITAIPEM/IP/RRIAIZ009,

« ACTO IMPUGNADOD.
“"RESPUESTA DE FECHA 20 DE ABRIL EMITIDA POR EL RESPONSABLE DE LA UNJD&{.’I DE
INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE TOLUCA™ (sic)
« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“LA INFORMACION QUE SE ENVIA ES INCOMPLETA EN TERM.INGFS DEL ARTICLALO 71
FRACCION Il DE LA LE Y DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFGHMEFGN PUBLICA DEL

Pl

=




a B EXPEDIENTE: 01038/ITAIPEMAPIRRASZO0T

: RECURRENTE: I
- SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
L n f G‘ POMNENTE: SERGID ARTURGC VALLS ESPOMNDA

Ewlnen de Mowico

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN RAZON DE QUE EN MI SOLCITUD"TON

NUMERO DE FOLIO: 0009 1 ITOLUCA/IP/AIZ009 SE PIDIO:

EL MANUAL DE LINEAMIENTOS GRAFICOS DE LA IMAGEN URBANA DE TOLU

El REGLAMENTO DE IMAGEN URBANA Y EL BANDO MUNICIPAL DE TDLUCA 2009 ,\

VERSION ELECTRONICA ¥ VERSION WORD. e

ENVIANDOME UNICAMENTE EL REGLAMENTO DE IMAGEN URBANA SIN FECHA DE v

PUBLICACION EN LA GACETA MUNICIPAL ¥ ASI MISMO SE OMITE EL ENVIO DEL MANUAL \

DE LINEAMIENTOS GRAFICOS DE LA IMAGEN URBANA DE TOLUCA, EL CUAL SE ]
|

-

ENCUNTRA CONTEMPLADO EN EL BANDO MUNICIPAL 2009 EN SU ARTICULD %.103

QUE A LA LETRA SENALA: ||
" Los construcciones, violidodes, plazos, parque, mobiliario] urbong;, vegetacion y dw
elementos que integren lg imagen urbana del Municipio, se gjusturdn-al Libro Quinto del Codigo '
Administrativo, Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrative, Bando Municipal, Plon
Municipal de Desarrollo Urbane de Toluco, el presenta egpitule, af manual de [ineamientos

grdficos de ko imagen urbanag y otras normas aplicables®

IGUALMENTE SE SOLICITA LA VERSION WORD DEL BANDO MUNICIPAL REMITIENDONOS
UNICA ¥ EXCLUSIVAMENTE LA VERSION PDF LO CUAL TRANSGREDE MI DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CONTENIDO EN EL ART. 6 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL EN RELACION CON-EL B ENCUANTO AL DERECHO DE PETICION POR LO QUE
SE SOLICITA SE DECLARE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION QUE SE
INTERPONE CABRALMENTE MI PETICION Y EVITAR. INCURRIR EN RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 82 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA LOCAL POR LO ANTERIOR SE SOLICITA TENERME POR PRESENTADO
EN LA VIA-Y FORMA ELEGIDA INTERPONIENDO RECURSO DE REVISION EN TIEMPO ¥
FORMA. DARLE TRAMITE AL MISMO EN TERMINOS DE LEY Y EN SU OPORTUNIDAD SE
ACUERDE FAVORABLE MIS PETICIONES.” (Sic). ====ssrrrsssrrsssssmssssmmsnnsmsmssmsansrnnsnses

V1. INFORME DE JUSTIFICACION,

INFORME JUSTIFICADO

Me refler ol Recurso de Reviaiin 01038/ITAIPEMIIPIRRIAI2009. presentada por [N =/

al inconformarse por SUPUESTA NEGACION de certo ardenamiento lineal, as! como se udu&ec&,_-‘i?ue th.f
informacion que le fue enviode no le fue entregada en la version solicitada; por fo que al respecto Il?'
infarmo lo siguiente:

For o que corresponde ol Reglomento de lo Imagen Urbang def Municiplo de Tnlu;ﬁ &5 de sefialar o esre
lflr}_rnnr:l Constitucional, que dicho reglamento fue derogado por & Cidigo Ftegfwfemuriu del Municigio de
Toluca (Titulo Movena) del cinco de febrero del afio en curso, con entrada en wigor el feintiséis de febrero del afio
en cirso, no obstonte dicha ordenamients le fue entregado por haberio solicioda. /



i EXPEDIENTE: 01038/ TAIPEM/IPIRRIA 2009
RECURRENTE:
fﬂ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLLCA
5: f POMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA
nie

Ertada e Mapico

En cuanto a ia supuesta omision del “Manual de Lineomientas Graficos de ie imopen Urbono de Toluca”,
seficlor @ éste Instituto que por error inveluntario, al momente de dor comtestocidn ol requerimi
entonces suliﬂitnn:i. hnr r'ecurruru no & & informo que dicho nrﬁmumienm lingal, mo ﬁhi!r.‘l'l'l‘[# de ser

en proceso de elaboraclén, por o gue cugndo seo oprobodo, se publ'rmr& en ia Goce
correspondients.

Finalmente por lo que :m:pmde als .tupu-um 'mln-:rmdln de sus de-cchm fundamentales, ﬂI_I'LLflllI'J_-:ril:

_mﬂm_'ﬂim;d_. &5 de snuiar d EIH: Institwto .ﬁutllmmnu Cnnstrtu::urluL gue el nrﬂmlu 5E:tu de o Cumr.ltl.lr:mn ‘
GCaperal, regule gue fos sujeios oblipodos deberdn preservar sus documentos e orehivos. odministrotivos

octuglizadas y publicardn a través de medios sfectrinicos dispanddes. Por o qie a la b de o constituciona
se odvierte que el Ayuntamienta de Tofuca, no contraviene  este derecho fundamental, por el solo hecho de tener

dispanible en yversidn PDF fa publcocion de fos ordenamientos reglamentargs en mencion,

Mo obstonte lo Ley de Tronsparencia v Acceso a lo Informacidn Piblive del Estodo de México y Municibios, en
ningunc de sus articeladoz, regulo & priviiegior o informacién ef dipung Versian o archive especifico, sofo refiere
tener disponible o informacion en version slectronice. Asi mismo e orticulo’ 4] de fa ley de lo moteria, regulo que

como Swetos Oblgades, po_estamos oblipados 9 procesar /o-informacion que tenemos disponible &n lo
paging Web o versidn Ward.

Oe las anterigres argumentociones y todg-ver que lgs‘presunios inconformidodes presentadoz en al recurso de
revision, ne se octualizon como irreguidridades por haber sido contestados en tiempo y forma, se solicito o #ste
Chrgono Colegiodo Autdnomo:

PRIMERO.- Se declare IMPROCEDENTE el recurso de revision interpuesto ol Municipio de Toluca, toda vez

que en el informe justificodo s ocredita el cumplimients ol requerimients salicitado, quedando sin materia para
resoher.,

SEGUNDO.- 5e ordene af archive del asunto come total y definitivarments concluida, ,-’r/

LIC. FERNANDO GARCIA ROMERO " NS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

MUNICIPIO DE TOLUCA.

VIL.- En fecha veintisiete de febrero del dos mil nueve se recibid’ en el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el
informe de justificacion del recurso de revision sefalado en el numeral antericr y con
fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acgeso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios se tumdé el mismo al COMISIONADO
SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA, a sfecto de emitir la resn;iluclm comaspondiente,

g




= i EXPEDIENTE: 01038/1TAIPEM/IP/RAIAZDDS
RECURREMTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
- nf g PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

CONSIDERANDO / \\ :

l. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Esta

Meéxico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por el C. , conforme a lo previsto por los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion Ii, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios. —

ll. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actua, se desprende gue |a litis gue origina al presenie recurso de revision, consiste
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Toluca, se
encuentra conforme & lo solicitado, esto es, si curmple con los criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficlo de los solicitantes, fal vy
como io establece el articulo 3 de la multicitada ley.

. Una vez establecido lo anterior y hablendo analizdada la soliciiud de informacion
publica, la contestacion a la misma, el recurso de revision y el informe respectivo, se
desprende que el solicitante establecio su pretension, esto es, solicitd informacion
relativa a

“MANUAL DE LINEAMIENTOS GRAFICOS DE LA IMAGEN URBANA DE TOLUICA
REGLAMENTO DE IMAGEN URBANA _
BANDO MUNICIPAL DE TOLUCA 2009 VERSION ELECTRONICA Y VERSION WORD" (sic)

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

SOLICITUD PRESENTADA | RESPUESTA EMITIDA POR EL
SUJETO OBLIGADO
“MANUAL DE LINEAMIENTOS GRAFICOS DE LA | EI Sujetc Obligado como respuesta
IMAGEN URBANA DE TOLUCA envia en archivo PDF el Reglamento de
| Imagen Urbana del Munigipio de Toluca

REGLAMENTO DE IMAGEN URBANA | y 8l Bando de Gobiemo Municipal 2009

Fd

BANDO MUNICIPAL DE TOLLICA 2009 /

| VERSION ELECTRONICA Y VERSION WORD™ (si /

F i

| |

2

[

)




EXPEDIENTE: 0103817 APEM/IP/RR/A/009
FrCuRREn T
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUICA
f PONENTE: SERGIC ARTLIRO VALLS ESPONDA
} n Q

o
i P
| .

-pa

i i drikarmacion del

0 gare

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM,

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone &l presente recurso de revis |
base en lo dispuasto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y ,
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, que a la letra dice: [ I

“Articulo T1.- Los particulares podrdn interpaner recurso de revisian cuanda: ||
I 5e les niegue ja mp‘i:nnm:rdn solicitoda;

\

i, Se Ies me ei accesn, mnd.[ﬁmr corregir o resguurdur kI cunﬁden-nlqﬂdud de sus dagtos personales;

¥
IV, S¢ considere que fa respuesta es desfovorable a su soficitud”.

A su vez el RECURRENTE estima como motivos de inconformidad:

“LA INFORMACION QUE SE ENVIA ES INCOMPLETA EN TERMINOS DEL ARTICULO 71 FRACCION

Il DE LA LE Y DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO. A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, EN RAZON DE-QUE EN Ml SOLICITUD CON NUMERCD DE FOUIO:
DOO% 1 TOLUCA/IPIAI2009 SE PIDIO:

EL MANUAL DE LINEAMIENTOS GRAFICOS DE LA IMAGEN URBANA DE TOLUCA

EL REGLAMENTO DE IMAGEN. URBANA ¥ EL BANDO MUNICIPAL DE TOLUICA 2009 VERSION
ELECTRONICA Y VERSION WORD:

ENVIANDOME UNICAMENTE EL REGLAMENTO DE IMAGEN URBANA SiIN FECHA DE
PUBLICACION EN LA GACETA MUNICIPAL Y ASI MISMO SE OMITE EL ENVIO DEL MANUAL DE
LINEAMIENTOS GRAFICDS DE LA IMAGEN URBANA DE TOLUCA EL CUAL SE ENCUNTRA /
CONTEMPLADO EN_EL BANDO MUNICIPAL 200% EN SU ARTICULO %.103 QUE A LA LEFRA ’5?
SENALA: /

" Las construcciones, vialidades, plazas, pargue, mobiliario urbano, vegetacion y demds elementos g l
integren o amagen urbang del Municipio, se ajusturdn ol Libro Quinto del Codigo Administra
Reglamento del Libra Quinto del Cédign Administrotive, Bando Municipal, Plan Municipal de D
Urbano de Toluca, el presente capitule, & manual de lineamientos grdficas de la imagen urbana
normas aplicables.”

o
IGUALMENTE SE SOLICITA LA VERSION WORD DEL BANDO MUNICIPAL REMITIENDONOS méﬂ.
Y EXCLUSIVAMENTE LA VERSION PDF LO CUAL TRANSGREDE MI DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA COMNTENIDO EN EL ART. & DE LA CONATITUCION FEDERAL EN
RELACION CON EL 8 ENCUANTO AL DERECHO DE PETICION POR LO QUE SE SOLICITA SE
DECLARE LA PROCEDENCIA DEL RECURSC DE REVISION QUE SE Ir;i'TE.'tPﬂNE CABALMENTE MI
PETICION Y EVITAR INCURRIR EN RESPOMNSABILIDAD ADMMETEATWA EN TERMINOS DE L



EXPEDIENTE: 0I038TTAIPEM/IP/RR/A2009
RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUICA

t ‘% n fg ’ PONENTE: 5ERGIC ARTURO VALLY ESPONDA,

i IHformac o del
=."| [u " '..l:.---

ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 82 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA LOCAL POR LO ANTEFR
SOLICITA TENERME POR PRESENTADO EN LA VIA ¥ FORMA ELEGIDA INTERPONIENDO RECURSO
DE REVISION EN TIEMPO Y FORMA, DARLE TRAMITE AL MISMO EN TERMINOS DE LEY :

OPORTUNIDAD SE ACUERDE FAVORABLE MIS PETICIONES.” (sic)

Previo al estudio del presente Recurso de Revision, es necesario analizar,

como
requisito de forma si han sido respetados los tiempos establecido en la Ley de la l
materia:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO DBLIGADO
1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO |[1.- FECHA EN (A CUAL TuvO |
SU SOLICITUD: 27 DE MARZO DE CONOCIMIENTO. DE-LA SOLICITUD:
2009 27 DE MARZD DE 2009
2- FECHA LIMITE EN LA CUAL[2-FECHAEN LA CUAL ENTREGO LA
DEBIO HABER RECIBIDO LA | IMFDHMACIGN SOLICITADA:
INFORMAGION SOLICITADA: 22 DE | 20.DE ABRIL DE 2009
ABRIL DE 2009

' 3.- FECHA EN LA CUAL FENEGE EL 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA |INTERPONER EL | PLAZO PARA CONOCER DE LA
RECURSO DE REVISION: EL 30 INTERPOSICION DEL RECURSO DE

| ABRIL DE 2009 REVISION: EL 30 DE ABRIL DE 2009
'4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE | 4.- FECHA EN LA CUAL TIENE \

| EL RECURSO DE REVISION: 23 DE | CONOCIMIENTO DE LA
|ABFHL DE 2009 INTERPOSICION DEL RECURSO DE
‘ REVISION: 23 DE ABRIL DE 2009

| r.-.-"r
5.- FECHA EN LA CUAL EMITE qu. /

INFORME DE JUSTIFICACION:
27 DE ABRIL DE 2008

f
Derivado del andlisis efectuado a las constancias que integran &/ presente recursa de
revision, se tiene que tanto la solicitud de informacion como la respuesta y la
interposicion del recurso de revision se apegaron a los plazog establecidos por la Ley
de la Maleria A

e |



5 & EXPEDIENTE: 0I038/1TAIPEM/IPRR/A2009
- . FLE L R E T
- SUJETO OBLIGADD: AYLINTAMIENTO DE TOLUCA

_I.- -: f i PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPOMDA
nio

El w80 § i infnrmaesio el

Earmli diE ML kipo

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera que es rigcesario
citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO" a fin de determinar-si
sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México v Municipios que se enuncia textualmente;

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. EI Poder Ejecutivo del Estodo de México, las dependencias vy grpanismes auxiidres. los fidefcomisos }
pablicos y la Procuraduria General de [ustica; /

M. El Poder Legislativo del Estado, los drgonos de lo Legisloturg y sus dependencias.

iN. El Poder |udicial y &/ Consejo de lo judicatura del Estado;

1Y, Los Ayuntamientos y los dependencias y enu‘dud'u‘ﬂe_b administracidn pablica muncipal;

V. Los Organos Auténomos; :

V1. Los Tribunales Administrativos,

Los portidos politicos gterdérdn-los procedimientos de transparencia y access o la informacién publica

por conducto del Institute’ Electoral del Estade de México, y proporcionardn la infarmacion a que estdn
obligados en los témminos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligodos deberdn hocer plbiica todo oquelia informacidn relativa o los montos y las
personas o quienes entreguen, por cualquier motiva, recurses bablicos, osi como los informes que dighas_
personas les entreguen sobre el uso y desting de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus dcciones osi como garantizar y respetar &l d
la informacion publica

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se mmeﬂr&n ubicados de
del supuesto previsto en la fraccion IV, |

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, preve en su articulo 115 que fa forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la base de organizacion politica/y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un A}guqtarnienm,

e,

8 /



EXPEDIENTE: 01N3R/NTAIPEM/IPR/RRI/AINNG
RECURRENTE: _
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
4 n f@ PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

ihita de Acceso a la Informacion del

Estado de Mexico

“Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobig
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo |12.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el aytintamiento de manera exclusiva
y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus-cabeceras, serdn los que sefale la ley de ‘\
la materia.

Articulo | 13.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen., -

Articulo 122~ Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccion Il del
articulo | 15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefaladas en la Constitucion General de la Republica,
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federa
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este/ordenamiento.

/

S_:I

Por ultimo, la Ley Organica Municipal enuncia literal:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: /\\




3 EXPEDIENTE: 01038/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

ot RECURRENTE: EL C. PERALTA VALDEZ JUAN OMAR
i ™% SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
B n f 0 PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

o

Instituta da Acceso 3 Ia Informacion del
Estado te Mexico

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
organizacion, prestacion de los servicios ptiblicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

En relacién a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, se establece de manera expresa la informacion publica de oficio,
en la cual se ubica la solicitud del hoy RECURRENTE, esto es:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénice; de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manugles de organizacion y procedimientos y
demads disposiciones en los gue se establezca su marco juridico de actuacion;

La lectura anterior se advierte que el sujeto Obligado, de conformidad con la Ley de la
materia esta obligado a contar y tener disponible en medios electrénicos o impresos la
informacion solicitada, misma que encuadra dentro de los supuestos sefialados en la
fraccion | del articulo 12.

Por lo anteriormente expuests es necesario referir aquellos puntos en los cuales el
RECURRENTE estima ha Sido violentado su derecho de acceso a la informacion
publica:

I.- En primer lugar, el-hoy RECURRENTE manifiesta que la respuesta emitida por ¢
SUJETO OBLIGADO es incompleta, al enviar unicamente el Reglamento de Ima
Urbana del Municipio de Toluca, sin hacer referencia a que también se le hizo llega
Bando de Gobierno Municipal de Toluca 2009.

Sobre este punto y tal como quedo asentado en parrafos anteriores, en fecha vej
de abril del presente ano, el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Toluca hizo liegar
este organo garante el informe de justificacion correspondiente, manifestando sobre*el
particular lo siguiente:

Por lo que corresponde al Reglamento de la Imagen Urbana del Municipio Toluca, es de senalar a este
Organo Constitucional, que dicho reglamento fue derogade por el Cédigo Reglamentario del Municipio de
Toluca (Titulo Noveno) del cinco de febrero del afio en curso, con entrada en vigor el veintiséis de febrero del afio
en curso, no obstante dicho ordenamiento le fue entregado por haberlo solicitado.
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entonces solicitante hoy recurrente, no se le informo que dicho ordenamiento lineal, no obstante de ser ¢
por el articulado normativo del Cédigo Reglamentario del Municipio de Toluca (Art. 9.103), éste se encuentra

en procesc de elaboracién, por lo que cuando sea aprobado, se publicard en la Gaceta Municipal
correspondiente.

De la transcripcion anterior se desprenden los siguientes puntos a considerar:

1.- Tal y como lo senala el SUJETO OBLIGADO el Reglamento de-imagen Urbana
Municipio de Toluca, dej6 de ser vigente con la entrada en vigor del Cédigo
Reglamentario del Municipio de Toluca, el cual fue publicado €l cinco de febrero del ano
en curso y entrdo en vigor en veintiseis de febrero de los corrientes, el SUJETO
OBLIGADO informa que el mismo fue derogado con la emision del Codigo en comento.

No obstante lo anterior, dicho reglamento le fue enviado, con la finalidad de dar
cumplimiento a la solicitud de informacion, sin.embargo las manifestaciones hechas por
el SUJETO OBLIGADO no las conoce el<hoy RECURRENTE, motivo por el cual y por
cuanto hace al presente puntoc se tiene que el'SUJETO OBLIGADO, cumple por una
parte con la entrega de la informacion solicitada; sin embargo no hace del conocimiento
al hoy recurrente que dicha pormatividad ha dejado de tener vigencia debido a la
entrada en vigor del Codigo Reglamentario del Municipio de Toluca, cuando el
procedimiento de acceso a 'la informacion estabiece como uno de los principios del
mismo el auxilio y orientacion'de los particulares, al establecer en la fraccién Il del
articulo 41 Bis lo siguiente:

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes principios:

M1, Auxilio y orientacién a los particulares.

2.- Por otra parte senala el SUJETO OBLIGADO que derivado de un error involun 4
no se informd al solicitante que el Manual de Lineamientos Graficos de la |

Urbana del Municipio de Toluca actualmente se encuenira en proceso de elaborn

esto es que se encuentra sujeto a una serie de requisitos que deben materializarse ¢
diversas hipotesis insoslayables y que se encuentran en correlacion con lo esgrimi
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I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

il. Pueda daiiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucion

incluida aguella informacién que otros Estados u organismos institucionales entreguen

con cardcter de confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las '
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo

de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual l
debera estar documentada.

Ill. Pueda dafar la situacién econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las

actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las Leyes,

prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacién social y de la
recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada; 1
VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, cincluidos os de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y
Vil. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la infermacién sea mayor que el interés publico

de conocer la informacién de referencia. \ O

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los siguientes elementos:
I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en afguna de las hipotesis de excepcion
previstas en la Ley;

1. Que la liberacion de la mformaaan de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la
Ley;

lil. La existencia de elementos objetwas que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un

dano presente, probable y especrf ico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en
la Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrdn las siguientes funciones:

VIli. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades administrativas
resolver en consecuencia.

Por lo anterior, y tomando en consideracion que el el Manual de Lineamientos Gr,
de la Imagen Urbana del Municipio de Toluca aun se encuentra jnmerso dentro

implementacion de ciertas acciones relacionadas con el servicio publico gue esté a su
cargo.

12
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Aun y cuando en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoxg
Publica del Estado de México y Municipios, uno de sus objetivos es transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacion que generan los sujetos A
obligados, también lo es que en la propia Ley, se considera reservada toda la
informacion que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en términos del mismo cuerpo
normativo.

En razdn de lo anterior, se desprende que la informacion senalada en el considerando
tercero del presente fallo, al contener informacion sobre opiniones, recomendacion
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
protegidos por la legislacion de la materia, se considera; como reservada, y en
consecuencia, no puede ser enfregada al peticionario.

En este sentido el proceso deliberativo tiene un sinnimero de importantes ventajas y
por ello la ley se pronuncia a favor de su proteecion, esto es:

1.- Produce mejores decisiones debido a que en la discusion los problemas se van
redefiniendo y produciendo nuevas propuestas de solucion.

2.- El proceso deliberativo amplia la legitimidad de las decisiones debido a que no son

las de un solo individuo sino de una pluralidad de personas, algunas de las cuales no \
estaran de acuerdo con las-decisiones pero que no pueden con eficacia objetar la
legitimidad del proceso deiiberativo.

3.- La deliberacion fortalece las virtudes civicas de la sociedad porgue le ensena a la
gente a escuchar, a ser mas tolerante y a construir confianza entre sectores, incluso
aquellos tradicionalmente adversos.

A traveés del proceso deliberativo se protege la asesoria, las recomendaciones y
opiniones de caracter interno, con el fin de garantizar la calidad del proceso de tom
decisiones.

Los documentos que preceden a la decision son reservados y los docuphento
posteriores a la decision son publicos. -

f
f

En consecuencia, se instruye al SUJETO OBLIGADO, reserve la inform
correspondiente en términos de los articulos 20 fraccion I| 1y 30 de la Ley de la
Materia, que describen:
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Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como tal
de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

ll. Pueda danar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella
informacién que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardcter de confidencial al
Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual deberd estar documentada.

VAl

Articulo 21.- El acuerdo que clasifigue la informacion como reservada deberd contener los siguientes
elementos:

1. Un razonamiento logico que demuestre gue la informacion.encuadra-en alguna de las hipotesis de
excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda. amenazar efectivamente el interés protegido por la
Ley. \
Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan-determinar si la difusion de la informacién causaria un

dario presente, probable y especifico a los intereses.juridicos-tutelados en los supuestos de excepcion previstos en .\
la Ley.

Articulo 30.- Los Comités de i‘gfgrmag\ién.tendrén las siguientes funciones: -

VIll. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia.

Asimismo, remita-al RECURRENTE vy a este Organo Garante, copia del Acuerdo del ,
Comité de Informacion mediante el cual se formalice la reserva respectiva. /

3.- Ahora bien, por cuanto hace a la Gliima manifestacion realizada por el
RECURRENTE, misma que se encuentra enfocada a la supuesta transgresion ge
derecho de acceso a la informacion, toda vez que el SUJETO OBLIGADO al mo
de hacer entrega de la informacién solicitada, lo hace en archivo distinto al solicitatio, ya
que el hoy RECURRENTE al momento de formular su solicitud Eéduirié se le entregara

) £

informacion en archivo Word y el SUJETO OBLIGADO entrega la multicita
informaciéon en archivo PDF, hecho que no transgrede el derecho de acceso a¢
informacién publica que tiene el ciudadano, toda vez que se c/:mple con el fin de este
derecho, esto es, se hace entrega de la informacién, asimismo no debe perderse de
vista el contenido del articulo 41 de la Ley de materia, e! cual /é:tablece lo siguiente:

14
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera Y. gue obre
en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Finalmente en ese sentido, este Organo Garante considera de manera general
procedente y adecuada la fundamentacion y motivacion de EL SUJETO OBLIGADO,
sin dejar de observar el punto marcado con el numero 2 del considerando TERCERO,
esto es que informe y haga llegar tanto a este organo garante como al hoy
RECURRENTE el acuerdo debidamente fundado y motivado sobre la clasificacion de
informacion correspondiente al Manual de Lineamientos Graficos de la Imagen Urbana
del Municipio de Toluca.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima que la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Toluca cumple con lo dispuesto por el articulo
3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de México y

Municipios que a la letra dice: :

“Articulo 3.~ La informacién publica generada, administrada o'en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio
de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacion. Los-Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.” '

Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO" circunscribié su actuar con base en
lo previsto por el numerai-11 en los términos siguientes:

“Articulo 1.~ Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de s
atribuciones.”

En vista de que resulta satisfactoria para este Organo Garante la entreg
informacion, se CONFIRMA la respuesta proporcionada por el Sujeto Obliga
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA.

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56 /60 fraccion VI y 7
Municipios, este Pleno: /é‘
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTI
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta IMPROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de
“EL SUJETO OBLIGADO", el Ayuntamiento de Toluca, con base en los fundamentos y
motivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Toluca es “EL SUJETO OBLIGADO” competente y
quien posee la informacion requerida por el “EL RECURRENTE", solicitud que fu
debidamente atendida y que hoy constituye materia del presente recurse de Revisiér; lo
cual se expresd en los razonamientos esgrimidos en el considerando tercero de la
presente resolucion.

\Jl

TERCERO.- Por lo tanto, se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el
Ayuntamiento de Toluca.

Asimismo, se instruye al SUJETO OBLIGADO, reserve la informacion correspondiente
en términos de los articulos 20 fraccion I, 21.y-30 de la Ley de la Materia y remita al
RECURRENTE vy a este Organo Garante; Copia del Acuerdo del Comité de Informacion
mediante el cual se formalice la reserva respectiva.

CUARTO.- Notifiquese a “EL. RECURRENTE”, asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO".

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México vy Municipios, se hace del conocimiento
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algin perijuicio, ti
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece I,‘a Ley de
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. /
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUEN!I MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, CONVOTO PARTICULAR DE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESI NTE EN SESION CELEBRADA EL
DIA 03 DE JUNIO DE DOS MIL NUEVE, A TE/ gL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO; IOVJAYI GARRIDO CANABAL P = EZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA
Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTEHIO?E 7/

/. / .
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADG BE/MEXICO Y MUNICIPIOS

7/ LUIS %\LBEF#O =

1
\ DOMINGUEZ GONZALEZ
" COMISIONADO
h/. PRESIDENTE
“MIROSLAVA CARRILLO. -~ — FEDERICQ ZUZMAN
. - - - ITA
COMISIENADA CaMISIONADO

?

EN I SERGIO A RO
N CHEPOV . VALLS ES DA
CO ADO COMISIONADO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 03 DE JUNIO DE 2009,
EMITIDA EN EL. RECURSO DE REVISION 01038/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
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