EXPEDIENTE: 02131/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
- RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
OBLIGADO: CHALCO SOLIDARIDAD
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBER
DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién
02131/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por I
M -~ [0 sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD, en adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 18 de septiembre de 2009, el ahora recurrente presentd a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México en lo sucesivo
el SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud. de -acceso a informaciéon publica,
indicando como modalidad de entrega el SICOSIEM, en los siguientes términos:

“SOLICITO EL REPORTE DE TODAS LAS PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR EL v
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD DE LO QUE VA DEL EJERCICIO
FISCAL 2009. SOBRE TODO DE LA INTEGRACION DE ELLAS Y LOS DESCUENTOS

QUE SE HICIERON DESTINANDOLOS AL FONDO DE AHORRO O A CUALQUIER OTRO
CONCEPTO.” Sic

ll.- La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue
registrada en. el SICOSIEM y se le asigné el numero de expediente
00086/VACHASO/IP/A/20089.

lll.-De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Infor aC|on
del sujeto obligado debié haber contestado la solicitud durante los quince dia
siguientes a la presentacion de la solicitud, esto es, a mas tardar el dia 9 de o
2009; sin embargo, el Ayuntamiento no dio respuesta.

¥

IV.- Inconforme por la falta de respuesta del Ayuntamiento, el recurreﬂn*t'e, con fecha 14
de octubre de 2009, interpuso recurso de revision, manifestando omo motiyos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“Una vez transcurrido el tiempo de ley para la contestacion a la petlmén la cual se centré en
informacién Publica de Oficio, se omiti6 respuesta alguna." (Sic) / \
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Razones o motivos de la inconformidad:

“No se atendid la solucitudconsistente en EL REPORTE DE TODAS LAS
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD DE LO QUE VA DEL EJERCICIO FISCAL 2009, SOBRE TODO DE LA
INTEGRACION DE ELLAS Y LOS DESCUENTOS DE ELLAS DESTINADOS AL FONDO DE
AHORRO O A CUALQUIER OTRO CONCEPTO toda vez que esta se realizdé conforme lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de México, asi
como su respectivo reglamento.”(Sic)

El recurso de revisién presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigné el
numero de expediente 02131/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

VI.- El recurso 02131/ITAIPEM/IP/RR/A/2009- se remitié electronicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado. Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién correspondiente.

VI.- El Ayuntamiento no rindié informe de justificacion, por lo que no existen elementos
que valorar a su favor.

VIl.- En virtud de que la solicitud del ahora recurrente no es clara, ya que requiere a un
Ayuntamiento las participaciones recibidas y su integraciéon, ademas los descuentos
destinados a un fondo de ahorro sin especificar cual fondo o de qué tipo, ademas de
conceptos, el Comisionado Presidente, al no contar con los elementos para determinar
cual es, de manera precisa la informacion que requiere el particular y el documento o 4
documentos que pudieran contenerla, citdé al solicitante a audiencia. /

Es de destacar que el particular no asistid6 a la audiencia convocada, por lo qu¢ se
levanté el acta sin su presencia.
4 /
/
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En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las 11:00 horas dei dia 13 de
noviembre de 2008, dia y hora sefialados para gque tenga verificativo la audiencia,
prevista en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios y el numeral SESENTA Y NUEVE de los Lineamientos
para la recepcion, tramite y resolucién de las sclicitudes dé acceso a la informacion
publica, acceso, modificacién, sustitucidn, rectificasion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los recurses de revision que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, ante Luis Alberto Dominguez Gonzalez Comisionado Presidente del
Instituto de Acceso a la mfamzacmn Pablica del Estado de Mexico y Municipios y Sandra
lvette Razo de la Paz, Cocrdmadara de Proyectos de la Ponencia del Presidente, hacen
constar que:

Con fecha 9 de noviembre de 2008 el Presidente de este Instituto requirié al recurrente

con la finalidad de que se presentara para aclarar al
Presidente la solicitud que ;::resento ante el Ayuniamiento de VALLE DE CHALCO
SOL?EFAR DAD, asi como el documento o documentos que pretende obtener mediante el
recursz:s de revzsmn interpuesto.

Una vez abierta la audiencia, los presentes hacen constar que el recurrente no se
presentoé al desahogo de la misma.

En virtud de lo anterior, se cierra la presente acta sin la comparecencia del recurrente. —

ACUERDO /
Siendo las 11:30 horas del dia de su inicio se dedara concluida la presente audiencia, (
firmando los gue en ella participaron para todos !Qs ‘efectos Iegaie&e que haya lugar el

Asi lo acordd el Presidente Luis Nberto Dommguez Gonzéi&z en resenma la
Coordinadora de Proyectos, Saﬂdra Weﬁe Ram cfe la Paz.
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Con base en los antecedentes expuestos y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano autbnomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica 'y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos auténomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccién VIl de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver los recursos de
revisiébn que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran \
previstos en los articulos 71y 73'de la Ley; el primero establece las hipbtesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revisién ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que no se entregd la
informacién dentro del plazo previsto por la Ley.

Adicionalmente; el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recursc
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o ﬂl’ia e
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro” del—+
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que e}/ /
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva. v ‘

En este sentido, el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso vécié el dia/9 de/
octubre y el recurso de revision se interpuso al tercer dia habil sigty/nte, por lo que fue
interpuesto en tiempo. / /

TERCERO.- Del analisis a la solicitud de acceso, se de,sérende que el recurrente
solicita los siguientes contenidos de informacién (i) /el reporte de todas las
participaciones recibidas por el Ayuntamiento, en el v,,éje_,rcicio fiscal 2009; (i) la
integracion de las partidas y (iii) los descuentos que se' hicieron destinados al fondo de

//
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ahorro o a cualquier otro concepto; sin embargo, el Ayuntamiento no dio respuesta a la
solicitud, motivo por el cual el particular interpuso el recurso de revisidon que se\anali

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara en analizar, la falta de respuesta del Ayuntamiento, para determinar si se
actualiza la hipoétesis normativa contenida en la fraccién | del articulo 71 de la Ley y en
consecuencia si procede la entrega de la informacidn solicitada.

CUARTO.- En el presente considerando se analizara la omisién _por parte del
Ayuntamiento.

El recurrente present6 solicitud de acceso a informacién publica, sin obtener respuesta
por parte del Ayuntamiento. En este sentido y, toda vez que el sujeto obligado no dio
respuesta a la solicitud del recurrente, nos encontramos ante la negativa ficta
prevista en el articulo 48 de la Ley, el cual establece que cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a la solicitud en el plazo sefialado, ésta se entendera negada.
Por lo que se actualizan los extremos del articulo 71, fraccién | de la Ley y este Instituto
realizara el analisis de la solicitud a efecto de determinar si procede la entrega de la
informacién solicitada al recurrente. N

Al respecto, es de resaltar.que el sujeto obligado no dio tramite a la solicitud de acceso
y tampoco rindié-elinforme_de justificacién; por lo que se le exhorta para que en lo
sucesivo dé cumplimiento' con los plazos y formalidades establecidos en la Ley
apercibiéndole que de reiterarse sus conductas, éste 6rgano Garante, procedera e?/
términos del Titulo. Séptimo de la Ley de la materia.

QUINTO.- El Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi /
como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los Estadgs de/la
Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo apl)cable a los gpbierno
estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a cOntmuaCIon /

/
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexmanos,,d/lspone en su artictlo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados,/asmlsmo que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados /seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

//\ -
/ ),
/ \
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Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

ll. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general {
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

||

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y
mejora asi.como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. i
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de

algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federaciéon a Jos

Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determjhen

por las Legislaturas de los Estados. L
c) Los ingresos derivados de la prestaciéon de servicios publicos aSu cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondgén a las legislaturas estatal
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contnbumones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan’ de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

LLos recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
V. a X. /"\\



LADG
Cuadro de texto


EXPEDIENTE: 02131/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
OBLIGADO: CHALCO SOLIDARIDAD
PONENTE: PRESIDENTE . LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

La Constitucién Politica del Estado de Libre y Soberano de México, regula regpecto del
Ayuntamiento, las siguientes disposiciones juridicas:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con-arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial 'y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento' otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y. no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establece/la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

/ Ve
Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion IlV
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos MeXIcanos

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la ,Constitucic')n General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado;, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos/a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito /d'e su competencia, desempefaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y/administraciéon del Municipio, asi como

[/

/ ;
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instituto (e

funciones de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia
general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgadoy
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para
su organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de
la Republica, de la presente Constitucién, de la Ley Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observara el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara

de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones

y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

|. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,

de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan '\\\
como base el cambio del valor de los inmuebles; :
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de

algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las-bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

lll. Los ingresos derivados-de.la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que.integran-la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos; opor quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracién de las participaciones del erario que por ley o por convenio
deba cubrir el 'Estado” a los municipios, se programard y entregard oportunamente a los
ayuntamientos.
El Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad 2006-2009, establece /o
siguiente:
i LIBRO PRIMERO

IDEI BUEN (ZOBIERNOD
TTITEITELAO PRIMERCO
IDEL ML INI<CTITIC

Caprituale 1 /
Disposiciones (zenerales

ordenamiento legal son de orden pablicol interés social
¥y de observancia obligatoria dentro & erritorio del
Municipio de Walle de Chalco %()hdgrﬁ'dad Ppara oda
persona gue habite o transite en este Munici Pio.

Compete a las autoridades muniicipales su aplicacion.,.

interpretacién, asi como Ia vi/gil ancia Jde su /”
cumplimidento. La naturaleza de € & ordenamiento es 7
de cardcter administrativon. / /) / -
/ /| 7
/ -
5 J

ARTICULO 1.- Las giisposicio‘nefsi/el PPresente
2
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ARTICULC 2- EiI presente Bando tiene por objeto
determinar las bases de ladivision territorial, las normas
generales basicas para orientar el régimen de gobierno,
Ia organizaciomn y el funciomamiento de la
administracién publica municipal., asfi como el
desarrollao social et BMunicipic preservando,
mantenierkdo 3 conservando el orden pablico,. Ia
seguridad ¥y tranguilidad de las personas v el exacto
curmplimientao de las disposiciornes nDormmativas
contenicdda en Sl a Iraves del estableoionierio ol
fracoiaornes vy Sarnciorwes, asi cormo determiinar las
atribuciornes de Los Servidores Pablicos ddunicipales.

TiITULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEOL GOBIERNO MUNICIPAL

CAPITULO |
DEL AYUNTAMIENTO
ARTICULO 35.- Son faculiades y obligaciones del
Ayuniarmiento:
L-Facultades:

A} Presentar indciativas de leyes 'y decretos en los
asuntos que incumben a los Municipios v en general
tratdndose de la Administracidn Pdblica v gobiernos
municipales en cualquier materia referente a sus
facultades y a las concurrentesconrlos dermnds Smbitos de
gobierno;

B} Celebrar ronvenios cuando sea necesario con las
autoridades estatales competentes, en lo concemniente a
la prestacion de los sérvicios pablicos, de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados
UrnidosMexdcanos;

C) Corwldirlas obsas indciadas por administraciones
anterioresy dar mantenimiento a la infraestructura e
instalaciones delosservicios pablicos municipales;

D) Convocar a elecciones para la designacion de
delegados municipales v los consejos de participacion
cindadana;

E) Iniciarante la autoridad competente el procedimiento
de expropiacidn en tErminos de lo dispuesto por las
norrmas aplicables;

¥) Administrar su Hacienda Pablica Municipal e
términos de Ley con las Hmitantes que esta mis
establece;

G) Vigilar el estricto cumplimiento de este Bando/ asi
como los reglamentos municipales y disposigiones
legalesaplicables;

EXPEDIENTE: 02131/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

SUJETO AYUNTAMIENTO DE VALLE DE

i3
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H) Crearlas unidades administrativas necesarias parael
despacho de los asuntos de orden administrativo v de
atenwidn a los servicios pablicos municipales;

I} Establecer las sanciones a las infracciones cometidas
al Bando, asi como a los reglamentos mumnicipales
vigentes;y »
I Las demaés facultades expresamente conferidas en los
ordenamientos legales aplicables.

CAPITULO II
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
SECCION SEGUNDA
DE LAS DEPENDENCIAS PUBLICAS MUNICIPALES

ARTICULO 64.- La Tesoreria‘ Municipal es la
Dependencia responsable de ceordinar y concentrar la
recaudacién de todoslos ingresos municipales; asicomo
de realizar las erogaciones previstas en el presupuesto
de egresos municipales; mantener al dia el estado
contable-de la'Hacienda Publica Municipal, actuando
siempre con probidad y honestidad en su encargo y
conforme a-las atribuciones que le otorgue la Ley
Organica Municipal v demdas ordenamientos
administrativos aplicables, teniendo a su cargo los
Departamentos Administrativos necesarios, para el
mejor desempefio de sus funciones, asi mismo
propondra al Ayuntamiento la realizacién de campafias
deregularizacion fiscal.

Las Dependencias o Entidades que no constituyan
autoridad fiscal, pero que realicen funciones de derecho 7
publico, por la cual se genere alguna contribucion
prevista en el Cédigo Financiero del Estado de México
Municipios, v demdas normatividades administrati¥as
aplicables; expediran ordenes de pago con el obje
que la Tesoreria Municipal realice el cobrov e
recibo correspondiente.

autonomia.

10
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SEXTO.- De las constancias que obran en el expediente, se advierte que ¢
recurrente solicitd al Ayuntamiento informacién sobre las participaciones que reeibe
Municipio, ademas de cémo se integran y los descuentos que se efectuan, sin obtener
respuesta del sujeto obligado.

Es de destacar que de conformidad con el articulo 12, fraccién VIl de la Ley, el
presupuesto asignado a los sujetos obligados y los informes sobre su ejecucion son
informacién publica de oficio que debe estar disponible para cualquier persona aun sin
que exista de por medio una solicitud de acceso a informacién publica. Ademas la
informacién debe estar de manera permanente y actualizada.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

l.aVl. ...

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIII.

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder
Judicial y Consejo de la"Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi
como de la deuda.

X. a XXII."....

Es de resaltar que este Instituto llevd a cabo la busqueda de informacion sobfe el
presupuesto asignado al Ayuntamiento; sin embargo detecté que su pagin
construccion, por lo que no difunde informacién publica de oficio.

En este sentido, si bien resulta evidente que la informacién reldcionada co
presupuesto que recibe el Ayuntamiento es de naturaleza publica y que por
conocer las participaciones que recibe el Municipio tienen la misma naturaleza, jp
que se trata de informacion que debié ser entregada al recurrente dentro del
previsto por la Ley, no se deja de lado que la solicitud en su €onjunto no es clara, ya
que no es posible identificar cual es, de manera precisa el documento que da respuesta
a la solicitud.

De conformidad con el articulo 115 de la Constitucion/Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Ayuntamientos administran sus recursos de manera libre. Su haciend
se conforma por los ingresos que la legislatura eg‘,tablezca a su favor, ademas
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participaciones federales y otros ingresos como el cobro de contribuciones.
retomado por la Constitucién del Estado, en su articulo 125.

En este orden de ideas, existen participaciones que forman parte del presupuesto que
aflo con afio ejercen los municipios. Ahora bien, independientemente de que el
presupuesto del Ayuntamiento se conforma con participaciones, las cuales son de
naturaleza publica, el recurrente desea conocer ademas la integracion y los descuentos
al fondo de ahorro o cualquier otro concepto.

Sobre el particular, es de sefalar que los presupuestos de los sujetos obligados se
ejercen de conformidad con los presupuestos de egresos que rigen a cada uno de los
ingresos entregados; esto quiere decir que las participaciones federales que se
entregan a los ayuntamientos, establecen sus bases en el Decreto de presupuesto de
egresos de la federacién para el ejercicio fiscal de que se trate, los recursos que \
provienen del Estado de México, se rigen por lo previsto en el Decreto que emite la
Legislatura y finalmente cada uno de los Ayuntamientos, de conformidad con su
autonomia determina la forma de.gastar los recursos, siempre apegados a las
disposiciones antes sefaladas.

A manera de ejemplo, a continuacién se citan el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2009, en donde se indica que los
Ayuntamientos reciben participaciones:

CAPITULO I ;

DE LAS EROGACIONES - /

Articulo 18.- Las participaciones a distribuirse a los municipios, provenientes de
impuestos estatales, de ingresos derivados de impuestos federales, asi como del ;
Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automodviles Nuevos, se estima/

asciendan a la cantidad de $11,502°708,018.00 pudiendo modificarse de conformlda /
con el monto de ingresos que se reciban. , /

El importe de las participaciones a distribuirse a los municipios a qu "se refle e el
parrafo anterior, incluye $282°961,201.00 por concepto del pago del puesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de los Trabajadores’al Servicio de lo
Ayuntamientos y representa una erogacion compensada con los ingresos que habran
obtenerse por el pago del propio gravamen por los servidores publicos de los Gobiern
Municipales, conforme a lo autorizado por la Legislatura Local en el Decreto nimero 19 de
fecha 29 de diciembre de 2006. /

La distribucion de las participaciones se realizara en los términos del Titulo Séptimo
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios ybjeberan ser enterados a los
municipios, segun el Calendario que para tal efecto publique/ la( Secretaria. De no realizar el
entero en la fecha establecida, la Secretaria debera hacer el pago conJuntamente con los
intereses generados a la fecha de cumplimiento.

& / *
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El monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México, se incluyefen
Anexo 1 de este Decreto.

Articulo 19.- Los recursos estimados a distribuirse entre los municipios por
aportaciones federales, ascienden a la cantidad de $8,529°715,927.00, de los que
$2,924'638,737.00, corresponden al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y $5,605°077,190.00 al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y su ejercicio se
sujetard a lo que establecen la Ley de Coordinacion Fiscal, el Titulo Séptimo del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y la normatividad que expida la Secretaria
para tal efecto.

Atento a lo anterior, la solicitud del recurrente por lo que hace a los puntos (ii) y (iii), no
resulta clara, motivo por el cual el Ponente citd a audiencia al particular a efecto de que
explicara a qué tipo de informacion se  refiere con integracion, si a las
participaciones en total, de qué forma se determina la cantidad que corresponde por
cada una de ellas o de donde vienen los recursos que la integran. Asimismo, cuando se
refiere a descuentos, no resulta claro qué tipo de descuentos solicita ni proporciona el
nombre completo del fondo de ahorro, para poder identificarlo. No obstante lo anterior,
el recurrente no comparecié a la audiencia, por lo que no es posible determinar la
documentacion que da respuesta a su solicitud.

Por otro lado, en virtud de que el Ayuntamiento no dio respuesta a la solicitud, lo que
evidentemente -se" traduce en una falta grave, tampoco puede eximirsele de qu
entregue informacion, sobre todo cuando la solicitud tiene que ver con el ejercicio d/
recursos publicos. y de gue no obstante que la solicitud es clara, tuvo oportunidad de
requerir que aclarara la misma, tal y como lo prevé el articulo 44 de la Ley.

Ante esta situacion, se declara procedente el presente recurso de revision a efecto de
que el sujeto obligado entregue al recurrente la documentacién en donde obr
las participaciones que recibi6 en el ejercicio fiscal 2009.

En cuanto a la integracion de las participaciones y los descuentds destinados al
de ahorro o cualquier otro concepto, debera entregar lo que opre en sus archi
virtud de que si bien dicha informacién puede no ser publica de oficio, si tiene
con el ejercicio de recursos publicos y aunque la Ley ng constriie a los “Sujetos
obligados a publicar la totalidad de la informacion relativa /al presupuesto de egresos
asignado, ello no implica que otro tipo de informacion reIaQ)onada, no sea de naturaleza
publica. Por una parte, el articulo 12 dispone un minimq de informacién que deberan
publicar los sujetos obligados en su sitio de Internet y, por otra, establece que la
informacién relacionada con sus veintitrés fracciones es de naturaleza publica, esté
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vigente o no. En otras palabras, la informacién que describe a detalle la Ley £
articulo 12 no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente estable
obligaciones minimas de transparencia que tendran los sujetos obligados.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los antefiores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisiéon interpuesto por el recurrente,
por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Sexto de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento, para que entregue al recurrente: !
La documentacién en donde obren todas las participaciones que recibié en el ejercicio\
fiscal 2009.

En cuanto a la integracién de las participaciones y los descuentos destinados al fondo

de ahorro o cualquier otro concepto, debera entregar lo que obre en sus archivos

TERCERO.- Se hace un exhorto al Ayuntamiento para que dé tramite a las solicitudes 7

de acceso a informacién publica en los plazos establecidos en la Ley y para que en u
plazo no mayor a 30 dias naturales habilite su pagina de Internet y dé cumplimiento a
previsto en el _articulo 12 de la Ley, apercibido de que de no hacerlo, este érg@no
Garante, procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de corisiderar o
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado.

~

resolucion.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION|/ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 25 DE NOVIEMBRE DE 2009.: LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJ:?\N'[ RIO f)n

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENGIA'Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DEL ESTADO DEMEXICO Y MUNICIPIOS

f

.
4 f |
/ 4 /
: / /i /
7 A |

f, /

LUIS ALBERTO D INGUEZ GONZALEZ

PRESIDENTE

GARRIDO/CANABAL PEREZ
JARIO/ TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA ESOLUCIQN DE FECHA 25 DE NOVIEMBRE
DE 2009, EMITIDA EN EL RECURSQ DE REVISION 02131/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
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