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|
VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision nimeros: ‘-/]I

DﬂE?NiTMPEWIF‘IHRJ‘HEIJIJH I][IEB-:]JITNFEH-'!FFHRFW-I MEBHTAIPEHIIPJRRFNE ;
IJDE'E:!.I'FTMFEH:'IF‘.‘HHJNEI]I]H 00698/ TAIPEM/IPIRR/A/Z009 MT[IEHTMPEHJ‘IPFHHJME | .
QOTOBNTAIPEMIIP/RRIAIZ008 | 00T1JITAIPEM/IP/RR/A/Z009 I 00723 TAIPEM/IP/IRR/A _ﬂﬂ'ﬁ
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interpuestos via electronica en fecha veintiuno de abril del dos mil nuave, por el
C. Javier Mercado Castelase, en contra de la OMISION de respuesta por parte del
Avuniamiento de Ecatepec de Morelos a sus solicitudes de informacidén puablica

ragistradas por el Sistema de Control de Solicitudes de Iinformacion del Estado de
México (SICOSIEM) con las claves:

. QQ_D_S#EE ATEPEC/IPIAJ2002 | DO0SB/ECATEPEC/IP/A/2009 | 0O063/ECATEPECIIP
DO0S8/ECATEPECNP/A/2009  D00OTYECATEPEC/IP/A/2009 | DDOTBR/ECATEPE F\I'ME‘DIL'IH
OG023/ECATEPEC/IPIA/Z009 | 0008B/ECATEPEC/IP/A/2009 .UIIJ-D‘BEFEEATEFEEJ'IFJ'N;QEQ

QO101/ECATEPECNP/A/Z009  D0106/ECATEPECAP/A/2009 m11ﬂIEEEL_T_EPEI._‘.jIP{5J2ﬂE5f ;
00116/ECATEPECNP/A/2009 .-’

mismas que fue presentada via electrénica el dia diecisiete de marzo de dos 'in'utf
nueve, y de conformidad con los siguientes -

[ |'|I.
ANTECEDENTES ! b /
I. En fecha diecisiete de Marzo del dos mil nueve, el C. —

presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de Mexico (SICOSIEM), trece (13) solicitudes de acceso a la informacion
publica, mediante las cuales reguiere se le entreguen, de canformidad con la Ley,
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copias simples sobre en qué consistid el importe de las siguientes polizas d:/'l\j
egresos, mismas que en forma acumulada y en el orden numeérico de los folios d \ \JI
las solicitudes se detallan:

= DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

| PED293 de enero de 2008 | PE0215 de enero de 2008 - | PED027 de enero de 2008 |
| PE0843 de febrero de 2008 | PE0773 de febrero de 2008 | PED709 de febrero de'2008 :
ELEDES'I de febrero de 2008 | PE0354 de febrero de 2008 | PE0279 de febrero de 2008 |
| PE0448 de octubre de 2008 | PE0443 de octubre de 2008 | PE0401 de octubre de |
. PE0359 de octubre de 2008 g e

« MODALIDAD DE ENTREGA: COPIAS SIMPLES SIN COSTO,

il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acce
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, la unidad de i
del Ayuntamiento de Ecatepec, contd con un término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,
fenaciendo éste el dia siete de abril del 2009. r

lli. En fecha tres de abril del dos mil nueve, el sujeto Obligado, El Ayuntamiente
de Ecatepec, de conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y _
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, soliclic FI
prorraga para dar respuesta a las solicitudes de informacion sefaladas &/
anteriormente, misma que le fue concedida, motive por el cual el términa para
emitir las respuestas a las solicitudes se amplid por siete dhir habiles mg‘i,
feneciando este al dia veintiuno de abril del dos mil nuave. /

IV. En fecha veintiuno de abril del dos mil nueve, todavia dantru;ﬁal término para
que el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos emitiera las
respuestas correspondientes, a través del formato nﬁcigf autorizado pa
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2
interponer Recursos de Revisién via electrénica, con fundamento en el articulo 71 U
fraccion I, el C. [[INGNNGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE itcrpuso recurse de revision en

contra de la omision que el Ayuntamiento de Ecatepec realizé a sus solicitudes de
informacion publica, medios de impugnacion que fueron registrados por el

Sistema de Control de Solicitudes de Informacidn Pablica del Estado de Mexi

(SICOSIEM) con los naomeros de folio citados en el proemio de la presgnte -
resolucion, manifestando en los mismos, lo siguienta:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.

| DOGTBNTAIPEM/IP/RR/A/2009 | 00683NTAIPEM/IP/RRIAI2009 0068B/TAIPEMIP/RRIA/2009

' D0E93NTAIPEM/IP/RRIA/Z009 | 00698 TAIPEM/IP/RRIA/Z009 | 00703/ITAIPEM/IP/RRIA/2008
| 00708NTAIPEM/P/RRIA/2008 | DO713ATAIPEM/IP/RRIA/2008  00723/ITAIPEMIIP/RR/AI2002
m?zﬂn'rmPEuﬂPmﬂmzwa 00733/ TAIPEM/IP/IRR/A/2002 | 00738/ITAIPEM/IP/RRIAIZ009

WT#EHTAIPEH!IFJ’RWNEWH |

« ACTO IMPUGNADO.

"Lag negotivas de resbuestd por parte del sujeto oblipado o mis solfcitudes de informacian, ;'f

+ RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD. // /,73

Con fundamento en lo establecido por los articulos 70, 71 fraccidn |, 72 y 73 de lo Ley de Tran:bi‘.lrenrja 4 /
Acceso a o Informacion Piblico del Estodo de México y Municipios, venge o interponer el presente Recurso/de /
Revisidn en e tiempo y forma estoblecidos, toda ver que las soficitudes de informacion sofichadas @ H
Ayuntamients de Ecatepec de Marelos (Supeto Obhgoada) me fueron negadas, como se demusstra con la fgh
contestocidn a mi solicitudes en gl plozo morcodo parg tal efecto; bor ko cual el sujelp"nbﬁgadn me co L
agravio of privarme de fa informacitn a ko cual tengo el derecho constitucional de accesy'de infarmacisn,

Derivado de o anterior y en apego a ko estipwodo en los artiewles 75 y 76 de lo Ley/en comento, salicito que &f
Instituto ocuerde fovorablements o solicitode, rotificondo en st oportunidod o rrsp'l'm:ﬁdn quie tengan ustedes o

b
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articuls 20 de la Ley de Tronsparencio y Acceso o la Informocién Pubfica del Estado de Mexito, b antenor hasto
por un término de tres meses, en tonto el proceso de investigocidn gue se feve 0 cobo dentro de lo Indogotono
nimera EMINI4457/2009, asl como en lo Etopa de Informacidn Previo Incoada porel Organt de Contral in!erm
Muynicipal bajo mimero D503 112009, hoyan cousedo estodo, lo anterior de. conformidod con fos anticwles70,
fraccidn Vi y 22 de lo Ley de Tronsparencio y Acceso o lo Informacidn-Poblicd del Extadn de Méxica,

Ayuntomiento de Ecatepec de Morelos, Estado de Méxicn, acuerda con cinco votos a favor ¥ un voto rdg
contra lo clasificacion de ko informocidn sefaloda en of ANEXO 2 del oficio de solicitud de dlosifics
reserva presentado por &l C. Edgar Antanio Mariinez Zendejas en su cordcter de Tesorero Municipal de este H
Ayuntamientn, y que se tiene por reproducida. camo . insérto ol presente en obvio de indtiles repeticiones, yo que
dicha informaciin se encuadea en fos supuestos de excepeidn sefialados en los fracciones IV del articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Accesc a o Informacion Pdblico del Estada de Méxica, por lo tonto dicha informacidn
podrd dejar de tener el cordcter de reservado hasta que tronscurran fres meses y en tonto dejen de existir o
motvos legales de su resenve, d= conformidod con &l Considerondo TERCERO y CUARTO del presente
acuerdo, es decir, hasto ep tonto of proceso de investigacidn gue se levs o cabo dentro de ba Indagatona numers
EMIN445712009, asi come en To Etapa de Informecidn Previo Incoada por ef Orpane de Controd In
Municipel bajo &l ndmerg DSI031 /2009, hayan cousads estade; asi como &l Organo Superor de Fiscalz
Estado de México, asi-como hasta en tanto e Grpono Superior de Fiscofizacién del Estado de Méxi ¥
5 existe @ no. ung peobabie wreguianidod adminstrativa por parte de lof senddores pablicas de este Ho
Ayuntamiento, respecto de los pilizas especificodas en el ANEXO 2 al presente, lo amerior de conformidad

fos articulos 20, fracciones IV y VI y articuio 22 de lo Ley de Transparenoo y Acceso o lo Informacidn P‘L'lbii?J
Extado de México.

CUARTO.- De conformidod con los rozonamientos vertidos en of Considerando QUINTO del R”T]
acuerds de reserva, este Comité Municipal de Tronsparencio y Acceso a o Informocion Poblicd del )é/
Ayuntarniento de Ecatepec de Moreios, Estodo de México, acuerda con cinco votos a favor y uno e

closificacion dé o infermocidn sefplodo en el ANEXO 3 del oficie de soliotud de ficacion de
presentedo por ef C Edgar Antoniy Martinez Zendejos, en su canicter de Tesorero Municipal de
Ayuntamiento y que se tiene por reproducido como inserto al presente, en obvio de indtiles repeticlones, ya que
dichg informockin s& encuentra en os supuestos de excepeidn seffolodos en las frocclones VI del anticuls 20 de lo
Ley de Transparencia y Acceso a la Informecidn Pablica del Estado de México, por Ig tanto dicho informacién
podeg dejor de tener el corgcter de resevvoda hosto Que transcwTon tres meses tanto dejen de estir los
motivas legales de su reserva, ¢ conformidod con &l Congiderondo TEHEEI}DKI‘.:!.-' QUINTOD del presente
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ocuerdn, ef decir, an fonto que & procese oo investigocidn e feva a cabo dentro, de o Indagotoria nomers
EMillIi445 712009, asi como ko Etopo de informacidn Previa Incooda por el lﬁmﬂm da Contral Intermo Municipal
bajo el numere D5/03 112009 hayan cousode estado; asi hasta en tanto &f OrpangSupenor de Fiscakzocion del
Estodo de México determine sobre lo solventackin correspondiente de s pdlizas seholodas en el ANEX
referidp con antelocidn, o onteror de mnf’unnniudcmfu:mmhlﬂrmmw?mm 22 de la de
Transparencia y Acceso a ko lnformacidin Pibica del Estade de Méxien-

QUINTO.- De conformidod con los razonomientos vertidds en e Comtiderando SEXTO del pmmm’/”
de reserva, este Comité Municipal de Transparencia y Acceso o io-informacidn Pdblica del H. Ayunto

Ecoteper de Marelos, Estado de México, acuerde con'cinen votos a fovor y uno en contra la closificacian de o
imformacién sefaloda en o ANEXD 4 del oficie de sohcitud de closificacidn de reserva presentada por & C
Edpar Antonio Martinez Zendejas, en su cordcrer de Tesorero Municipal de este H. Aypuntamiento y que se tiane
por reproducide como inserts of presente, en obwvip-de initiles repeticiones, yo que dicho informacidn se
encuentra en los supuestos de pxcepoidn sefinlados en loe frocciones VI del orticule 20 de lo Ley de
Transparencia y Acceso o ko Inforomacibn Piblica del Estodo de México, por lo tanto dicha informacidn podrd
dejor de tener & cardetér-de reservgda hosta en tonto dejen de exitir jos motivos legales de su resenva, de
conformidod con el Contidérsndn TERCEROQ y SEXTO del presente ocverdo, es decir, hosto que franscurran ‘-‘\
tres meses y en tomic el prodeso de investipocion fe Neva o cobo dentro de lo Indagotoria nimero
EMINI4457/2009, asi came fa Elapa de Informacidn Previa Incoada por &l Organc de Control Interno Municipal

bo ef ndmero BS03HZ809 havan cousado estodo; osi hasta en tonto fo Controdorio Interna Municipal de este

H. Ayuntomiermo def&mmine sobve fo solventiocion correspondiente de los pdfzos senofodas en el ANEXO 4, o

su caso & exigie o mo uno probobie rrepularided adeenistrativo por pavie de los servidores publicos de este’
Ayuntamientn referido con antelocion, es decir, hasta que af ﬂ.rganr:l de Control Interno Municipal no :fetum}ﬁ io
conckision definitiva dei expediente DSI0Z3/2008, o anterior de conformidad con los articufos 20 frocc ¥ /
articufo 22 de la Ley de Transporencia y Acceso a fa Informaodcidn Phblica del Estodo de México.

El presente acuerds se firma e dia 21 de abril de 2009 por los CC. JOSE LUIS GUTIERREZ CURENO,
Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamignto de Ecatepec de Morelos, y/Presidente ot Comitg)
Mimicipal de Tronsparencio y Acceso o lo Informocion Pobiics; ! Licenciode EDUARDO WILFRI
HERNANDEZ LEYVA, Secretaris del H, Ayuntomiento de Ecatepec de Morelgs, Estodo de Méxi
ciudodann ]I‘JSE PASCUAL SOTO CRUZ Primer Sindico Procurador; o IGNACIO
DELGADILLO, Décima Sexto Repidor, ciudadans EDGAR ANTONIO MARTINEEZ ZENDEJAS, &n su
cardeter de Tesorero Municipal: dudodane CUITLAHUAC ANIBAL SOTO YAZQUEZ, Contralor Interno
Municipal, y ciudedona MARIA DE LOURDES RODRIGUEZ ROSAS, Secretaria Ejecutivo del Comité
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Mumicipal de Transparencia y Acceso o la Informacién Piblica del H. Apuntammiente de Ecotapec de Mare
Estodo de Mexica™ (5ic).

V1. INFORME DE JUSTIFICACION,

CC COMISIONADOS DEL ITAIPEMYM PRESENTE Por asts tonducts recibd un cordial salude. Aprdveche fo
ocgsihn para cominicare fo sipurente: EI C _ ho terwdo o bien =
salicitudes de informocidn sobre los Cuentos Plbiegs 2007, 2008 v 2009, lo moyoria de e
fiscolizacién y solventocion unas y otras o procedimientes administrativas de la Contralorio Interna, en razén de
el & Comitd Municipal de Transparencia y Aceeso o fa Informacidn Pablica del Municpio de Ecotepec de
Movelos en su 27 Sesidn Extroordinaria, de fecha 2 | 'de abril de 200%, por cinco votos o fovor ¥ uno en contra ho
resuelto por primera vez desde su creocdn, reservardicha informacidn por tres meses a peticion del Tesorers
Municipal. Lo fundamentacién p motivacdn de dicho ocuerds e entrego por escritn o cado uno de los
Comisionades del ITAIPEMYM enfeche 23 de abril del 2009 o los | 6:30 horas y se entregard en forma escrita y
persanal o solicitante, por oaserdo tamblén de dicho CMTAIP. Toda vez que o SICOSIEM y lo banda del Intesmet
municipal, han presentade problemds de saturacidn parg seguir el procedimients de coda who de los soliciiudes ¥
con elio estanomos fusra de tempo pora muchas de efigs. 5 el GSFEM y la Contralorio Interna terminaran antes

de tres meses o pevision, se pordria la informacitn o disposickdn del solicitante sin problemas. No omito sefialardie

que simplermente-soliciter fo prorroga represento muchas horas-trabajo-hombre, osi como el heche de revisarles y jr
closificarkas, enires grupos con coractensticos distintos, Asi coma de gue of computo de diche selicitante &
equivacodo, Mo es.mtencian de sst2 H. Ayntomientn negar la mformaockin, todo vez que al solicitante en dive
ocasiones s e ha entregodo informocion, pero se puede cruzor con e OSFEM gue dicho informacion esta
o fiscolizacidn y revisibn ATENTAMENTE Ecatepec ahoro es de todos. Maria de Lowrdes Rodripuez
Secretaria Ejecutiva del CMTAIP Uinidod de Informacidn Ecatepec

Vil.- REUNION DE TRABAJO

f
En fecha doce de mayo del presente afo se celebro en las uﬂniﬁn que ocupa
Instituto de Acceso a la Informacién del Estado de México la/reunién de trabajo
que prevé el articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios y el numeral naﬁ&nta y nueve de los
linsamientos para la recepcion, tramite y resolucion de Iﬂ.&nlhﬂudu de acces
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a la informacion puoblica, acceso, meodificacion sustitucion, rectificacion,
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recurso de revision
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acce
a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, en al cual astuvi
presentes por parte del INFOEM, ! Comisionado Presidente Dr. Luis Al

Faderico Guzman Tamayo, los Maestres an Derecho Veronica Herng
Alcantara y Gregorio Delfino Castillo Porras, en representacion de
Comisionados Sergio Arturo Valls Esponda y Rosendoevgueni Monterrey Chepov
respectivamente y Sandra lvette Razo de la Paz Coordinador a de Proyectos de la
ponencia del Comisionado Presidente y por parte del Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos Maria de Lourdes Rodriguez Rosas, Secretaria Ejecutiva del Comité
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; Cuitlahuac Anibal
soto Vazguez, contralor Municipal y Edgar Antonic Martinez Zendejas, Tesorero

Municipal. 'L“‘\_

ANEXAR DOCUMENTOS DE LA JUNTA DE TRABAJO (3 HOJAS)

Una wvez integrado el expedienta del presente recurso de revision, 3
fundamento en al articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a/ida
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios se turnd el mis al
COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, a efecto de em
resolucion correspondiente, y a efecto de emitir la resolucion correspondiente, y

/ /'lll
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CONSIDERANDO

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
MUnICIipIDS., scccsmccmmmmminiiccinsicsne s ma st s e sn s e e n s m s m e

ll. Pravie al analisis de la informaciéon solicitada y al cumplimiento de los
requisitos de forma que establece la Ley de la materia para los Recursos de
Revision, es necesario referirnos, en primer lugar y por cuestiones de economia
procesal a la figura juridica de 1a acumulacion, la cual tiene como finalidad la de

evitar que en asuntos en los gue intervienen tanto el mismo sujeto obligado, '—x\
mismo recurrente y ademas existe estrecha relacion en las solicitudes se tengan
resoluciones contradictorias, por lo que en el presente asunto resulta aplicable el
numeral Once de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite v Resolucion de

las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica, Acceso, Maodificacion)
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales,

como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado/de /

Méaxico y Municipios”, mismo que a ia letra sefiala: /

'
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar e emisidn de resoluciones contradictonias, pudrdbﬂmrdurﬁd/j
oomulacion de los expedientes de recursos de revisidn, de oficio o o peticion de porte cuamda: /

a} El sedicitante y o informacidn refersda seon las misimas;
b}  Los partes o los actos impugnodos seon iguales:

¢} Cuondo se trate del misme solicitante, &l misma sulete obligado, uumg&'se trade de soliciiudes diversosy




EXPEDIENTES
ACUMULADOS: 0067EMTAIPEMAP/RR/AIZDDG
Q06BMT AIPEMAPRR/ASIDDY
OOEBRAT AIPEM/AIPRRIAIDOY

n fo DOaFIT AIPEM/IPRA/AZDOT

OOETRNT AIFEM/IPRE/ A/ 200
wo- i I isinrmacisn el QOTO3T AIPEMIPTRASAZODY
¥oE G ke OOTOR/NTAIFEM/IP/RAIA2009
OO7 1 31T AIFEMVIP/RRIAZO009
00723/ T AIPEMAP/RAAZ009
QO72BI T AIPEMVIP! R AASZ009
D0732TAIPEMAP/RRIAZ DG
GO7 AN T AIPEMIP/R A 200%
43T AIPERIIP/RRS
RECURREMNTE:

SUWETDO DBLIGADD: EL AYUNTAMIEMNTD DE ECATEPEC DE |'"

FORELDS \

POMEMTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA [ |

—

dj Resulte conveniente fo resclucion unificado de los osuntos; ¥ %
e} En cuslguier otro coso que determine el Pleno, j

Ly misma regla se aplicard, en ko conducents, parg la separacion de los sxpedientes”.

lil.- Una vez precisada la acumulacion de las trece resoluciones sefaladas eq el
proemio de la presente resolucion y derivado del anailisis realizado las
constancias que obran en el expediente en el gque se actia, se desprende que la >
litis que origina al presente recurso de revision, consiste en determinar
reserva formulada por el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Ecatepec, cumple
con las formalidades que para tal efecto establece la ley de la materia.

Hl. Una vez establecidc lo anterior y habiendo sido analizada la solicitud de
informacion publica, la comtestacion a la misma, el recurso de revision y el '\S
informe respectivo, se desprende que el solicitante establecio su pretension, esto
s, solicitd informacion relativa a el destino de los importes de las siguientes
polizas de egresos.

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD If
g
SOLICITUD PRESENTADA | RESPUESTA EMITIDA POREL (/' G

| SUJETO OBLIGADO

[PE0293 de | PEO215 de | PEODZT de |

| enero  de |enero  de |enera  de | E| Sujeto obligado es omiso eny dar
| 2008 2008 2008 respuesta a las _.ﬁuli:itud

o

I l — | informacion
| PEOB43 de | PEOT73 do | FEOT09 de

| febrero de | febrero de  febrero de

| 2008 2008 2008 | /

| PEOS3T de | PE0SS de | PE0Z7S de | 9
febreroc de | febrero  de | febrere  de [ /




EXPEDIENTES
ACUMULADOS: D0&78/TAIPEMARRRAZOOS
00683 T APEMIP/RAA009
) 00688/ T AIPEMIIP AR AZ0045
£ nfﬁ 00693/ TAIPEMIPRRAZ00E
GOS8/ T AIPEMIP/R R/ AZ009
p Bzrean @ In Wfarmacsi de 00703 T AIPEMAP/R R A200S
Caladde iba Wasco OOT0ENT AIPEMAPIRR AZODT
007 | 3IRT AIPEMAP/RR/ASIDDY
OO7 23NT AIPEMIPRRSADDS
D07 IBTAIPEM!IPRAJAIO0T
OO733T AIPEMIPRRADOS
DOTIB/T AIPEM/IP/RA/AS2009
Q074307 APEMIPRRJARDODS .
recurrRenTE: NG |
SUJETO OBLIGADO: EL AYUMTAMIENTD DE ECATEFEC DE
MORELDS
POMEMTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMNDA

(2008 2008 2008 || ]
PEO448 de | PE0443 de PE04D1 de |
octubre de | octubre de octubre de
2008 (2008 | 2008
' PED359 de
octubre de
2008 | :

MODALIDAD DE ENTREGA: COPIAS SIMPLES SIN COSTO

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision
con base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de Meéxico y

Municipios, que a |a letra dice: '\‘0

“Articulo T1.-Los particuldres podrdn interponer racurso de revision cudnda: '
| Se les niegue g informagidn solicitada;

I, Se fes entregue lo inférmacion incompleta o no correspondo @ la solicitoda;

. 5e les niegue el acceso, modificar, corregir 0 resguerdar lo confidenciolidod de sus dotos personales;
¥

IV. Se considere gue lo respuesta es desfavorable o su solicitud”

A su vez el RECURRENTE estima como motivos de inconformidad:

Revision en el tvempo y forma estoblecidos, todo vez gque los solicitudes de infgrmackin selicitadas o
Ayuntamiento de Ecotepec de Morelos (Sujeto Obligado} me fueron negadas, como $& demuestro con o fo
contestacion o mis salicitudes en el plaze marcedo pora tal efecta; por o cual -:Jj.mm obdgods me cousa wn
agravio of privarme de la mfarmacidn @ lo ceal tengo & derechno constitucanag de qn:un de informacidn.

I} | ; .-.-"..

11 [



EXPEDIENTES
ACUMULADOS: 00678/ TAIPEMIP/RRIAZ009
D0S83/ITAIPEM/IPIRRIAZ00%
00688/ TAIPEMAPIRRIATI00G
n fﬁ 00693/ AIPEMAPIRR/AZ008
00698/ T AIPEMAPIRR/AZ0S
- HiLI & inharmasan s mma.‘“.ﬁlFEHﬂh’HHfmm
i the Wan OTORAT AIPEM/PIRRAAIZO09
007 1 AT MPEMIPRRJASIDDS
DOT2IAT AIPEMIIPIRA/AIZO09
D07 2BHT AIPEMIIPRAAI2009
D073/ AIPEMIIPIRA/AI2009
O073R/TAIPEMIIPIRRA/Z009
0074 3/1T AIPEM/IPIRRA/2008
RECURRENTE: I |
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE 1

MORELOS

POMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPLIMDA

—

Derivado de lo anterior y en apego o kv estipuwlodo en los articulos 75 y 76 de Jo Ley en comento, solicito queTal j
Instituto acwverde fovorablemente fo solictada, notificands an su oporfunided la-resohicidn gue-tengan ustedes o
bien emitir en estos asuntos af Sujeta Obligodo, con lo finolidad de que atienda cobgimente su obligocidn de
amitir @ i favor la infarmacian que ie fue soficitada; asi mismo paro gue sa dé cumplimiento o fos estah
por el articide 5.8 del Reglomento de o Ley de Transporencio y Accesc'a 1, Informacion Publeo del Exfe
Méxzico, y se instauren los Procediventos Administratives de Responsaislidod que resulten de este osunty

|

Una vez gque se cuentan con todos los alementos para analizar ol presenio
recursos de revision acumulado, es pertinente establecer la manera sobre la cual
habra de analizarse el mismo, esto es, las etapas o pasos gque se seguiran 3
efecto de emitir la resolucion correspondiente.

En primer lugar es necesario analizar los supuéstos de temporalidad que
establece la ley de la materia, esto es, definir si han sido cumplidos los términos
que senala la ley para cada una de las etapas procesales que conforman el
procedimiento de acceso a la informacidn.

Posteriormeénte habra de analizarse las facultades que le asisten al Sujeto
Obligado, asi como la naturaleza de Ia informacién solicitada, con la finalidad de”
determinar si el sujeto Obligado es competente para conocer de las solicitudes
informaciéon origen del presente recurso de revision y si ha sido viclentad
derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente.

Por ultimo y dadas las caracteristicas del presente recurse de revision ha
analizarse procedencia o no sobre la clasificaciéon de las 979 pﬁ'l'iz.as de efres
que realiza el Sujeto Obligado. 3 ot

V. Tal v como se sefialé anteriormente se procede a analizar el cumplimiento
sobre los requisitos de temporalidad que establece la Ley de la materia:

N
P

12 |




EXFPEDIEMNTES
ACUMULADOS: OOsTENTAIPEM/IPRRA/ARDDS
DOEEIT AIPEMIIPRRSASIDOT
DOGBR/T AIPEMIIP/RR/AIDOS
n G DOESITT AIPEM/IP/RR/ASI0DT
DOESET AIPEMIIPRRA2005
il dia Aeeeai o 0 idermecien del DO703/ T AIPEMIIPRAASID0T
i e Mewics DOTOR T AIPEM/IPRARAZ009
007 1 31T AIPEMIIF/RR A/ 2009
072 ITAIPEMIPARRS A 2009
00728/ T APEM/IPIRRIAS 2006
073317 AIPEMAP/R R A0S
Q07 38/ TAIPEMVIP/RA/ A0S
QO7431TAIPEMAPRR/AZ0ODS
RECURREMTE:
SUJETO OBLIGADD: EL AYUNTAMIENTD DE ECATEPEC DE
MORELOS
POMEMTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMDA =

_.r"-'-'_'-'_'-

— R — — — — — — e ——

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

|

! ;

| "
' 1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO | 1.- FECHA EN LA CUAL TUVO |

SU SOLICITUD: 17 DE MARZO DE CONOQCIMIENTO DE LA SOLICITUD: |
2008 ' 17 DE MARZO DE 2009

2.- FECHA EN LA CUAL DEBIO 3. EN FECHA 03 DE ABRIL DEL

HABER RECIBIDO LA INFORMACION | PRESENTE ANO, EL SUJETO

SOLICITADA: 07 DE ABRIL DE 2008 OBLIGADO SOLICITO PRORROGA ’\
| PARA DAR RESPUESTA A LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION,

POR LO QUE EL TERMINO SE
AMPLIA POR SIETE DIAS HABILES
| MAS Y FENECE EL DiA 21 DE ABRIL ;
| DE 2009. p4

| ;£ i
. I

|3.- FECHA EN LA QUE RECIBIO LA |3- NO SE ENTREGO
INFORMACION SOLICITADA : H_Q%E | INFORMACION SOLICITADA.
ENTREGO LA INFORMACION | :
SOLICITADA, -

i
4.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL  4.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL |
PLAZO PARA INTERPONER EL PLAZO PARA LA NTERPOSICION |
RECURSO DE REVISION: EL 15 DE DEL RECURSO DEREVISION: EL 15 |
| MAYO DE 2008 | DE MAYO DE 2008,/ |

|II .-'l.

1
|3 i/
!



EXPEDIENTES
ACUMULADOS: D0&TR/TAIPEMAP/RRIAZO0F

O0&S3 TAIPEMIIPRRA/200%
OO&EA TAIPEMIIPRALA200%
O0&9 N TAIPEMUIP R R 7005
00698/ TAIPEMAPRRAS 2009
OG73ANT AIPEFAPRRAS200%
00708/ T AIPEMAFR R A0S
007 | 3T APEMARR R, &S 2005
7 2ANT AIPEMPIRR/ASTDOG
0T IEMTAIPEMAP/R R AIDOS
D07 33T AIPEMIPRR/AMIDDS
00T IRAT AIPEMIPIRAI A/ 2009
COT43T AIPEMIIPRR A I00% |

RECURRENTE: I \
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMENTO DE ECATEPEC OE '|

MORELOS

POMENMTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOIMNDA

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 21 DE
ABRIL DE 2009

s

4- FECHA EN LA CUAL T1EHE|
CONOCIMIENTO DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO

REVISION: 21 DE ABRIL DE 20089

T e e O | r-\i

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:21 DE
ABRIL DE 2009, INFORMANDO
|SOBRE LA RESERVA DE LA

' INFORMACION SOLICITADA POR UN |
' PERIODO DE TRES MESES. |

Derivado del analisis efectuado a las constancias que integran el pregen
recurso de revision, se tienen los siguientes aspectos a cunnin:!,éru r:

1.- El Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Ecatepec NO atentiio las solicitudes de

informacion que le fueron formuladas por el C. Javier Mercado Castelaso, no
obstante haber solicitado prorroga para tal efecto.



EXPEDIENTES
ACUMULADOS: D0&TRITAIFEM/IPRRAIODT
DOSEE/ T AIPEM/IPIRANA/Z009
OO68E/ T AIPEMPRRIASZO0T
| n a D063 T AIPEMAPRRIAZDOS
00698/ T AIPEMAPRRAS 2005
Accaan 3 b brbormmacdan o QOTOINTAIPEMAP R RAASIODS
i e QAT 0ENT AIPEMAPRRAS 2005
007 1 INT AIPEMAFYA R A0S
00T 2ANT AIPEMAPIR R ASDDS
Q0T IANT AIPEMIAIP/RR/AS200Y

Q07 IIAT AIPEMAPRR/ASIDODY
OO IEAT AIPEM/APRAIA 2009

l'.||i'|"-l-il’lTA|iH|'|F."HH.'i:'iiﬂq \
RECURRENTE: |

SUJETO OBLIGADO: EL AYLUMNTAMIENTL [DE ECATEPEC DE
MORELOS |
POMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMNDA

.- El Sujeto Obligado, al solicitar prorroga para dar respuesta a las ‘ﬂ“clmd“f&;/‘t?;
informacion formuladas por el hoy recurrente genera en este la expectativa de
gque las mismas seran resueltas dentro del término establecido porla ley.

3.- El recurrente interpuso los medios de impugnacion sin prestar atencion a |
plazos establecidos por la ley de la materia.

Sin embargo, resulta pertinente destacar gue con base en el Sistema de Contr
de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM), los semaforos
de alerta implementados, asi como diversos mecanismos de operacion, este
cuenta a su vez con un dispositiva que se da a la tarea de cuantificar los dias
restantes para que el solicitante pueda ejercitar alguna accion prevista por la Ley
de la Materia, atendiendo a lo que a su derecho convenga, en este supuesto se
presume, dada la interposicién del recurso de revision en el Gltimo dia de la
prorroga vigente, que al abrir ol sistema el hoy RECURRENTE, identifico en el ,...\
contador de dias restantes el dia CERO, ello pudo haberse interpretado en el
sentido de gue se habla agotado el tiempe para que EL SUJETO OBLIGADO
entregara la informacion solicitada, y por ende, el hoy RECURRENTE concluyd
que se encontraba en EL INICIO DEL PLAZO para interponer &l medio de
impugnacién correspondiente.

Por lo anterior, este ﬁfgnnn Garante estima factible que este requisito
turnpnraildal:l no obsta para que sea una limitante para conocer el funl:ln'
mismo, por la naturaleza que trae aparejada. :




EXPEDIENTES
ACUMULADOS: D0&TAITAIPEM/IF/RRIA/Z009
00483/ TAIPEMIP/RAATZO0%
OOSEE/TAIPEM/IPRRA2005
00693/ TAIPEMAP/RR/AZO0%
0498/ T AIPEMAP/RR A200%
0OT03T AIPEMAPIRR A/100%
OOT0ATAIPEMAPRAASD0G
007 | AT AIPEMAP/RRIAZDDG
DOT2INTAIPEMAPRAAS 100
2T AIPEMAPRR/AIDDS
BOTIANTAIPEMABRA/AIIO0
OOTIBAT AIPEM/IP/RA/A/ID0DS

iin’urr.a.upn-l.llpmn.-i.'innq
RECURREMNTE:

SUJETO OBLIGADO: EL AYUMTAMIEMTO DE ECATEPEC DE [ |

nf

o

MORELCS
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONMDA ||

cumplimiento a lo solicitado incumple al ser omiso en dar res
solicitudes origen del nte recurs vision acumulado.

G- A mm del mrunm duuﬂﬁcmﬁn que hizo lie
; 75 ~acion de 978

d&nﬂu n‘n .i'as g se im:uiﬂb"lﬂ i m solicitudes da infnnnnc.‘dn o
del ente recurso revisiaon acumulado.

De conformidad con lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo en
el presente recurso de revision acumulado, toda vez que en el supuesto sin
conceder de que este organo garante desechara el presente recurso de revision, e Q
al haber sido interpuesto cuando transcurria el término con el que cuenta el [
Sujeto Obligado para dar respuesta, y tomando en consideraciéon que éste no
emitié la respuesta, se estaria ante un eminente beneficio para el Sujeto Obligado,
guien an ajercicio de las opcionas que astablece la ley para dar cumplimiento a
las solicitudes de informacion solicito prorroga y a pesar de la misma no atiend
las solicitudes, manifestando mediante el informe de justificacion que dlr.-h;
informacion se encuentra clasificada.

@f"}

V.- Una vez que se ha establecido y precisado lo anterior,/ como se marﬂfﬂst.ﬁ;
anteriormente resulta procedente analizar las facultades que le aniz&n ‘,-I
“SUJETO OBLIGADQ" a fin de determinar si ha sido vinlarﬂ.‘adn o no, el de h{nf
ia informacién previsto por la ley de la materia.

Lo



EXPEDIENTES
ACUMULADOS: 0067B/TAIPEM/IP/RRAZD0T
D083 T AIPEM/PIRRAZO0S

: O0SER/T AIPEMIPRR A 2008

! n O 00653/ TAIPEMIP/RRSA/200%
0S8/ TAIPEMIP R R A0

insRLen B Accesa & s infarmacion de 00703 TAIPEMIP/RR AZ00%
Evin Q0708 AIPEMIPIRRASZ00%

007 | ANTAIPEMIIPIRR/ A200%
COTLINTAIPEMVIPIRR AI00Y
COT2RAT AIPEMIIP/RRL AZO0Y

Q07 IANT AIPEMIIPIRR/ASZD0T
CO7 IBAT AIPEMIIPRAASID0T

Hﬂ'-d-i ﬂTiIFFH:'|FJEi.'i.‘ﬂi4
RECURREMNTE:

SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTD DE ECATEPEC DE
MORELOS
PONEMTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estade de Meéxico y Municipios gque se enuncia
textualmente:

Artfeula 7.- Son sujetos oblipados:

I. El Poder Ejecutivo del Estodo de México, fos dependendios y organsmos ouxiliares, fos fi
piblicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legisiotive del Estado, las drgafos de lo Legisiatura y sus dependencias,
I, E! Poder Judicial y el Consejo de lo/Judicatura del Estado; :
¥, Los Ayuntamientoes y fos dependendios y entidodes de la administracian pidblica municipal;

V. Las ijrgunu-s Autonomos;

2

¥i. Loz Tribunales Administretivos.

Los paortidos politicas atenderdn las procedimientos de transparencio y occeso a (@ nformacion publico
por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informacidn a que m.:ﬁn
obligadas en los términes del Cédigo Electoral del Estode de Méxice. /

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella infarmacidn relativa a los montos v las /
Dersonas a quienes entreguen, por cualguier motiva, recursas publicos, asi como lps informes gu ,ﬁ F}
personas les entréguen sobre &l uso y destino de dichos recursos.

Los servidares publicos deberdn tronsporentar sus acciones asi como garantizar y respetor &l ferecho ;tr
I informacian publica, / f,r

|'
En atencién al numeral antes citado, los .lyruntammntua. se encuentran uhia{duﬂ-
dentro del supuesto previsto en la fraccion IV.

17 [/




EXPEDIEMTES
ACUMULADOS: 00&TENTAIPEM/IP/RR/AZDOT
OOABIT AIPEMIIP/RR/AZDDT
; ’ DOBBEST AIPEM/IP/RR/AZO09
' n G DOES 3T AIFEM/IP/RRAZDDT
DOGSETAIPEMIIP/RAAZ009
mloFmacids e DOTOI/TAIPEM/IP/RAAZD0T
s OO708/ | TAIPEM/IF/RR A/ 2009
Q071 I TAIPEMIP/RRA /2009
00723/ TAIPEM/P/RA A 200%
0728/ TAIPEMIAP/RR/ASZ009
Q07331 TAIPEMAP/RAAZ005
Q07 I8 TAIPEMAPYR R A I00%
Q0743 T AIPEMIP/RRY AZD0Y
RECURREMNTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE \
MORELOS \
POMEMTE: SERGID ARTURD WALLS ESPOMDA I

En este sentido, partiendo de la premisa de que el “SUJETD OBLIGADO" se
constituye en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, y como
tal, dentro de las atribuciones que le asisten se encuentra previsto el atender o
descrito por el numeral 31 de la Ley Organica Municipal que literalmente expg

Articulo 3 1.- S5on otribuciones de los ayuntomientos:

|. Expedir y reformor e Bande Municipal, osi como ks reglamentos, circulores y dispdsmin
administrativas de observoncio general dentro-del termitorio del mupicipio, que sean necesarios porag su
orgenizacion, prestacidn de los servidos bilblices y, en peneral, para-al cumplimiente de sus atribuciones;

XVill. Administrar su hociendd &n pémminag de ley, y controlar. o trovés del presidente y sindico o
oplicocion del presupuesio de rg‘rem'dd mumiCHpio;

XIX. Aprobar su presuplesto. de egresos, en base a los ingresos presupuestados para ef ejercicio que -\
corresponds y-estoblecer las medidas apropiodas para su correcta oplicocian.

Log Ayuntamientos al-aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefalar la remuneracion de todo tpo
que carrespends @ un empleo, cargo o comision de cugiquier noturalezo, determinada mnﬁ:nﬂ e/
principios de rodonalidad, austeridad, discipling finandero, equidad, legalided, ipualdad y trunspm:;-gé
sujetandose a lo dispuesto por ef Codigo Finonciero y demas disposiciones legales oplicobles /S

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidares pu i
general, incluyendo mandos medios y superiores de lo administracion municipai, seran detgrmimadgs
onuaimente en & presupuesto de egresos correspondients y S8 sujetardn a..f-::: JIHEEI'ITIEétﬂj leg.
establecidas para todos los servidores pdblicos municibales /

XXXIX. Promover en lo esfera de su competenca lo necesanc paro q-"l mejor desempeno de sus
funciones; /

'
[}

F
"N



EXPEDIENTES
ACUMULADDOS: 0D0&TRNTAIFEM/IP/RRAZ009
00683/ T AIPEM/IP/RRSAZD0S

DO&BE/T AIPEM/IF/RRIA/2009

, nqu 00693/ T AIPEMIIF/RRIA/2009
D068/ T AIPEMIPIRRIA2009

R e St 00703/1TAIPEMAIP/RRIA200
Fetaiss o bwaies 00708/ T AIPEMAPIRRIAZ003

0071 3T AIPEMAP/RR/A200%
OO07Z3NT AIPEMAF R RAI00S
DOT28AT AIPEMAPYRRIASZ00R
COTIINTAIPEMAR/RR,/AS200%
GOTIBMT AIPEMAPYRR/ASID0G

TALTT APEMARRRIASD N
RECURREMTE: w \

SUJETO OBLIGADD: EL AYUNTAMIENTD DE ECATEPEC DE
MORELCS
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPORNDA

XLIV. Las demds que sefialen los leyes y otras disposiciones legales,

A mayor abundamiento v con la finalidad de robustecer al argumento anterior, la
Ley Organica Municipal y el Codigo Financiero establecen lo siguiente:

Articulo 98.- El pasto piblico comprende las erogaciones que- bor conceplo de gasio cophiente,
inversidn fisica, inversién financiera y cancelocian de pasive redlicen fes municipios.,

Articulo 99.- El presidente municipal presentard gnualmente ol ayuntamiento @ mas tarda
noviembre, o proyecto de presupuesto de egréses, parg su consideracion y oprobacion,

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener ]'ns previsiones de gasto pubfico que habrdn
de realizar los municipios.

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios describa:

Articulo 3.- Pora efectos de este Cidigo, Ley de Ingresos del Estodo y del Presupuesto de Egresos se .‘\
entenderd por:

XVill. Gosto Copriente. A los erogociones realizados por las dependencias, entidodes publicas, entes
autdnamos y municiplos destinadas ol pago de servicios personales, asi como a lo adquisicidn de b 'pe.
de consumo inmediato y senicios, con cangn @ las capitulos de gasto 000, 2000, 3000, 4000 y

XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables parc que pueda r|:'
funciones una dependenda o entided, principaimente asociados a las remunerociones s E'HGHI
reienciones de seguridod social y fiscales, asi como los bienes y servicios bdsicos. |/

XXIl. Haciendo Publice. A lo obtencion, odministrocion y oplicacion de : ingresas publicgh del
gobierne, en el dmbito de su competencis, que se conforma por las scontribuciones, productes,
aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que ol gobierna, esmtuf.u municipal le pertenecen y
forman parte de su patrimania, £
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XXVIli-A. Marco de Referencio paro los Finanzos Publicos Estotoles’ Al documanto emitido por el
Efecutive Estotal por conducto de la Secretaria de Finanzas, que contendrd fos principales objetives y
pardrmetros en matenio de ingresos y egresos pora el glerdoo fiscol siputente,

En este sentido al SUJETO OBLIGADO le compete conocer de |la solicitud materia
del presente recurso de revision.

Lo anterior encuentra su fundamento eén la naturaleza misma de la inform
objeto del presente Recurso de Revision, esto es, tal y como se ha senalado en
parrafos anteriores, consiste en diversas pdlizas de egresos, documentos gque en
suU conjunto sirven para tener control y posteriormente acreditar el ejercicio de los
recursos financieros, por lo gue de lo anterior se desprende que el Sujeto
Obligado debidé prestar atencidn a la Ley de la materia. especificamente al
contenido del articulo 12 que a la letra dice:

Artfculo 12.- Loz Sufetos. Obligados deberdn tener disponible en medic impreso o electronico, de manerg
permanents y octuaiizado, de forma sencilla, precisa y entendible para fns porticulores, fo informocdn sigiente:

‘r’ﬂ' Presupussio. osignado ¥ lox informes sobre su epecucion, &n fop térmimos Que establece & Presupuerto c[ff
Egresos del Gobierno del Estodo; g

III.'I. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

En conclusion el “SUJETO OBLIGADO" esta constrefiido a contar ¢
informacion solicitada, esto es las polizas de egresos a las ql,la hacen re
las solicitudes de informacion que no fueron atendidas por el Sujeto Obligado,
el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado c
obligacion puablica de oficio, por lo que al amparoc del principio de maxima
publicidad se colige que el “"SUJETO OBLIGADO", tiene |a facultad de generar la

informacion solicitada por el hoy "RECURRENTE", por ln_uir gue en este sentido se
trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del citado suje

I- -I b’
1“ Y | \ i
& |

| )
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obligado, al encuadrar dentro del rubro de la informacion piblica de oficio.

Vl.- De conformidad con la Gltima parte del Considerando lll y una vez que ha sido
determinado que se llevara a cabo al estudio del fondo del presente recurso
revision, asi como la facultad que tiene el sujeto Obligado, el Ayuntamien

01/2009, emitide por el Comité Municipal de Transparencia y Acc
Informacion Publica de fecha veintiuno de abril de 2009, por virtud del/cual se
clasifican un total de novecientas setenta y nueve (979) polizas de
mismas gue son objeto de igual nimero de solicitudes de informacion, dentro de
las que se encuentran las trece (13) solicitudes objeto de la presente Resolucion.

En dicho acuerdo, el Comité Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion
manifiesta a grandes rasgos que las 979 solicitudes de informacion encuadran
dentro de los supuestos que establecen las fracciones IV y VI del articulo 20 de la “‘N\
Ley de la materia, las cuales establecen:

“Articulo 20, Parg dos efectos de esta Ley, se considera informacion resenida, o clasificada coma ol r;h*l/
marnera temporal, mediante ocuerdo fundade y motivado, por fos sujetos oblipodos cuando:

()

IV. Porga en nesgo /o vida, lo seguridad o lo salud de cualguier persong, i
fiscolizocidn, verificocion, inspecdon y comprobacion del cumplimients de las Leyes, de prevendidn del
procurackin y adminstrocidn de justicla, de readapiacidn social v de lo recoudacidn de contribuclones;

R

m&mﬂdﬂmﬂmﬁmﬂﬂm nchidos fas de #Hﬁ'ﬂi denuncias, mawrmmdudu responsabi
adminétrativas v resarcitonas en fanio no hayan cousado estodo;
|'

L]




EXPEDIEMTES
ACUMULADOS: DD&7AITAIFEM/IPRR AZODS
DOEE T AIPEM/APRAARO0S
u DO&BA!N T AIPEMIPIRRAZO0S
n fG 00693/ T AIPEMAF/REIASZ005
00628 TAIPEMAFR R AL
FannacLan o 0703/ TAIPEMAPRRIASIDS
: Q070N AIPEMAPYR R A0
007 | AT AIPEMARRR/ASIDDY
T ZINTAPEMARRRSAIDDS
OOTEAT AIPEMAPRA/AZD0S

DOTIITAIPEMAPRRSASI009
SOTIBNT AIPEMAPRRASA 2009

ﬁ?iil!l‘l’.ﬁliHHF‘M.‘ifIDD?
RECURREMNTE: |

SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIEMNTO DE ECATEPEC DE [
MORELCYS
PONENTE: SERGID ARTURD VALLS ESPONDA

De la lectura anterior se desprende gue el sujeto Obligado considera que las
solicitudes de informacion se encuentran inmersas @n procedimientos relativos a
actividades de fiscalizacion, verificacion, averiguaciones previas o
procedimientos administrativos, motive por el cual al momento de emitir e
acuerdo mediante el cuwal clasifica como reservada la informati
correspondiente a las 879 polizas de egresos, divide éstas en 4 Anexos,
astos los siguientes:

« Polizas que estian relacionadas con el desarrollo de una averigaeic
previa.

» Pélizas que se encuentran en etapa de fiscalizacion por parte dei Organo
Superior de Fiscalizacion.

« Polizas que se encuentran dentro del procedimiento de informacion previa
en el OSFEM..

0
» Pdlizas que se encuentran dentro del procedimiento de informacion previa F\|
en la Contraloria Interna municipal.

/]

En virtud de lo anterior este ﬁrgan-:r garante se da a |la tarea de analizar
acuerdo de reserva de las 379 pdlizas de egresos cumple con las fracciones
juicio del sujeto Obligado se actualizan para su clasificacion como info | ‘\
reservada, asi como determinar s8i dicho acuerdo cumple {:url los elementos que |
establece el articulo 21 de la Ley de la materia. J s r.-" ¥

] J .

A). En primer lugar se analiza la informacion conteénida en el Anexo 1, esto e
clasificaciéon de la informacidn como reservada que lleva a cabo el sdjeto
obligado, por considerar que la misma se encuentra inmersa dentro de una
Averiguacion Previa, para tal efecto el Sujeto Obligado manifestd:
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SEGUNDO.- Que con relucian o ko sofictud de closificocion de reserva de informaocidn, ef cwdadane EDGAR U

ANTONIC MARTINEZ ZENDEJAS. #n su cordcier de Tesorern Mumicipal de este H Ayuntomiento
manifestd io siguiente:

'Por medio del presents;, envio 0 Ustedes un cordial salisdg, of tiempo-gue o fin de dar comiesigcian
solicitudes de informacién recibidas en esta Tesoreria, ingresadas por-of-C. ([T -
o troves del Sistemg de Control de Sokcitudes de Iafermocdian (SICOSIEM), con los mimers de fo
detatian en of onexo al presente, me permito sofigtar de-ge HeComité, y por ser un asunto de su competencia, \
con fundamento én lo establecdo en los antreulas 29 38 frocadn Il de lo Ley de Tronsparencia ¥ Accesa o lo
Informacian Pibiica del Estade de Méxica, se emita ACUERDO DE RESERVA DE INFORMACION, por fo
gue hoce g fos documentos gue 52 reldcionan en jos Anexos |, 2, 3 y 4 def presente, gue por encontrarse dentro
de los supusstos marcodos pof elarticufo 20, frocciones IV y ¥I de Jo Ley anterlormente referide, por lo gue
salicito que dicha informacien 'sed dosificeds commo reservada, o anterior de conformidad con las consideraciones

de hecho y Derecho que o continuderdn se exponen: “\

AMNEXO | (5 soficito lo closificaciin de reserva de todas v coda uno de los solicitudes presentadas por & C.

en wiud de lo Denunda que se ho presentodo por porte de lo Primer
Sindicatura Municipal].

'
/f
En ezie orden de ideas, & precma sefialor que este Gobierno Municipal ha dada clare musstra de una anghifa
cullturo democratico y de ejerciclo palitico incuyente ¥ toleronte, procive ol cumplimiente de los comet .v-:h“j s
Estadp, fombién lo es que ho sido clore elemplo de cero ioferoncio aonte ks obusos del poder, los ocios de |
nepotismo o en su case los infranqueables bardas de corrupcién ol interior de la Administracion Publica, fue enl.r" !,//
periodos anteriores, constituian wna prdctica comin, cotidiana ¥ por ldgica prosecucidn, imperceptible. E5 por tol /
mativo i-r Wir un llamada a este H. Comité respecto de los requerimientos de quien dice lamarge . [
el cual prefende amparor fu derecha de acceso a la informacion pablica, conte En §r9
palizas de egresos que ho emitido esta Tesoreno Municpal con motive del cumplimignto de sus obligachnes,
cuands de acuerdo o ke revisidn y andlisis de coda una de los solicitudes presentodas por dicho cludodana, se
odvierte con mendiana caridad que ol die de hoy esta persona, of salictar de manera tan precisa dichae
informacidn, cuentd can fo informadon gue solicito o esta Unidad Administrativa) puesto gue alude o dato
especificos gue sélo pueden ser observados en los documendos gue ohora se splictan, adn y cuondo dicha
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documentacion corstituye informocdn de access restingnda, yo que o misma obro dnicoments dentro de los
archivos de esta Tesorerie Municipal, sin que particulores t n gcceso add misma, por-tal motive es de
sorprender gue en las peticiones formulodas por = dun’adnn:bsu precisen dotos gue
unicamente conpoen jof senvidores pabiicas rwolicrades en o generacidn de dicha infarmacian,

En este orden de ideas y otendiendo o fos principios reciores-de lo Administracidn Poblico, toles co
transparencia, kegofidod, honrodez, imborcialidad v objetividad, informamos.o-este H. Comité gue o tra
Primer Sindico Procurador de este H. Ayuntamientn, se han instrumentado kos medidos pertinentes para
de fo indogotonio en matens pendl correspondiente, o amenoy A virted de gue fos hechos antes dg
podirian constituir wn Wclto penal, g5 por tal motvo que. el dio quince de abril del affo en curso, se presentd™s
el C Agente del Ministeno Publico lo Denundig formal de hechos por lo positile comision de wn ilicito penal, en
términas de fo dispuesto por &l Cddigo Penol del Estado e México.

Asi mismo, mediante ofido ndmerc TM/[ 74412009 de fecha quince de abril de dos mil nueve, esta Tesoreria
Municipal solicitd o lo Controlora foterna. Municipal su interventidn o efecto de gue inicie & Procedimiento
Aagministrative Dvscipinarie correspondients, &h winud de una posible” iireguardad odmwistrativa, por la gue
mediante simifar pameng CMISRIZ027 12009, emitido por gicho -I.J.ﬁrgﬂnn de Control Intamo Mumcipal, infarmd o
este Tesgrerla Municipal el Inicle del Procedimiento de Informacidn Prewio, bojo el nimero de expediente
D5/0311200%, o efecto de obtener los elementos necesanas para determinar lo probable comisidn de uno
irregulandad odministrotiva de conformidod con Ios hechos gue hon guedode expuestos con ontelocidn

Por tal maotivo que’esta-Tesoreria Municipal o mi gafich este Comité b clasificacidn de reserva de las
79 poliras soleitodas por el oudaodano & en wvirtud de gue dicha dﬂmwn[uﬂ‘.ip/"
ENCuagrd &n o8 supuestos de fo sefolodo en o fraccidn ¥l dei articulo 20 de ko Ley de Transpavencia y Accesg's’
la infermacidn Piblico dei Estodo de México y Municipios, of cual a lo letre sefiole o sipuiente: .-"i,.-‘

Sl

r /—) o

“Articulo 10. Para los sfectos de esta Ley, ze¢ considera informacidn re*nud‘u, la clasificada |
camo tal, de manera temporal, medionte acuerdo fundado y motivado, per los sujetos u.lpi'll'udu-;
/

cuaondao:

()
Vl. Pueda cousar dofio o alterar el nmm_ﬂimﬂ!ﬂﬂéﬂ_lmmmﬂnﬂ_m procatas
judicioles, procesos o procedimientos administrativos, Incluides los de gquejas, denuncias,
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inconformidades, responsabilidodes administrativas y resarcitorios en tanto no hoyon cowsado
estado;

Loy

En este orden de ideas, oun y cuands ef Devecho de Acceso o lo informogién Poblico es wna Garandin [fdividual
consopgrada an nuestra Cortg Magna, debisndo prevalecer &l principia de midxima publicidod, es preciss.g
que los excepciones ol derecho de acceso o lo informadtn plblice daben aplicarse s fa reservo de ko informacian
resulta necesarg parg proteger un derecho fundomentol, asi el este coso en particor, es precise gue ese
Comité se pronuncie a faver de lo presente reserve de informacidn, en virud de que tal y como se he sefalado
con antelacion, la informocion solicitoda por el civdadone T == J: occcse restringido,
puesta gue sluden a daotas especificas gue-sdio pueden-ser observades en as documentas gue ohora se selicitan,
ounade d gie o msma a obro Gnicoments en los Archivos de esto Tesorerls Municipal, de o que se desprende
que & solicitonts cuento can o dnfermacién que solicita o esta Linidod Administrativa, por 1ol motive a través del
Primer Sindico Procurodor.de eSte M. Ayumtomiento se ha presentodo lo denuncio penal correspondiente,
iniciindose la Averiguocitn Previc movmero EMUINIE 45712009, asi coma el inicio de o etapo de Informacion Previa
ante el Crgano de Contral Interns Municipal, bajo el nimero DSI0Z 172009, por lo tonto la desificacién de
reservo solicitodo poresto Adtoridod se jusofico en tanto en o etapa de investipocion tanto ministeral como &
que se realiza &n & Organe de Control Irterno Municibal, se acopion pruebos y se realizan los investipociones
correspondientes, puesto gue &l divuigar dicho informadion podrio poner en resge dicha efapo de investipadin
¥O gue fo cusentia-en esto etopo de un grodo odecucdo de certezo sobre uno proboble responsobdilidod no
permitivia @ io Autoridad Ministerial, o en su caso d o Contralona fntema Municipal, formuiar imButactn alguna
sobre lo comision del posibie delito pendal o irreguloriced odministrativa respectivamente.

.'

Es preciso sefolor, gue une vez clminodo los etobas de rvestigocion corre Ientes y hd:!d‘ an tarngo fos
mismios o hayan cousado estode, lo informacidn sofictado por & cudadano .-'|:|ue|:|'e
otorgarse @l no haber impedimento kegal alpune para ells, puesto que ya na existiria wn grr:rdn de riesgo#n dicha
investigacion.

Aunado o lo solicitud realizada por esta Tesoreria Municipal, respecto o la dn:lﬁmnfn de reserva I|:|

de g P79 solictudes reclizodas por el C._l.-n :ﬁpcuﬁr.n_ﬁru- preciados

1, es preciso sefiglar gue ung vez hecho el andlisis cuclitative de codo una de fos’ solictudes de i '111r:|r:.m

¢l ciwdodane requirente pvde ol suscrito envestido con ef cordoer de Sujeto Dbligado, se odwerte que Ao es
frosible proporcionar de manera discrecional fo. soficitade por éste, foda vez qu!' esta decumentacan, es decir, los

.I'
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polizas de egresos con todos los elementos que integran su soporte, fueron remitidas mes con mes al GWA&?;
Superior de Fiscolizocion del Estodo de Mexico (OSFEM), como parte. dftegral. de. fo-Cuenta Publica

correspondiente o los ejercicios fiscales de 2007 y 2008 respectvamente. Siendd el'case que hasta el dia de hoy
no s& han Kberodo en razon de existir observaciones gue octualmente 52 estan solventondo o bien porque dicho
drpano ne se ho pronunciodo en sentido ofgund sobre dichos eleméntas de samprobacidn del gasto, esta
bendientes en consecuencio de ser iberodos madionte o offcic de estile corfespoandiente, tal y como se demugsirg
o continuacgn (... 1" " fslc).

Sobre este primer punto, de la lectura del mismo se aprecia que el Suje
Obligado informa que la informacion solicitada es de acceso restringido y que
unicamente obran en los archivos de la tesoreria municipal y manifiesta a su vez

nue el hoy recurrente fiene conocimiento de la informacion solicitada,
argumentando con esto que existe lo que denomina como “fuga de informacion”,

razon por la cual el Primer Sindico Municipal presentd ante el Ministeric Publico

la denuncia penal correspondiente y el procedimiento de informacion previa ante

el organo de control internc del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
pretendiendo justificar con esto la clasificacion como reservada de la informacion P\\
origen del presente recurso de revision, toda vez que a julcio del Sujeto Obligado

en el supuesto de divulgar informacién se pondria en riesgo la etapa de
investigacion y esto no permitiria a la Autoridad Ministerial, o en su caso a &
Contraloria Interna Municipal, formular imputacion alguna sobre la comision del
posible delito penal o irregularidad administrativa respectivamente. :

De lo anterior es necesaric puntualizar que tal y como se ma
anteriormente, las pdlizas de egresos corresponden a la manera fehacie
tiene la autoridad, en este caso municipal de acreditar el correcto ejercicip de |

recursos con que ests cuenta, polizas que forman parte de la cuenta puablica que
todo municipio debe entregar y que de conformidad con la ley de la materia es
informacion puablica de oficio, motive por el cual resulta desafortunado el
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argumento hecho valer por el Sujeto Obligado en el sentido de manifestar m;arf"'f

dicha informacion es de acceso restringido.

Por otra parte debe resaltarse que la informacién solicitada, las pdlizas
egresos, se encuentran en los archivos de |a tesoreria municipal, esto
forman parte del expediente relative a la averiguacion previa presentada
primer sindico municipal, motivo por el cual, y al'ser informacion pdblica
debe ponerse disposicion del hoy recurrente, situacion que de ninguna
pone en riesgo la posible investigacion gue llevara a cabo el ministerio piblico,
toda vezr que de ser procedente dicha investigacion, ésta no versaria sobre el
contenido de todas y cada una de lag pdlizas de egresos gque conforman las
solicitudes de informacion origen del presente recurso de revision, sino mas bien

sobre determinadas conductas generadas al interior del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos que originaron lo que éste denominé “fuga de informacion”

avll

De lo anterior se advierie que el Sujeto Obligado pretende motivar al acuerdo de
clasificacion de informacion como reservada, argumentando que el hecho de
poner a disposicion informacion, que es considerada como publica de oficio, se
obstruiria el desarrollo de la investigacién correspondiente, situacion gque comp
se ha manifestado en parrafos anteriores, a todas luces no acontece, razén porila
cual se desprende que la clasificacién como reservada de las pélizas a las’ gue
hace referencia el Anexo Uno del Acuerdo 01/2009 no se encuentra debidamie
fundado y motivado, esto es no existe adecuacién entre /la fundamentacio
juridica del Acuerdo 01/2009 con las razones o motivos por los cuales se/llega

tal determinacion, robusteciendo lo anterior la siguien juriapruda,r’;l:ﬁi

Tribunal de lo contencioso Administrativo del Estado da dxh:l:r, misma’ qUE
letra senala:

-'!-
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FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS. ALCAMNCE DE Eﬁ
FRINCIPIO. Es bien conocide of aiconce def principio de fundamentacidn y motivacian, consaprado en el articulo I"J
I de lo Constitucion Politicn de lps Estodos Unidos Mexicanos, que abiga o fos outoridades, inclusive
odminisirativas y fiscoles, o fundor ¥ motivar debidomente sus _resolDciones, esio” es, hon de expresor co
precision &n sus octos, tonto fos disposicones fegales oplicables ol cosp como los circunstancias, motivog
razonamientos que hayon tomodo en cuentd poro su formuiaodn, debvendo exstic odecuacion entrs
marmas y motives. Constguientements, & el Tribunal da Jo Contendiosa Administrative Lacal conoce de alguf
gise carece de diches requisitos, deberd declarar su invalidez, a loduz de la frocdcn I del precepto 104 d4
de Justicio Administrotiva en la Entidad,

NOTA : El articulo 104 froccion Il de Ja obrogodo Ley de Justicia Administrativa de o Entidad, corresponde al
nurmeral 274 fraccidn I del Cadigo de Procedimigntos Administrotivos dei Estado en wigor:

Recurse de Revision nimero | 51987 Resueltd en sesidn de lo Salo Superior de 3 de septiembre de | 787, por
unammidad de tres votos

Recurso de Revisién nimes |1 (987 - Resuelto en sesion de o Salo Superior de 24 de septiembre de | 987, por
unanimided de reés votos

Recurso de Revisidn numero 71987~ Resuelio en sesidn de lo Solo” Superior de 24 de septiembre de | 987, por
unaniridad de tres votos, .--__.:_rr

/4
En conclusion este Organo Garante estima que las polizas de egresos aia-n:du

informacién publica no resultan relevantes para la investigacion y persecucign
un posible delito y por lo tanto, este Organo Garante revoca la clasificaci : por |,

reserva formulada por EL SUJETO OBLIGADO respecto de las pdlizas de e
mismas que estan contempladas en el Anexo 1 del Acuerdo l:l,a Reserva.

B). En segundo lugar. tal v como se sefald nnt&rinm'mnl_:ﬂ se procede a analizar
las causales que a juicio del Sujeto Obligado dieron origen a la clasificacion como
reservada de las polizas de egresos senaladas en Arﬁi‘p 2 del Acuerdo namerol,

F
| i
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01/2009, en el cual se establece que las polizas a las que hace referencia el Anexo |
2 sa encuentran en etapa de fiscalizacion por parte del Organc Superior de
Fiscalizacion.

Para tal efecto el Sujeto Obligado, manifestd lo siguiente:

"ANEXO 1. (POLIZAS QUE AUN S5E ENCUENTRAN EN ETAPA DE REV
FISCALIZACION POR PARTE DEL OSFEM. ANEXO 1),

Tal y como se detalta en ef Anexo 2 of presente, of informacion.solicitoda por ef €. _-""f"f

N o troves de los soficitudes realizades eo & SICOSIEM, con fns numerns de registro que en dicha anexa
v detaifan, se encuadron en los supuestos morcgdos por el articulo 20, fraccian IV, el cual o lo letro sefiof:

“Articulo 20, Paro los efectos de esta Ley, se considers informacidn reservede, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados

cuando:
i)

I¥. Ponga en riesgo la vida, la seguridod o lo salud de cualquier persona, o couse perjuicio a las

octividades de- fiscalizacidn, verificocién, inspeccién y comprobocién del cumplimiento de los
Leyes, de preverclén del delito, procuracidn y administracién de justicia, de readaptacidn social
¥ de la recowdacién de contribuciones;

(o)™

respectivamente, con los numeros de folios que se detallon en el anexa correspondients, documentac
ennmntm &h rm: -:rmwm de esta T-Hnm-in Munlapal y que e pene a disposicidn de ese H. Co

fiscalizacién por parte del !:Frguru'.l Supenor de Fiscakeooin del Estodo de México, Eﬂnnn‘n pendient
del informe correspondiente por parte de dicho Organe de Fiscalizacion Estatal, Im‘ ¥ como se sefiake en el Anexo
correspondients.
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—_
Por o tanto, ln dwufgocion de dicha mformocibn puede cousor un peruian o los octivdades propeas de

fecolizogion, verficocion, mspecckdn y comprobacion del cumplimiento de [eyes porpare de dicho d!]‘ﬂ'ﬂ:l-
Estatel, o anterior es osi, en wrind de que su divuipocidn puede poner e nesgo o desarrolle normal de o
imvestigacian que realiza diche Organisme, of cual por su propia naturalezo debe ser ressrvado, puesto que, hasto
en tonto no se emita por parte de aste ﬁqunn Superior los abservacianes correspondientes, o difusidn de dic
informacidn pedra gensrdr und informacién erroned o porcial sobreda’ oplitacidn y pasto de los recursos pig
ofectondo con elo fos crcunstencios legitimas de fo octuocidn. gubermamentol municipal, yo que e dnico,

compelente parg determingr sobre fo debido y correcto oplicogdn de todos los recursos poblicos es
Superior de Fiscalizocidn del Extodo de México, lo anterior con fundaments en o establecido en el
In Ley Superior de Fiscolizocion del Estodo de Méxicn.

=5 5t orden de ideos, a5 precso sefalar que'ios pdlizas solicitadas por el C. /(NN
| farman parte integrante de lat informés mensdales correspondientss o los meses gue en el Anexs 2 se
dnsmben los cuales han sido remitides por ecte H. Ayuntamiento o Organa Superior de Fiscalizocion del Estado

de Méxira, lo amterior de conformidad ¢on To_sstoblecido por fo Cireplor Nidmers 4 emitda por diche Crgano
Supberor

De igual forma, el articufo-8% e sus frocciones | [l y XIV de la Ley de Fiscalizacion del Estado de México,
astablece la focultod que tene el ulfilrgﬂnn Superior de Fiscolizocdn del Estads de México para fiscalizar en todo
mamsento Io§ ingfesos ¥ .cgresos de ios entidodes fscolizobles, como fo es este H. Ayuntomiento, osi copho
también fiscakzar el ejerciclo, custodio y ablfcaciin de los recursas esttales y municipales, tan es as que {
articelos establecen o lo letra:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizor en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables
comprobar que su recaudacion, administracion y aplicocién se apegue o las disposici
administrativas, presupuestales, finoncieros y de ploneacién aplicables;

Il. Fiscolizar, en todo momento, &l efercicio, lo custodio y aplicocidn d:r'i'm FECUrIas
municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios mrrufmnﬂfmta'

foa:)
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XI¥. Yerificar que las cuentas plblicos y los informes trimestrales se hayan presentodo en 468

términos de las disposiciones legales y reglomentarios conduceptes, y se hayan elaborado
conforme a los principios de contabilidad aplicables al sector publico;

"0

De ipual forma, o articulo 7 de bo Ley de Fiscoiizocidn sefarde con’ amtelacitn, estabiece gue los se rés
publicos del Organo Superar deberdn guardar reserva de sud actudelones, documentos y ohservaciones gue
e rindan los informes de resuftadss:

“Articule 9. Los servidores piblicos del Organo Superior deberdn guardar reserva de sus
octuaciones, documentos y observaciones; hasta gue se rindan los informes de resultados. lgual
obligacin deberdn cumplir los profesionistas independientes y ouditores externos que controte
el Orpanc Superior, con excepeidn de Jos requerimientos hechos per outoridades competentes.

Los servidores pablicas, los profesianistas independientes y ouditores externos, cuando incumplan
o abiigacian de reserva, serdn sancionaodos en términos de la legislocién aplicable.

Los servidores pablicos cuande incumplan con lo obligocian de reserve, seran sancionados con la
destitucion del cargo, independisntemente de las responsobilidodes administrativas o penaoles que
resulten en términos de laz disposiciones aplicables. Los profesionistas independientes y auditores

gxternos, serdn responsabler de loz dofios ylo perjuicios que se ocasionen, sin perjuicio de I-m:_,

responsabilidodes penales en que incurran®™. f;"
Por o tome, e que esla Autoridod solicito de ese H. Comité lo closificociin de reserva de las frdiizos ,vér‘ﬂigdah
en el Anexa 2, soficitadas per o C. || EGTNNGNGEEEEEEE - v de que los mism
pare integrante de los informes mensucles gue este H. Sywatamiento ha remitdo de manera o
Organo Superior de Fiscalizacidn dei Estodo de México, por lo tanto dicha mformacién se ancuent
periodo de fiscalzocion y revision, encontrando en ténminos de (o Ley de lm:u[mncrd;n del Estodo o Mexic
regerva hasta en tonto no se emitan por parte de dicho Organo fos reswhodos :nrrgspnndre-m Erl 85ie o rJ'e
ideas lo divulgacion de dicha informacién poddo cowsar ung informacitn errdnea’o pardol sobre ko aphhn:mn ¥
gosto de los recursas pibficos, ofectando con ells Jas circunstancios fegitimas de ke actuocidn pubernamental

municial, yo gue &l Gnico Grgano competente parg determinar sobre ka d‘trm'a-ﬂ correcta aplicacdn de todos
%

\J

atavria dK
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recursas publicos es ef Orgono Superior de Fscolizackén del Estado de México, tal ¥ tome ha quedgde
debidamente fundamentade con amefaciin

Con fo presente solicitud de reserva, esta Autoridod na pretende evadir lo ebigocidn que tiene toda Autendad
para proporcienar o informocidn saliciiade por particulares, por i confreno, o Gnico gue se pretends es gue o5
funciones de fiscalizacidn y verificacién que ejerce el Orgono Supenor de Fiscolizocion del Estodo de Mexico,
sobre fo oplicocion y comprobacion del pasto publico de este M, Ayuntoyments, & realce 08 g manera m
tranquile y ordenada pasible, evitando en tode mamento ke cregeidn deinformacidn parcial o errdnea gue
provocar ung imagen equivoco sobre lo debido y legitima. offubcion de los servidores pablicos de
Ayurntamiento,

Asi mismo es preciso sefglor, gue con lo presente saficitud de reserve, esto Autondod no pret
informacién que se solicito seo reservodo tenga ‘ese candcier de manerg permanente pues lo proplo Ley de o
matera estabdece el ifrmino de dicha résersg, ashlef cosas, ung vez gue &f Iﬁrgm Superior de Fiscolizocion
ejerza sus finciones de fiscalizocion ¥ vedficockn emitiendo fos “reswltodos correspondientes sobre lo dehido
comprobackn y justificacion de loi documentss solicitados por e C. N . -
mismos podrin ser entregodos al selictante por no hober impedimento legal algune paro aifa,

En este orden de ideos, es que esto Autoridod solicita o ese H. Comité que fa infermacidn referida con antelacon
y contempioda en el ANEXO 2 debe ser considerada como reservodo hasto en tanto ef Crgono Supenor de
Fiscolizocian se bronuncle 'sobre su debido comproboddn y justificacidn, va gque lo misma se encuentro dentro de
lpg supuestos marcddes bor el artreile 20, froceln IV de o Ley de Trangparenda ¥ Acceso o lo I'nfurmr::'.ﬂ-p
Pubfico del Estada de México y Munigipios (,..]" (sic)

Sobre los argumentos vertidos por el sujeto Obligado, es necesario retomar la
manifestado por esta ponencia en parrafos anteriores, esto es, tal y cg‘nn /

manifestd en el considerande ¥V de la presente resolucion, la informacic
solicitada por el hoy recurrente en su conjunte forma parte de la Cuenta/Publiga,
por lo gue partiendo de este supuesto es necesario analizar en prlmarrlugﬁr deo
conformidad con la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Méx qué
consiste la Cuenta pdblica. quien &s el drganc anc:argndﬁ de analizarla y el
prn-:adlmiantu que se lleva a cabc para tal efecio, esto con la finalidad de
determinar si los argumentos esgrimidos por el Sujeto Dbllm.pdu cumplen con los

extremos del articulo 21 de la ley de la materia.
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El articulo 2° de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, senal
concepto de cuenta plblica, siendo este el siguiente:

“Articulo L Poro los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

¥ill. Cuenta Pablica: Los informes gue rinden anuaimente @ lg Legisiotive, af Gobernodor y los Presjfamtas
Mumicitiales, resbecto de ok resultodos ¥ lo stuocidn finanaero-del efercicio fiscal inmediato anterior

Lam

La misma Ley establece:

Articulo 3.- Lo revisidn y fiscalizocién de fas cuentas pubficas, es focuftad de jo Legislatura,

Pard efectos de lo fiscalizarion, se auxiliord del Organa Superior, dotodo de outanomia técnico v de pestion

El Orgona Supenor serd vigilodo.y sipenvisade’ por wno Comisidn dé o Legislotura, en los términos de lo presente
Ley v e Reglamento.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscofizaciin: (
I. Los Paderes Piblicos del Estado; \
. Los municipios ‘del Estodo de México;

De la lectura anterior se desprende gue las labores de fiscalizacion a las cuentas
publicas de los municipicos del Estado de México las lleva a cabo el O
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, labor que involucra el evalyar el
desempeno y la gestion sobre el ejercicio de los recursos con que cu
municiplo. '

Del procedimiento de fiscalizacion se lleva a cabo mediante Ia entrega
de informes por parte de los sujetos fiscalizables, en este presente asun

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, tai y como lo ul:a_hl-::n la fraccion Xl del
articulo 2° de la Ley, al establecer:
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Articulo 1.- Poro los efectos de o presente Ley, se entenderd por:

Xl. Informe Mensual: Al documents que mensugimente envian poro s andlisls ‘ol Organc Superior de
Fiscalizocidn de fo Legislotura, los Tesorerios Muonicipoles v lo Secretano de Fimonzos, Ploneocion vy
Administrocion;

Ahora bien, como se ha senalado anteriormente la finalidad de la fiscal on de
las cuentas publicas, de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion Superior Estado
de Mexico, es el siguiente:

Articuleo 35.- Lo revision y fiscalizacion de Tas cientas peblicas tene por obpeto determinar:

I, 5i fas programas v sy elecpadmde afustaron o kog TErMinag ¥ montos afvobadas;

ll. §ifas contidades correspondientes a fos ingresos o a los egresos, se ojustan o correspanden o fos conceptos

o los partidas respectiyvos;

. E! cumplimfents de los peogramas autonzados;

I¥. 5 los recursas provenientes del finonciomients se obtuvieron en' los trminos awtorizadas ¥ se aplicaron con la -
periodicidad y forma estoblecidos por fo Ley ¥ demds disposiciones aplicobles, y 51 se curmplercn fos mp-ml'soy_(
odguindas &n los 0os respectivos; /
V. Lo gestion financiera de fos entidades fiscaffzables, en sus programas v brocesos concluldos;

Vi. 5 lo gestidn finonclera cumple con los feyes, decreins, reglomentos y demds disbosichones apWca
materia de sistemas de registro y contabilidod gubernomental; contratocdn de sservicios, obro |
adquusiciones, arrendamientos, consenvaoon, uso, desting, afectocian, enalenocdn ¥ bd de bienes mue
inmuebles, oimacenes v dernds actives ¥ recurses materiales;

¥il. 5i se ojuston a lo Ley la recowdacion, adminéstrocian, manejo ¥ aplicocion de
¥ kg federales en terminos de fos convenios respectivas; 103 actos, cortratos,
gue las entigades fiscolizobies celebraron o realizoron; ¥

¥l Las conductas que den lugar ol fincomiento de responsabifidodes o
fposiciin de sanciones

505 estotales ¥
COfMCESMBNES

nIStrOtvas . 8n §U coso. o la

Fa.
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Para lograr lo anterior, esto es la correcta fiscalizacion por parte del orga
facultado para ello, el Sujeto de Fiscalizacion, debe apegarse al contenido del

segundo parrafo de la Ley de Fiscallzacion superior del Estado de México, el cual
establece:

‘Articule 31 ...

Lot Presidentes Municipales presemtovdn o lo Lep®loturo “los coentos pablicas anuales de sus
miunicipios, del ejercicio fiscal inmediate antérior, dentro, dédos giince primerss digs del meas de mao
afia; asimisma, los informes mensuales fos deberdn presshtar-dentro de los veinte diss posteniores ol térming oe
fres correspondiente”.

Asimismo el articulo 50 de fa citada Ley, establece el término en el cual el érgano
superior de fiscalizacion debe entregar el informe de resultados, al senalar:

"Articule 50, El Orpono Supenor tendrd un plazo imprarrogable que wence of 30 de septiembre del afo an que

se entrepuen los cuentes pdblicos, poro reniizar su exomen y rendi-a lo Legislature, por conducto de lo Comisiogy

el correspondients Informe de Resultades, mismo que tendrd cardeter pabfice: mientras elio ne suceda, e O ng
Superior deberd guardar reservo de sus actuaciones e informaciones” & of
4

Tal y como se ha manifestado las razones por las que EL SUJETO OBLIGA
considera se debe clasificar tal informacion es que la misma no se ha liberado -
dia de hoy y el OSFEM no se ha pronunciado en sentido alguno sobre dichos
elementos de comprobacion del gasto, por lo que en caso de proporgion
informacion solicitada por el hoy recurrente se nnunrj-'h perjuici las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del
cumplimiento de leyes por parte del OSFEM; toda vez que se pondria en riesgo el
desarrollo normal de la investigacion que realiza dicho Organo; y generari

informacion erronea o parcial sobre la aplicacién vy ?i“h de los recurs

13 {/
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publicos. Asimismo, EL SUJETO OBLIGADC senala gue el Gnico organo
competente para determinar la debida y correcta aplicacion de los recu
publicos es el OSFEM.

En rejacion con este ultimo punto es necesario precisar que este organo ga
en ningin momento pretende invadir la esfera de competencia del o
superior de fiscalizacion, toda vez que se reconoce a eéste como ia i
rasponsable de determinar la eficiencia y eficacia de la gestion financ
recursos municipales por parte de los ayuntamientos.

Sin embargo no debe perderse de vista que el origen del presente recurso de
revision son las pdlizas de egresos. mismas que constituyen insumos para la
conformacion de la Cuenta Piiblica Anual, esto es corresponden a la dltima etapa
de cualquier procedimiento, ya sea de adquisicion de algin producto o servicio, o
en su defecto la contratacion del algun servicio, mas no constituyen el
procedimiento en su totalidad, procedimiento que si s sujeto de fiscalizacion, en
conclusion las polizas de egresos no constituyen la cuenta pablica, en razén de
gue sdlo contienen datos objetivos que no permiten evaluar los cnmpﬂnamiantp?‘
contables, iegales y financieros, datos gue de ninguna manera perjudica la
funcién fiscalizadora que lleva a cabo el Organo Superior de Fiscalizacion.

|'.

De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado pretende motivar el ac
clasificacion de informacién como reservada, argumentando gue el
poner a disposicion informacion, que es considerada como publica de-Bficio, se
obstruiria el desarrollo de las labores de fiscalizacién, situacign que como se ha
manifestado en parrafos anteriores, a todas luces no acontecé, razon por la cual
sa desprende que la clasificacion como reservada de las pq‘izan a las gque hace
referencia el Anexo 2 del Acuerdo 01/2008 no se encuentra debidamente fundado
y motivado, esto es no existe adecuacién entre la lundamfnuclﬁn juridica

3 fJ |I f
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Acuerdo 01/2009 con las razones o motivos por los cuales se llega a tal
determinacién, robusteciendo lo anterior la siguiente jurisprudencia del Tribu
de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, misma que a la letra
sefala:

JURISPRUDENCIA 2

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE L'_IJ'S ACTOS IMPUGNADOS, ALCANCE [
FRIMNCIFIC. Es bien conocida of alcance del principio de fundarmentacidn y motivacon, consagrada en i affiende
&6 de o Constitucion Paltico de jos Estodes Upidos Mexiconos, gue obiige o los outoridodes, inchsive
odministrotivas y fecales, o fundgr ¥ maotiver debidgmente sus resdluciones, esto es, han de expresar con
precisidn & sus octos, tanto los disposiciones Tfegales oplicables of case como los circunstancias, motivas o
razonamientss que hoyan tomade en. cuentg pare su farmulacion,” debiendo existir adecuackdn entre 1ales
normas ¥ motivas, Cansiguientemente, si el Tribunal de (o Contencinso Admimistrative Locol conoce de afgun octo
que carece de dichos requisiies, deberd declarar su invalidez, a lo luz de o froccidn I del precepte |04 de lo Ley
de jJusticia Admimistrativa-en fa Entidad,

MNOTA ;. Elgrifeulo 104 froccan Il de lo abrogada Ley de Justicie Administrative de lo Entidad, corresponde al
numeral 274 froceidn Jl dei Codigo de Procedimientas Adnwnistrativos de! Estado en vigor. /.-'

Recurse de Revision numero | 5/987 - Resuelto en sesidn de lo Salo Superior de 3 de septiembre de | 987, 4

uranimidad de tres volos, f
f

.f’}

Recurso de Revisidn nimero | [/287.- Resuefto en sesidn de lo Salo Superor de 24 de ieptlemhre de | RET, por /-

unanimidad de tres volos,

Recuvso de Revisan nomero 7IF8T.- Resuelio en sesion de lo Sola Superior de 24 de gﬁpmﬁm e | 967 por
unonimigad de tres volos, f s

En conclusién este Organoc Garante estima que las polizas de egresos siendo
informacion piblica no perjudican la labor de fiscalizacion que realiza el organ
superior de fiscalizacion y por lo tanto, este Organc Garante revoca lal

5]
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clasificacion por reserva formulada por EL SUJETO OBLIGADO respecto de las
polizas de egresos, mismas gque estan contempladas en el Anexo 2 del Ac o
de Reserva.

C). Ahora corresponde analizar la informaciéon contenida en el Anexo 3,
que se clasifica como reservada por encontrarse dentro del procedimignto de
infoermacion previa en el I‘:‘Irganu Superior de Fiscalizacion, para lo cual
Obligado manifesto:

"ANEXO 3 (POLIZAS QUE SE ENCUENTRAN DENTRC DEL PROCEDIMIENTO DE
INFORMACION PREVIA EN EL OSFEM).

Ahorg bien, por cuanto hoce o lo Informoddn  que s2 detaflo en of ANEXO 3 af presente, respecto de los
saliciiudes hechas por el G, _ a trowes de SICOSIEM, con los mbmeros de
repistro que en & profia Anexo 3. se describen, dicha informacidn se encuadra en los supuestos marcodos por el
orticuin 20, froccidn ¥l deJoLey de Tronsparencia y Acceso o lo Informacion Pibdico del Estodo de México y
Municipins, &f cual @ o letro sstobiece: ' \

A
"Articulo 20, Parg los efectos de esto Lay, se considera informaocién reservoda, lo closific dé‘

como tal, de manera temporal, medianta acuerdo fundade y motivade, por los sujetos obl
cuando:

f-r)

¥l. Pueda cousar dofio o alterar el proceso de investigocién en averiguaciones prnrin;{ pro
den

judiciales, processs o procedimientos odministrotives, incluides lox de quejos,
inconformidodes, responsobilidedes administrativas y resarcitorios l:l:l" tanto no hayan
estado; /

A

=
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Lo grderor &5 asi, en wirud de gue tol y como se desprende de o informacidn conterido en & Anexa 3, sefigiod

con antelacidn, dicho documentacidn fue observada por parte de! Crpano Superor de Fiscakzacion del Estodo de
México, por ko tanto lo informacion referida se encuentro sujeta 0 una etapa dedinformacian Previa por parte del
Clrgono Superor de Fscolizacdn, hasto en fonto dicha drgano no determiine si existe o no una probable
irreguiardad odménistrativa por porte de los sendadores pablicos .de este H- Aywitomiento, por fo fanto

ellp anticipor 3in £ouso justo imputaciones carenes de Sustemio en'--:mtm de lo ociuaoon r'eglti'm'.' bor
servidores poblicos de este H. Ayuntamiento.

Ei pov tol motive gue esta Tesorerio Municipal sofichio de ese H. Comite b dasificocidn de rese

informocidn hasta en tamie no se emita por barte, del ﬂrgﬂnn Superior de Fiscolizocion del Estodo de
liberocidn correspondients de jos observociones realizodas sobre los documentos referidos con antelacidn” (gic)

Sobre el presante argumento esgrimido por parte del Sujeto Obligado, mediante
el cual clasifica como. reseérvada la informacién contenida en el Anexo 4 del
Acuerdo 01/2009, manifiesta que no es posible proporcionar las polizas
solicitadas an razon gue actualmente existen una serie de observaciones hechas
por ¢l OSFEM a EL SUJETO OBLIGADO, mismas que a la fecha no han
ajecutadas o cumplidas.

El presente punto tiene estrecha relacién con el incise anterior, esto
como se senalé anteriormente las polizas que conforman las 979 solici
informacién corresponden a informacion publica de oficio, misma que
en posesion del Sujeto Obligado y tiene la obligacion de contar perma
con ella, ademas de lo anterior y en relacién con lo sefalade en el inciZo a
en el que se manifestd que las pdlizas de egrescs no imriudl.can la
fiscalizadora que realiza el organo superior de ﬂmallmlﬁn por lo
presente asunto, al tratarse de observaciones, éstas rresponden una etapa
distinta, sin embarge la misma versa sobre el pro imiento gque siguid,o

1e) II ..'
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|
desarrollé el Ayuntamiento de Ecatepec para el ejercicio del presupuasto y p.ar-r“'
tal efecto las polizas solicitadas como se manifestd anteriormente no perjudican
tanto la labor de fiscalizacién como la de observaciones que desarrolla el Organo
Superior de Fiscalizacién, actividades las dos que competen Gnicamente al Suj
Obligado, toda vez gque en caso de ser necesario éste tendra que /dar
cumplimiento a las observaciones formuladas por el drgano de fiscalizacigh sin
que sea necesario una vinculacién entre éstas y las polizas de
solicitadas.

De lo anterior se adviarte que el Sujeto Obligado pretende motivar el acuerdo de
clasificacion de informacion como reservada, argumentando que el hecho de
poner a disposicién informacién, gue es considerada como pablica de oficio, se
obstruiria el desarrollo de las observaciones que en su momento formuld el
organo superior de fiscdlizacion, situacion que como se ha manifestado en
parrafos anteriores, a todas luces no acontece, razon por la cual se despronde =
que la clasificacion como reservada de las polizas a las que hace referencia el
Anexo Tres del Acuerdo 01/2009 no se encuentra debidamente fundado vy
motivado, esto es no existe adecuacion entre la fundamentacion juridica dpf '
Acuerde 01/2009 con las razones o motivos por los cuales se llega a I:zf
determinacion, robusteciendo lo anterior la siguiente jurisprudencia del Tribunal
de lo contencioso Administrativo del Estado de México, misma gue a la .ﬁtﬂ_h
sefala; ; .'

.l

JURISPRUDENCIA 1 .r P /

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS IHWG\ZQDE}E AJ.II’.'AI'-'L‘.E DE ’EﬁTE
PRINCIPIO. Es hien conocide of alcance del principio de fundamentacidn y metivocidn, consaprode en #f articulo
I6 de o Constitucion Pofitico de fos Estodos Linidos Mexicanas, gue obifga o los outoridades, Inclusive
administratives ¥ fecoles, ¢ fundor y maobivar debidomente sus res iongs, esto g5, han de expresar con
precision en sus octos, tonto los disposiciones legoles oplicables ol cose fomo ios circumstancias, Moyt o

.-'-‘.
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maronamientos gue Rayan tomado en cusEnts dove mu formuincidn, debiendo =xistir aderuadian entrs
normos § motivos, Consguisnemante, & = Tribunof de ko Contericioso Admingtretive Local conoee de algtin octo
que carece de diches requithics, dedesd deriarar su invalidez, @ o luz de (o focgln'll del precepto |04 de lo Loy
de Justicin Admenistrativo en o Entidod

NOTA + El artienlp |04 frocddn § de lo obropodo Lay de iu.'.'ur:iaﬁd’r_nnm de ko Emtidod, corres
numeny T4 fraccldn [ del Codigo ce Procedimientes Adminirgtives del Estddo en wigor.

Recirrso de Revision numers | 5/987 - Resuefto en sagiorm.de v Salo Su:.l:p;!.riur de 1 de septiembre
rgrimidod de tras votes,

Ancarrso de Revisidn numes | | 1987 - Retueib.ox segitrroe o Sale Superior de-24 de septiembre de | P87, por
veamendad Je tres woras '

Recyrso de Revision niomers 719872 Resnelio =n sesion de 1o Sofo .Eu'ﬁ.urbr de 24 de sebtiembre de | P87, por
unmmymidod de fres volos

En conclusién este Organo Garants estima gue las polizas de egresos siendo
informacion publica no resultan retevantes para e desahcgo de cumplimientos a
las observacionez realizadas por el drgano superior de fiscalizaciéon v p
tanto, este Organc Garante revoca la clasificacién por reserva formuiada
SUETO OBLIGADO respectc de las polizas de egresos, mismas qu
contempladas an el Anaxo 3 del Acusrdo de Reaserva

misma se encuentra dantro del periodo de informacion previa ants la Eontpaloria
Municipal del Ayuntamiento, manifestando para =l efecto:

En aste sentido ¥ tol y comn se desprende de lo infarmoeidn proporcianada
MARTINEZ ZENDEIAS, en su cardcter de Tesorera Municipg! de este H. Afuntomisrto, la informacidn oue =2
detallo en 2l ansxn 4 efecthomente g8 encuengra dentro de on Ferado de

o
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expediente D5/023/2009, onte lo Contraloric Intarna Municipal de este H, Ayuntaeniento, ‘'en aste sentido S/J(‘jé
advierts que dicha informacién, s= encuadra en los supuestos marcadas por el article 20 fracoidn Vi de la Ley de
lransparencia v Acceso o la Infermocian Pubiica del Estodo de México v Municipios, el cual ol letro establece:

"Articulo 10. Para los efectos de esta Ley, se considera-informacién reservada, lo clasificas
coma tal, de monera temporal, mediante acuerdo fundado y mativada, por los sujetos oblig

Vi, Puada cousar dp.ﬂ-n o nlh.-.mr el procesa de Irnmpﬂ:u:ﬁn en averiguaciones previgs, procesos
judiciales, proceso ; 1] ! gtives, incluidos los de guejas, denuncios,
incanformidades, .rujmnﬂhfﬂdndu ndminhtmﬂm: ¥ resarcitorios en tonte no hayen cousodo
astada;

.

Lo onterfor &5 o8 &n wintied de que, con fundoments en lo estoblecido &n los articwlos 47 de jo Ley o=
Responsabilidedes. dedos Sepvidares Piblicos del Estada de México y Municipios, |12 frecciones I, Vill, XVl de o
Ley Organica Municipal-del Ectoda de Mésico, Articalo 8 frocdones XV vy XXVl de lo Ley de Fiscalizocip

oheervackones o en s coso fo proboble ireguioridad administrativa por forte de los servidores
7 este H. Ayuniamientn,

En agte orden de ideas se advierte que efectivamente lo divulpocian de o jn|"|:nrm-lpﬂ:_|':'|r1 sefioloda en el
oficio de solitud de reserva de informadion solicitodo por el C Tesorero municipal de este M. Ayusfomients,

podrin traer consigo el entorpecimientn de los investipociones correspondientes, yo gue al proparcionar diche
nformacidn podra acarrear o generaciin de folsas imputociones sobre I::r_i;:nmcuﬁn legitima de loy servidnres
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caso sobre o debida sobventocidn de dichos observaciones o 0 su coso fa probable irregularided. odministrativo
por parte de sapadores publicos odscrites o este H, Avuntamento [sic). .,

Sobre el argumento hecho valer por el Sujeto QObligado, en el sentido
manifestar que la informacion solicitada se encuentra inmersa dentro
procedimiento de responsabliidad administrativa ante el drgano de gontrol
interno, resultan aplicables las consideracionas senaladas en los
anteriores, con la diferencia de que en aste inciso estamos ante un proc
de caracter administrativo, del cual el hoy recurrente no es olh
investigacion y las polizas requeridas tampoco forman parte de la misma, sino la
conducta de determinados servidores plblicos que forman parte de la estructura
administrativa del sujeto Obligado, razon por la cual y una vez analizados los
argumentos hechos valer por el sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, se desprende gue la clasificacién como reservada de las pdlizas a las
gue hace referancia el Anexo 4 del Acuerdo 01/2009 no se encuentra debidamente
fundado y motivado, esto es no existe adecuacion entre la fundamentacion
luridica del Acuerdo 01/2008 con las razones o motivos por los cuales se llega a
tai determinacion, robusteciendo lo anterior la siguiente jurisprudencia |
Tribunal de lo contencioso Administrativo del Estado de México. misma qu
letra sefala:

JURISPRUDENCIA 2

EUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS. ALCAN = ADE JESTE
PRINCIFIC. Es bien conocido o olcance del principio de fundamentocidn y nmnuuvipff:, £ongag €n el grticulo
It de lo Constitucidn Polltica de los Estodes Unides Mexicomos, que obliga/a fos outoridodes, inclusive
administrativas ¥ fiscofes, o fundar y motivar debidomente sus r:mh-l:.inrﬂ;fm es, hon de expresor con
precision & sus actos, fonto los dsbosiciones legales aplicables ol caso ca ks crcunslancial, molives o
razonomentos que hayan tomade en cuenta paro su - formulocidn, debiende existir odecuacion entre toles
narmas ¥ motives, Consiguientermente, si el Trbunal de lo Contenciaso Adrrn%mﬂ'm Local conece de alpdn octo

2

?f'la

R



EXPEDIENTES
ACUMULADOS: COBTENTAIPEMIIFRE/ATO0Y
DOBBINT AIPEMIIPRR/AZOOY
COGBRIT A IPEM/IPIRRAZDOY
n fQ DOSIINT AIPEMIPRR/A/2009
COERBNT AIPEM/|RRRS ASIO0S
{m di J : i A Irfarhadise sl m?ulﬂTA.'FEH”FJ“RJ‘JHM
MEL S CRE COTOBAT AIPEM/IP/RRASZ007
OOT [ AT AIPEM/BREASFO09
DOFIIATAIPEM/IPRR A 2009
0O7IBAT AIPEM/PRR/A/ 2009
00733 T AIPEMIPIRRAD0F
0avE8/I T AIPEHIPRRA 2005

nnn‘urrntir-mp.'nnm.iﬁ
RECURRENTE: |

SUJETO OBLIGADOD: EL AYUMNTAMIEMTCS DE EéﬁT'EFEC E¥E |
MORELDS
POMENTE: SERGHD ARTLIRC WALLS ESPOMDA,

gue corece de dichos reguisiios, deberd declaror su invalidez, o lo luz de lo frocgidn Fdel précepts, | 04 de lo Ley I"...-I'I
de Justicks Administrativo en o Entidod

MOTA ¢ El articide |04 froccion | de lo obrogada Ley de fusticio Adriistrotiva de i Entidod, corres
mumeral 174 froccidn [ del Codigo de Procedimiantaos Administrativos-del Estadn en vigor,

Recuren de Revisidn ndmers | 50987 - Recuelto an sesidn deda Sakg Superior de 3 de septrembre
inamimidod de treg walos,

Recursa de Revision nomera | 1987~ Resuelto en sesion de-da 5ol Superior de 24 de sepliembre
ungrwrrdod de tres vooos

Recursa de Revisidn niimero 7987 - Resiedth, en sestln de fo Sald  Superior de 24 de septiembre de | 787, por

urmmTIdad de frES YOTos.

En conclusién este Organo Garante estima gue las pélizas de egresos siendo
Informacion pidblica no resultan relevantes para el desahogo del procedimiento
administrativo ante la Contraloria interna del Sujeto Obligado y por lo tanto, este
ﬂllrgann- Garante revoca la clasificacion por reserva formulada por EL SUJET
OBLIGADOD respecto de las setenta polizas de egresos, mismas gue
contempladas en 2l Anexo 4 del Acuerdo de Reserva.

Mo debe perderse de vista gue el Sujeto Obligado establece diverso
procedimientos de tipe penal o administrativo, supeditando la final
estos para poner a disposicién del hoy recurrente la informacion soli
embargo el acuerdo mediante ei cual reserva la informacion establece
de tres meses para poner a disposicion la informacion solicitada, existigndo
contradiccion entre log términos sefialados para Ia supugsta entrega de la
informacion, ya gue por una parte sefalan el término de investigacion de la
averiguacion previa, del érgano superior de fiscalizacién ¥y las investigaciones

gue actualmente realiza el drgano de control interno y por la otra manifiestan due
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DOTZHNT AIPEMIPIRRIA 2009
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0073 T AIPEM/IPARRIAIDOS
D07 IRAT AIFEMAPRR A ZDODT
00743 T AIPEMAP RRIASODY
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SUJETO OBLIGADD: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELDS
POMNENTE: SERGIC ARTURD VALLS ESPOMDA

pondran a disposicion del hoy recurrente la informacion solicitada una vez gue \J
transcurran itres meses, sifuacion que se prasume como una dilacion en la
entrega de la informacion de caracter pablico.

En conclusion tal v como se senalé anteriormente no existe una adetuada
motivacion y fundamentacion del acuerdo por el cual el Sujeto Obligado préete
clasificar como reservada las polizas de egresos origen de la solicitudes
informacidon, motivo por &l cual se revoca la clasificacion de las pdlizas que
sefalan los anexos marcados con los numeros 1, 2, 3 v 4, por o gque ordena al
Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos poner a disposicion del
recurrente las polizas de egresos solicitadas. en et entendido de gue las polizas
de agresos son los documentos que acreditan el ejercicio del presupuesto, mas
no todo el expediente gue e formo con motivo del acto que dio origen a dicho
eqareso,

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADO", a que es
obligacién impostergable apegarse 2 la normatividad en cita, ya que Ia
inocbservancia genera la actualizacion de las sanciones contempladas dentro ?}

misma, especificamente por cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Méxi
Municipios.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Emﬁd’u
México y Municipios, este Pleno: '
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERC.- Resulta procedente el recursgo de revisién interpuesto pof el C.
I or ios motivos y fundamentos expugstos en
los Considerandos Cuarto, Quinto y Sexto de |a presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de |la causal de negativa de acceso a la informacién, prevista
en el articulo 71, fraceion | de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del E:Itm:lu de Méxica y Municipios.

SEGUNDOQ.- Se revoca la clasificacion por reserva formulada por EL SUJETO
OBLIGADO respecto de las pélizas de egresos sefialadas en los anexos 1, 2, 3y 4
del Acuerdo de Reserva de EL SUJETO OBLIGADQ, por los motivos expuesto en
ios incisos A, B, C y Ddel considerando Sexto de la presente Resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV, de la Ley dg,
Transparencia y Acceso a la Informacion Pilblica del Estadeo de Meéxic fyr"
Municipios, se ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" entregue 2 EL RECURRE -
la documentacion en gue conste la informacion solicitada de origenl/en ]
consecuencia, conforme al articulo BS de la Ley citada, las copias simpies f
daberan entragarse sin costo anta la negligencia da EL SUJETO GELIGhDﬂ f S /

Asimismo, dicha copia simple de la poliza debe generarse en l,lni version pul:l
resguardando onicamente el nimero de cuenta bancaria correspondiente.
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SUJETD OBLIGADD: EL AYUNTAMIEMTO DE ECATEPEC DE
MORELDS
POMEMTE: SERGHD ARTURD VALLS ESPORMDA

CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesias
debidamente fundadas v motivadas a las solicitudes de informacién vy se ajuste a
lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Mexico y Municipios, a efecto de no hacerse acreedor d

reasponsabilidad gue de dicho incumplimientoa derive conforme a la Ley antes
citada.

QUINTO.- Se ordena dar vista a la Direccidn de Verificacién y Vigilancia ara que
dé inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa con la apli
Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxice y Municipios y de la Ley de Responsabilidades de los
Sarvidores Publicos del Estado de México y Municipios.

¥, finalmente, con base en el articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacion Pdblica del Estado de MWéxico y Municipios, se determina la
formulacion de extranamiento piblico a EL SUJETO OBLIGADO.

SEXTO.- Notifiquese @ “EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de \
Informacion del “SUJETO OBLIGADO™, QUIEN DEBERA DAR CUMPLIMIENTO A

LO ORDENADO DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DIAS HABILES CONTADOS ./

A APARTIR DE LA FECHA DE NOTIFICACION DE LA PRESENTE RESOLUCION, /
DEBIENDO INFORMAR A ESTE ORGANO SOBRE EL DEBIDO GUMFL}HIEHTD(A
LA MISMA DENTRO DEL MISMO TERMINO SENALADO. J/

I'I e
SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparéncia y Acks
a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y Municipios, se ha
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le
algun perjuicio, tiene a su alcance e! Juicio de Amparo en los tarminos

astablece la Ley de Amparc reglamentaria de los articulos 103 v T
constitucionales.
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FECURRENTE I
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
POMENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

MOTIFIQUESE, EN TERMINOS ¥ FORMAS DE LEY

MEXICO Y MUNICIPIOS, ROSENDOEVGUENI MONTERREY )
COMISIONADO; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y| SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL UATIMC DE
LGS MENCIONADOS, CON LOS YOTOS EN CONTRA DE LUIS ALE
DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; EN SESION CELEBRADA EL DIA 03 DE JUNIO DE DOS MIL
NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICC DEL- PLENO; IOVUAY!I GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y H!&EHIEAE EN LAS
HOJAS ANTERIORES.
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