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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motive del recurso  de  revision
01962/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por el C.

en lo sucesivo “"EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emitida por i
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, en lo sucesive “EL SUJETO OBLIGADO", se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de julio de 2009, “"EL RECURRENTE" presento a traves del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM™” ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion pablica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

‘Presupussios y recursts econdmicos (lederales, aslatales y municipales) aplicados 2 g segunaad
plblica del municipio, por programa, porpadida presupuestal, por unidad administrativa y por anuabdad,
considerando 2006, 2007, 2008 y 2009,

Estadisticas sobre asegurados por la_policia municipal de los afos 2006, 2007, 2008 y 2009
consideranda: tipo de delito o falta administrativa ante gué auforidad fue puesio a disposicidn (juez
calificador, ministerio pubfice del fuers comun o federal, otros); ka detencion fue: a peticion de parte o en
flagrancia; en caso de resultados tamentables, sefialar, personas o policias muertos o lesionados; armas,
drogas, vehiculos, ste. aseguradas’ (sic)

La solicitud de acceso a informacion pablica presentada por “"EL RECURRENTE", fue

registrada en “EL SICOSIEM" y se le asignd e nimero de expediente
00068/ TULTITLANP/AS2009.

Il. Con fecha 20 de agosto de 2008 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la

solicitud en los siguientes terminos: _
."

“Con fundamento en al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infnrrn del
Estado de México y Municipios, s e notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, ,ltl 5|gurE

En respuasia a la solicitud recibida, nos permiimos Racer de su Conccimiento que
articulp 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
Municipios, ke contestamos que

undam _ntn en el
Estado dg México y

)
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[Sin texto] (sic)

EL SUJETO OBLIGADO adjuntd copia de los presupuestos autorizados en materia de
seguridad pablica de 2006 a 209, mismo que por razones de economia procesal S&
tiene por transcrito en la presente Resolucion en razén de las treinta y nueve (39) fojas
de que consta, para lo cual se adjuntara a la presente como ANEXO.

. Con fecha 21 de agosto de 2009, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registré bajo e ndmero de expediente

01962/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

la informacicn que s& me anvit como contestacidn a la solicitud que hice por via Transpanencsa, as
incompleta, ya que faltan &l numers de asegurados v presentados ante el oficial conciliador, ante el MP
dal fuerc Comin y ante al MP Federal delos afios 2006, 2007, 2008 y 2009, Lo antenor con fundamenta
en &l articula 71, fraccian Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica del Estado dea
Méxica y Municipios

Porque la informacion recibida no satisface mi interés juridico” (i)

ey

V. El recurso 01962NTAIPEM/IP/RRIA/2009 se remitic electronicamente siendo
turnado, a través de "EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindid Informe Justificado para manifestar lo gque a su
derecho le asista y le convenga. ?{_

i
CONSIDERANDO /A :
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Inlmmaciﬁr::’ﬁﬂblica,d&l
Estado de Mexico y Municipios es competente para resolver el presente |u|:g_:_:ur:s-n de
revision interpuesto por el C. _ 4.'.,‘~|:|n‘flc:|n'r1_hér a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V. 56; 60 fracciones | y VIII 70, ;4.’ fracci rjr'll: 72,
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73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Pablica del Estado de México v Municipios. I

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" dio respuesta, pera no aportd Infﬂrme =
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga. !
Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros "-._|
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es perinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la matena, se dispone gue: |
“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando: I!

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

ll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y = a1
V. Se considere que |a respuesta es desfavorable a su solicitud". \ \

De dichas causales de procedencia del recurso de rewvision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable la
prevista en |a fraccion 1. / l\

I

Esto es, las causales por las cuales se considera que |a respuesta es incu‘r(?'ﬁleta. ya

que al revisar el documento adjunto a la misma se denota un cumplimiento pulcro =obre |E
la entrega de presupuestos que satisface el numeral 1 de la solicitud de jhformacion,

pera nada se dice sobre los numerales 2, 3 y 4 [os cuales quedaron sin cmﬁte&taclﬁn

El analisis de dicha causal se hara mas adelante en pﬂstenuras Ennslderandﬂs de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma ano. /

S
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de |la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito

que hace constar el recurso de revision.

“HArticulo T2. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion —
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dantro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de fa fecha en gque &l
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva™.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
debic EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como la féecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenas temporales previstos en

el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrifo de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, v @n su caso, la persona o personas que éste autorice para

recibir notificaciones;

Il, Acto impugnado, Unidad de Informacidén gque lo emitié v fecha en que se tuve conocimiento del

mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o én su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,

requisitos sin los cuales no s& dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugn?n"

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena/de todos y.-
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes t

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la ma.ena est

de sobreseimiento del recurso de revision:

nscrita.

&

'[9ée las Ea__;fzsales
.'": |

\\




£y EXPEDIENTE: 01962/ TAIPEM/APTRRIAS2009
recomente. [
n fc SUJETO AYUNTAMIENTO TULTITLAN
OBLIGADO:
AP MO B A e o POMNENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

“Articulo T5 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disualva;

. La dependencia o entidad responsable del acto o resclucion impugnado lo modifique o I|I I|
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia®.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Institulo aplicar alguna de |as
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion,

Dicho lo anterior, &l recurso es en términos exclusivamente farmales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis,

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, |a iitis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
terminos de que la respuesta es incompleta, pues |la parte estadistica de la solicitud
gue conforman los numerales 2, 3 y 4 no fuercn safisfechos por EL SUJETO

OBLIGADO \ \
En consecuencia, si analizara si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de

procedencia del recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de \j
la materia.

En ese sentido, la lifis del presente caso debera analizarse en los siguientes tél;l‘;'linuﬁ'

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si la informacion solicitada fua entregada
de manera parcial.

b) La procedencia o no de |a casual del recurso de revision prevista en la f-rEEg_[_Qn i d’fai
articulo 71 de la Ley de la materia. ;’ #.1
-

= 1
- ) i
A continuacion se resclveran los puntos antes Enumeradn%.
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QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que: | |

Por lo que hace al inciso _a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, e
pertinente reflexionar sobre si se dio respuesta a todos y cada uno de los puntos de la
solicitud de informacion.

Del comparative entre la solicitud de informacion vy la respuesta dada a la misma, se
observa que:

Solicitud de informacién | Cumplié 0no cumplic

1. Presupuestos y recursos ecaondmicos (federales, v
estatales y municipales) apicados a la seguridad
publica del municipio, por programa, por partida
presupuestal, por unidad administrativa y por
anualidad, considerando 2008, 2007, 2008 y 20035

2. Estadisticas sobré asegurados por kB policia x
municipal de los afos 2006, 2007, 2008 y 2008,
considerando: tipo de dalita o falta admimstratva

3. Ante gué autoridad fue puesto a disposicidn 3
(juez calificador, ministerio publico del fuero comun
o federal, ofros) la detencitn fus a peficion de
parte o en flagrancia

4. En caso de resultados lamentables, sefalar, * '
personas o policias musros o kesionados. Armas,
drogas, wehiculos, elc. asegurados. |

Como se denota, aungue es pertinente y satisfactoria la respuesta al numerad 1 de la
solicitud, en forma lamentable EL SUJETO OBLIGADO no responde los numerales 2
3 ¥ 4 sin dar razdn alguna de esta falta de contestacion.

.-"

Ahora bien, conforme a la competencia de EL SUJETO OBLIGADO, se téﬂ  con 3

fundamentn en la Ley de Sequridad Pablica Preventiva del Entadn *du co se
establece que EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competen ara gqbcer
tener en su poder la informacion relativa a los numerales [ lrc:rtr;fi¢ misma
que senala: /,-*
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“Articulo 1, La presente ley es de orden piblico e interés general, y tiene por objeto;
I. Hormar la funcién de seguridad pablica preventiva que realizan el Estado y los municipios;

Il. Establecer las bases de coordinaciéon entre el Estado y los municipios a fin de integrar el
Sistermma Estatal Preventivo de Seguridad Piblica para contribuir con e Sistema Macional dé
Seguridad Pablica;

lil. Determinar las bases para la organizacién, operacion, funcionamiento, coordinacion y
supervision de los cuerpos preventivos de seguridad piblica estatal y municipales;
I¥. Regular los servicios de seguridad privada; y

. Establecer las medidas preventivas para la seguridad y proteccion en inmuebles™.

“Arficulo 2. La seguridad pulblica preventiva es una funcidén a cargo del Estade y de los
municipios dentro de sus respectivas competencias, y tiene como fines:

I. Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas;

Il. Preservar las libertades, el orden y la paz publicos, con estricto apego a la proteccién de los
derechos humanos, y

lil. Prevenir la comision de delitos e infracciones a las disposiciones administrativas estatales y
municipales™.

“Hrticulo 5. La funcién de la seguridad publica se llewara a cabo a través de los Cuerpos de
Seguridad Piblica Estatal y Municipal, en sus respectivos dmbitos de competencia, conforme a lo
dispuesto en la Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica -

del Estado Libre y Soberano de México, en esta Ley, la Ley General que establece las Bases de \
Coordinacidon del Sisterna Nacional de Seguridad Pulblica v en los demis ordenamientos juridicos
aplicables™.

“Articulo 15, Son autoridades municipales en materia de seguridad pablica preventiva:

. Los ayuntamientos;
IL i

Il Los directores de sequridad publica municipal; y

I¥. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad
ejercicio de su funcidn". //"_]

F
K

“Articulo 19. Son atribuciones de los miembros del cuerpo pr;'unt “de éagunﬂgﬂ' pliblica

municipal en el gjercicio de su funcidn:

g4

.'III.-I. :
/ 7
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I. Salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y bienes de las personas, asli COMO preservar |
las libertades, el orden y la paz pablicos en el territorio del municipio, con estricto apego a la \
proteccién de los derechos humanos; \

|

Il. Prevenir la comision de falias administrativas y de delitos;

lll. Cumplir las drdenes que reciban de sus superiores jerarguicos en relacién con la aplicacidn de
las disposiciones de la ley de la materia y demas disposiciones legales;

IV. Auxiliar a la poblacion y a las autoridades judiciales y administrativas;
V. Detener y remitir sin demora al Ministerio Publico a las personas en caso de delito flagrante;

VI. Cumiplir y hacer cumplir esta ley, sus disposiciones reglamentarias y demds ordenamientos
legales relativos a la seguridad pablica preventiva municipal”.

De la transcripcion de las normas antes citadas se establece que el Municipio como
base de la organizacion politico-administrativa del Estado mexicano, cuenta con la
competencia para la prestacion del servicio piblico de seguridad sin otra finalidad que
la de mantener, conservar, asegurar y restablecer, de ser el caso, |la paz Ia (
tranquilidad, el orden publico y prevenir la comision de delitos y violaciones a las leyes

y reglamentos en el ambito de competencia que le corresponde,

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la estructura organica policiaca
competente en materia de seguridad puablica, por lo cual tiene las atribuciones para
detener a las personas que sean sorprendidas en delito flagrante o infraccion
administrativa, asi como la remision de dichas personas a las instancias ministeriales o

judiciales competentes. i '
Como es posible observar, de los preceptos aludidos queda claro que EL SUJETO \}
OBLIGADO tiene la obligacidn de poner a disposicidn del publico la informacion

relacionada con las puestas a disposicion ante cualguier autoridad asi como estadistica

de de bajas y lesiones de personal policiaco y civil vy demas informacioén requerida en a
solicitud de origen.

Este tipo de informacion puede obrar sea en forma estadistica o no, pery’ 8i en |
documentos informes, parte de novedades u ofros similares en el que se describan los |
elementos que satisfacen la solicitud en la parte relativa que dejo sin contestar /O bien,
para el caso especifico de bajas de personal policiaco los archivos de persg¢nal deben,
contar con los expedientes relativos en los que se hagan constar los falle m

ajercicio del deber.

Por lo tanto, la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIG

4 de |la solicitud de informacion, es violatoria del derecho de a latiffform ujn de
EL RECURRENTE.

ientos en

rd
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Por ditimo, si bien es cierto que EL RECURRENTE pide informacion estadistica, EL
SUJETO OBLIGADO, de conformidad con el articulo 41 de |la Ley de la materia, no
esta constrefido a procesar [a informacion de tal manera que genere una estadistica
con los rubros exigidos en la solicitud. Por supuesto, si se cuenta con dichas
estadisticas se deberan poner a disposicion de EL RECURRENTE. Si no fuera asi el
caso, entonces el deber de EL SUJETO OBLIGADO sera poner a disposicion la
informacion a partir de la cual EL RECURRENTE obtenga los datos estadisticos
respectivos. Por consecuencia, si dicha informacidn contiene datos personales debera
elaborarse una version publica en la que se testen dichos datos, pero le permita a EL
RECURRENTE conocer la informacion plblica de la cual desprenda una estadistica.

Finalmente, en lo que respecta al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, debe estimarse si se acredita o no la causal de respuesta incompleta o no
correspondiente a lo solicitado.

Al examinar la informacion gue obra en la respuesta dada por EL SUJETO OBLIGADO
se desprende que la misma no es completa, no lo es en cuanto que no cubre todos los
axtremos de |a solicitud de origen.

Razon por la cual se acredita la respuesta incompleta como causal del recurso de
revision prevista en el articule 71, fraccion |l de la Lay de la materia:

“Articule 71, Los particulares podrin inferponer recurso de revision cuando:
(...

II. 5e les entregue Ia informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

L.y |

En consecuencia, el recurso de revision interpuesto es procedente. #

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los __.-Enterinres
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:
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RESOLUCION

= E te el recurso de revision interpuesto por el C.
en términos de los Considerandos Cuarto v Quinto de la
presente Resolucion.

Lo anterior, con fundamento en la causal por virtud de [a cual se le entrego de modo
incompleto la informacién sclicitada, conforme al articule 71, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADOQ entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacién restante en sentido estrictamente estadistico relativa a:

« Personas aseguradas por la policia municipal de los afos 2006, 2007, 2008 y
2008, con referencia al tipo de delito o falta administrativa.

» Las autoridades ante las cuales fueron puestos a disposicidn dichos asegurados
{juez calificador, ministerio publico del fuero comun o federal, otros) y si la
detencién fue a peticidn de parte o en flagrancia, durante los afios 2008, 2007,
2008 y 2009.

« Sefialar si en dichas detenciones hubo fallecimientos o lesionados en personal

paliciaco y en civiles, y si fueron aseguradas armas, drogas, vehiculos, entre

otros, durante los mismos ejercicios anuales antes sefalados

En todos los casos, si se tuviera se le deberd proporcionar la informacion
estrictamente estadistica relativa a los numerales 2, 3 y 4 de |a solicitud de origen. De
no contar con la estadistica, entonces se pondra a disposicion de EL RECURRENTE Ia
informacién a partir de la cual &l puede deducir dichos datos estadisticos. Pero la
entrega de esta informacion se debera hacer mediante versidn publica, misma que
protegera y testara los datos personales que pudieran obrar en tal informacion. /

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo Sucesivo dé
respuesta integra a las solicitudes de informacion que se le formulen, gabedor de la
posibilidad de aplicarse el Titule Séptimo de la Ley de Transparenpar"y'ahcm?sq a’'la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. J

10
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CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar
gue la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de
Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su cumplimiento en términos del articulo 76 a

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DEt
FECHA 10 DE SEPTIEMBRE DE 2009.- FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALEE DE L
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 10 DE SEPTIEMERE
DE 2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01962/ TAIPEM/IP/RRIA/2009.



