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RESOLUCION

Visto el expediente formadoe con motive del recurso  de  revision
01982/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por el C. NG -
lo sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la falta de respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYQOTL, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO",
s& procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de agosto de 2008, “EL RECURRENTE" presentd a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion publica, i
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del SICOSIEM, lo siguiente: II,'

“Padrin da Manifestaciones & Licencias de Construccidon, Demolcidn y Excavacion de todos |08 hpos, |
expedidas durante &l mes de JULID 2009; gue entre otros datos confenga (# de licencia, Tipo de obra y |I

ubicacion)” (Sic) |

La solicitud de acceso a informacion plblica presentada por “EL RECURRENTE" fue
registrada en "“EL SICOSIEM"” y se le asignd el ndimero de expediente
00066/NEZASIP/A/2009.

Il. De las constancias del expediente de marras y tras la revision de “EL SICOSIEM”
se observa que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta a la solicitud de “EL
RECURRENTE". |

lil. Con fecha 25 de agosto de 2009, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registré /bajo el nimero de expediente
01982/ITAIPEM/IP/IRR/A/2009 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y molivos
de inconformidad: /

f

“Falta de respuesta / \'\ /
. k| __.-"'".
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Después de haber esparado el tiempo establecido para obiener respuesta y da tratar solicitarla a través 'I
de sus formatos municipales, no he obtenido dato alguno; cabe mencionar gue na es el primer recurso de |
revisidn gue nterpongo debsdo a ka falta da compromass por parte de esta adminisiracidn, de tal forma |
que interpongo este recurso esperando se le haga llegar una recomendacidn al municipio y obliguen a

dar respuesta a las solicitudes ingresadas por este sistema’” (8ic)

IV. El recurso 01982/ITAIPEM/IP/RR/IAJ2009 se remitid electronicamente siendo "J
turnado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoewgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecio de Resolucion

correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindio Informe Justificado para manifestar lo que a su
deracho le asista y le convenga.

Vl. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

II

|'

|

|

|

|

[
I
I
PRIMEROQ.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del | ’IIII
Estado de México y Municipi m ra_resolver el presente recurso de® | |
revision interpuesto por el C. confarme a lo dispuesto \ |
por |los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 80 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, \\_,I'
75, 75 Bis, 75 Bis A, T6 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios. .

SEGUNDOQ.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" no dic respuesta ni aportd Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho e asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre ofros '
elementos, con los que obran en el axpedﬂn?e y tomando en consideracion la falta de '
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

/ |

/
TERCERO.- Que antes de entrar al fohdo, es pertinepte atender lag cuestiones
procedimentales del presente recurso de pevision. : ey

]
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En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuandao: |
l. 5e les niegue la informacién solicitada;
I, 5S¢ les entregue 1a informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

. & les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los dalos
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable la
prevista en la fraccidén |. Esto es, la causal por la cual se considera que se negd la |
informacion solicitada. E| analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores |
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o I
no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision, :

“Articulo 72. El recurse de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacidn
correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivao,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en gue el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidon respectiva™,

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, éste se ennuentra.dentm de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal. / /

/ : '
f |
Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos

de forma que deben cumplirse en el escrito de irlp'terpﬂsic:iﬂn del recurso: ﬂ_
f / el

“Articulo T3.- El escrito de recurso de revision cﬂnlf.ndri-'.
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I. Nombre ¥ domicilio del recurrente, y en $u caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones; |

Ii. Acto impugnado, Unidad de Informacion gue lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del |
mismao;

. Razones o motivos de la inconformidad,;

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que s¢ presente por esScrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos v
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision: .

“Articula 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando: [
l. El recurrente se desista B.K.PI'IHI'I'IBI'I‘IB del recurso; |
Il El recurrente fallezca o, tratandose de parsonas morales, se disuelva;

ll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucidn impugnada lo modifique o N\
revoque, de tal manera gue el medio de impugnacidén quede sin efecto o materia”. - | i

Por parte de EL SUJETO OBLIGADO y de EL RECURRENTE no se manifestaron las AY
circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas :
que permitan sobreseer ¢l medio de impugnacion. |

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la iilis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios 1' razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante |a falta de respuesta por parte de FL SUJETO OBLIGADO,

la litis se reduce a lo siguiente: / {_
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos
de que no se le entrega la informacion al no dar EL SUJETO OBLIGADO contestacidn |
a su peticion en el tiempo legalmente establecido. Negativa implicita hecha por EL |

SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se |

contesto la solicitud y no se explico la razon de |a falta de entrega de la informacié
requerida.

¥, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en |a fraccion | del articulo 71 de la Ley de |la materia.

En ese sentido, la lifis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO v si es la autaridad competente
para conocer de dicha solicitud.

&) La procedencia o no de la casual del recurse de revisién prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia. fl

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados. '

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente |
Resolucion se tiene que; i

For lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucién, es

pertinente reflexionar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO v sies la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud.

Ante todo, debe sefialarse que los puntos de que consta la solicitud la misma se reduce
a informacion relativa al padron de manifestam;;z‘wes o licenciaz de construccion,
demolicion y excavacion de todos los tipos. expedidas durante el mes de julio de 2009;

que entre otros datos contenga el nimero de Iice[;lnt':ia. &l tipo de obra y la ubicacion de '
la misma. ' i

La informacién solicitada corresponde al nivel dlaf"lnfunnacién Publica, toda vez que en |
relacion a la expedicién de licencias de mnstnl,l"r:r:i{&n. es informacidn que genara y abra I
en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO: /

]
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacidn siguiente: |

(-4 |
XXl Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los mismos; '
1___!-".

A partir de lo establecido en el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado
de Mexico, el Bando Municipal del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl en su Capitulo VI,
De la Direccion de Desarrollo Urbane y Obras Publicas establece en sus articulos 52,
53 y 54 las atribuciones para expedir licencias de construccion gue a la letra se
transcriben;

“Articulo 52. La Direccidn de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, es la responsable de formular y |
conducir las politicas generales de asentamientos humanos, urbanismo y vivienda, dentro de la |
jurisdiccion territorial municipal; asi como del cumplimiento de los programas de obra pablica

aprobados por el Ayuntamiento, la elaboracién del Plan de Desarrclie Urbano Municipal y de ||
participar en la creacion y administracion de las reservas municipales de acuerdo a las normas I

aplicables™. {
“Articule 53. La Direccidn Desarrollo Urh:nn DObras Publicas oto lri el _permisc =
correspondiente para la ejecucion de abras o instala Bs que tengan acceso a la infraestructura /
wial | d ada, para la_ocu icr&n utilizacion, construccion, conservacisn, “\ |

rehabilitacion y adaptacion de cualquier tipo de obra, anuncio, publicidad, instalacién o l\.\
establecimiento de antenas de comunicaciones, telefonia, E:ﬂl:l!‘!lﬂriﬂﬂ- ¥y cualguier otro medio de
comunicacién anilogo.

Para el otorgamiento de permisos para la construccidn o instalacién de gaseras y gasolineras, a
demas de los requisitos que establece el presente Bando, reglamentos y demas disposiciones
legales federales y estatales, deberén instalarse una de otra por lo mencs con mil guinientos |
metros de distancia™, f

“Articulo 54. La Direccidn de Desarrolle Urbano y ﬂl;i;'aﬂ Publicas tiene entre sus atribuciones:

I. Ejecutar y supervisar las obras publicas, Ihvilﬂdn el control ¥ vigilancia de las mlsri;:s. de
acuardo al Codigo Administrativo del Estadol de Meéxico, el Coadigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, ugl:mlntm'. y demas leyes aplicables; |

I, Verificar, asistir técnicamente y apoyar la rullul:mn de las ob que se efectien con la
participacidn de las comunidades, en :uurdlmcl.ﬁn con los drganos auxilia nmmtnntuj

. Construir y mejorar la obra de mﬁ:autruntuﬁwjlplmmnm urbano m

/
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V. Controlar el desarrollo urbano municipal;

V. Supervisar los asentamientos humanos; )
i ]

I. Gturgar las licencias de construccidn a los parficulares o personas juridicas colectivas, previo | |
cumplimiento de los requisitos senalados en la ley de la materia, asi como |

tn E1VE] rtglimuntui y demas disposiciones aplicables f I i - \ |_

suelo;

VIll. Unicamente la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Public otorgara la factibilidad del

uzo especifico del suelo; asi como revocara en su caso, aguellas factibilidades que no cumplan
con &l uso especificado;

IX. Autorizar con el visto bueno de la Direccidn de Ecologia, la fijacion de anuncios espectaculares

o colocacidn de propaganda comercial, religiosa o politica en los lugares a que hace referencia el
articulo 122 fraccién V del presente Bando; y

X. Las demds que emanen de las disposiciones legales aplicables federales o Estatales”.

La Ley Organica Municipal, Capitulo Tercera, Atribuciones de los Ayuntamientos, en el
articulo 31 fraccion XXIV establece:

“XXIV. Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales y ecologicas;
convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacién del suelo en sus

jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra url:ana',u\‘

otorgar licencias y permisos para construcciones privadas; I r reqular de manera
conjunta y coordinads el desarrollo de las locall mn H

En cuanto a lo solicitado en relacién a las licencias de demolicion y perforacion el
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, en los articulos 143 y 144 y

el Codigo Administrativo del Estado de México en el articulo 585, prevén lo
siguiente: i

TITULD CUARTD
DE LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
CAPITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS

|
Vil. Verificar que toda construccién de obra nueva gque rebase la altura permitida, sup
maxima autorizada que no cuente con el drea libre; deberd de presentar ¢l estudio de mecanica de III.
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“Articule 143. Estan obligadas al pago de los derechos previstos en esta Seccion, las |I
personas fisicas o juridicas colectivas gue reciban cualesquiera de los siguientes servicios, L
cuya expedicion vigilancia cor nde a las autoridades municipales en materia de ||| |
desarrollo urbano, obras piblicas o servicios pdblicos de acwerdo con los ordenamientos Il
de la materia: Lo

I Expedicién de licencia para construccién en cualguiera de sus ti Con v I'. |
ano; S B

Il. Autorizacion por alineamiento y namero oficial o asignacion de nomero oficial; I"-J

ll. Subrogacién de los derechos de titularidad de conjuntos wrbanos, subdivisiones y
condominios ¥ su relotificacion;

V. Autorizacién para realizar obras de modificacion, rotura o corte de pavimento de
concreto hidradlico, asfaltico o similares en calles, guamiciones o banguetas para llevar a
cabo obras o instalaciones subterraneas y para la instalacidn, tendido o permanencia anual
de cables ylo tuberias subterrineas o adreas en la via piablica; y por los servicios de control
nacesarios para su ejecucidn.

V. Expedicion de licencias de uso de suela; sus estudios técnicos e inspeccion de campo;

¥l. Autorizaciém de cambios de uso de suels, de densidad e intensidad y altura de
edificaciones;

Vil. Expedicion de cédulas informativas de zonificacidn; |
Vil Expedicion y certificacion de duplicados de documentos existentes en archivo™,

“Articulo 144, Por los servicios prestados por desarrollo urbano y obras poblicas
municipales, se pagaran los siguientes derechos:

I. Por la expedicion de licencias municipales de construccion, con vigencia de un ano, an
cualguiera de sus tipos de obra nueva, ampliacion, modificacién, reparacion que no afecte
#lementos estructurales, reparacion que afecte elementos estructurales y la modificacion
del proyecto de uma obra autorizada, asi como las prérrogas de las mismas que seran |
proporcionales al tiempo solicitado, se pagardn derechos de acuerdo a lo sigulente; 1

[}

La licencia de construccion incluye ademas los servicios de ocupacion de la via publica, |
demoliciones, excavaciones, rellencs v bardas, ,.'

Cuando la licencia municipal de construccién se expida o se autorice una prérroga por un {
poriodo mayor de la vigencia sefalada en esta fraccion, se pagardn derechos en forma l
proporcional por @l periodo que exceda de dicha U}ganula '

II. Cuoando se autorice alguno o algunos da -h:rs siguientes snrgh:lm s¢ pagaran los i
derechos de acuerdo a la siguianta:

[ | \\
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urbano, subdivisién o condominio se¢ pagarin derechos equivalentes a 135231 dias de
salario minimo general del drea geografica que corresponda.

V. Por la autorizacion de relotificacion de conjuntos urbanos, subdivisiones o condominios

lll. Por la autorizacién de la subrogacién de los derechos de titularidad de un conjunto
\ |
se pagaran por cada vivienda prevista o cada 100 m’ de superficie (itil de otros servicios, los |

sigulentes derechos '|II

{0} . e
V. Por la autorizacidén para realizar obras de modificacion, rotura o corte de pavimento o \
concreto en calles, guarniciones y banguetas para llevar a cabo obras o instalaciones
subterrdneas, se causard y pagard por cada metro cuadrado de via piblica afectada 1.0 dias

de salarioc minimo general vigente del area geografica que corresponda, tratandose de obras

realizadas por personas fisicas y 1.5 dias de salaric minimo general vigente del drea

geogrifica que corresponda tratandose de obras realizadas por personas juridicas
colectivas.

Vi. Por la autorizacién para la instalacién, tendido o permanencia anual de cables yio
tuberias subterraneas o aéreas en la via pablica, por metro lineal se pagaran 0.05 dias de
salaric minimo general vigente del drea geogrifica que corresponda. Este pago debera
efectuarse dentro de los primeros fres meses de cada afo. |

Vil. Por servicios de control necesarios para su ejecucion, se cobrard un 2% a las
companias contratistas con quienes se celebren contratos de obra pablica o de servicios
relacionados con la misma, sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo
generados por las dependencias y entidades, la tesoreria y las entidades en su caso, al
realizar el pago de las estimaciones retendran el importe respectivo. '

WVill. Por la expedicion de lic |

encias de uso de suelo, con vigencia anual, se pagara una cuota
g;uh-algr_ug a_10.0 dias de salaric minimo general vigenle del drea geogrifica gue
corresponda,

En &l caso L alaa icion de licencia de uso del suelo se uwigra de inspeccitn

de cam 10 una cuota adi | eguivalente a 25.0 io minimo general
vigen | rifica que corresponda.

Cuando s¢ requiera realizar estudios técnicos, se pagara una cuota equivalente a 50.0 dias
de salario minimo general vigente del drea geografica que corresponda. |

Tratandose viviendas de interds social, popular y jal progresive, no se pagarin los \
derechos previstos en el parrafo primero de esta fraccion. ||

IX. Cuando la licencia de uso del suelo, se expida por !.in periodo mayor al determinado en la
fraccién Vi, o se emita prérroga, se pagaran dlrﬂi:-hql en forma propoarcional por el pericdo
correspondiente. |

X. Cuando la licencia de uso de suelo, se expida solamente para el alineamiento v nlimm'n '
oficial o asignacion de nimero oficial, se pagarin los derechos de acuerdo a lasiguiente:
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aprovechamiento, asi como por cambios de altura de edificaciones, se pagara una cuota
equivalente a 50.0 dias de salario minimo general vigente del drea geografica gue
corresponda. k i

Xl. Por la autorizacidon de cambios de uso del suelo, de densidad & intensidad de su ‘

Xll. Por la expedicién de cédulas informativas de zonificacién, se pagard una cuota

equivalente a 2.84 dias de salario minimo general vigente del drea geogrifica gue -
corresponda. '

XL Por la expedicion de duplicados de documentos y planos existentes en archivo,
pagaran los derechos conforme a la siguiente:

[

Por la expedicion certificada de estos documentos, se pagara un tanto adicional de la tarifa
anterior correspondienta”.

Codigo Administrativo del Estado de México

CAPITULO SEXTO
DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION

“Articulo 5.65. La licencia de construccion tendra por objeto autorizar:

| ra Nueva,

Il La construccidn de aciones en imen de condominic; h“‘\- -,
i, La ampliacién o modificacion de la obra existente; K "‘-,I
IV. La reparacion de una obra existente; "

¥. La demolicién parcial o total;
Vl. La excavacidn y relleno; _
VIl. La construccién de bardas; !.
Viil. Las obras de conexion de agua potable y drenaje, realizadas por particulares; |
IX. El cambio de la construccion existente a régimen de condominio; ‘I
K. La ocupacién de la via publica;

Xl. La modificacion del proyecto de una cbra auterizada;

&

Xll. La construccion e instalacion de antenas para radictelecomunicaciones y de anuncios
publicitarios que requieran de slementos estructurales. /
&

I 10
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| solic el cas

simultaneamente con la licencia de uso del suslo™.

De la transcripcion de las normas antes citadas se establece gue el Municipio es
competente en la expedicion de licencias de construccion, demolicion y perforacion en
&l ambito de competencia que le corresponde.

Como es posible observar, de los preceptos aludidos queda clarc gque EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de poner a disposicion la informacidn, misma que es publica,
y s encuentra en poder de EL SUJETO OBLIGADO.

Finalmente, el deber de EL SUJETO OBLIGADO sera poner a disposicion la
informacidn a partir de la cual EL RECURRENTE obtenga los datos respectivos, Por
consecuencia, si dicha informacion contiene datos personales debera elaborarse una
version pldblica en la que se testen dichos datos, pero le permita a EL RECURRENTE
conocer la informacion publica solicitada. |

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar &l SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficic del acceso a la

informacion por virtud del silencio administrative en el que cayd EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana’, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan En"“\\ A
la actividad administrativa estatal -bajo el entendido que la solicitud de informacin \
comparte |a naturaleza de un procedimiento administrativo— \J

Por una parte, el interés pdblico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes
exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con
un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen orden
administrativo, el pleno conocimiento del caso 'y el apego a |la ley. FPor otra parte, el
interés privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al
administrado conocer y defender oportunamente su situacion juridica para evitar gue |
sea sacrificado en forma ilegal o arbitraria. | |‘

' Basta sefialar como un mera ejemplo, 8 FRAGA. El.ul:ulnun-

D.F., 1663, pags. 258-264. \

/
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Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacién mexicanas, que ante tal |
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya |
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva o negativamente la peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

A

[Enfasis afadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fracciéon | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene Ia'\ [
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e Aunado a ello, la informacién solicitada es del ambito de competencia de EL
SUJETO OBLIGADO y toda la informacién solicitada se ubica dentro de los
supuestos de Informacion Publica de Oficio. ]

/

Por dltimo, debe considerarse el inciso b) del/Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revisién, con base en, el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia: '

“Articulo 71. Los particulares podran interponer fecurso de revision X.lando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

7 \ / /)
Il. Se les entregue la informacion incompleta ¢ no corresponda a la solis '
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lil. 5S¢ les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. S5e considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”. i
|
|

En ese sentido, las negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista |I

juridico sdlo corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la \

informacion por reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstanci

facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, I".
negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente gue de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho

simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en

la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el "

parrafo tercero del articulo 4B de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevameante:

“Articulo 48. (...)

Cuando ¢l Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la |'Ir\".

Ley, la salicitud s& entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto Il
en este ordenamiento.

f
Asimismo, se observa un incumplimiento pgr parte de EL SUJETO OBLIGADO en lo
que hace a la Informacion Plblica de Oficio, en términos del articulo 12 de la Ley de la |
materia, por lo que se le exhorta a dar cumplimiento a dicha obligacidn. I

Con base en los fundamentos vy a.Jh‘;\z-t:unar!rllhenlu::u; expuestos en los anterores
Considerandos, este Organo Garante: /

it
|/
v
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el CJJ

por los motivos y fundamentos expuestos en los
onsiderandos Cuarto v Quinto de la presente Resolucidn.

Lo anterior, en virtud de la causal de negaliva ficta de acceso a la informacion, prevista

en los articulos 48 y 71, fraccion | de |a Ley de Transparencia y Acceso a la lnmrmar;lﬂn
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el ariculo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacién relativa al padrén de manifestaciones o licencias de construccion,
demolicion y excavacion de todos los tipos expedidas durante el mes de julio de 2009

gque entre otros datos contenga el nimero de licencia, el tipo de obra y la ubicacion de |
la misma. |

Y que conforme al articulo B85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion |
Puablica del Estado de México y Municipios, las copias requeridas por EL |
RECURRENTE seran puestas disposicion sin ningln costo para &l. |

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacion y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de no

hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a
la Ley antes citada.

Asimismo, se le exhorta para que dé cumplimiento a lo previsto en el articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a |la Informacidn Pdblica del Estado de Mexico y |
Municipios, y mantenga actualizada |a lﬂfﬂﬁﬂaﬂﬁl Publica de Oficio.

En vista a la reincidencia que ha muatra-dﬂ__.-EL SUJETQO OBLIGADO en la falta de ||
cumplimiento a la Ley de Transparencia y Actceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, se le hara un /extrafiamiento poiblico para gque sea de i
conocimiento generalizado esta situacién, x _ '
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Finalmenta, EL SUJETO ODBLIGADD debera rendir un informe en &l gue exprese las
razones por las que no entregd la informacian, para efectes del Titulo Septimo de la Ley
antes citada. De igual forma, se dé vista a la Direccion de Verificacion y Vigilancia para
que Inicie el procedimiento comespondiente en aplicacion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios

CUARTO.- Hagase del conoccimiento de "EL RECURRENTE" gque en casc de
considerar de que la presente Resolucidn le pare perjuicio podra promaover @l Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y Municipios

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de Informacian
de “EL SUJETO OBLIGADO", para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la matena.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 17 DE
SEPTIEMBRE DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. JOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

15
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 17 DE SEPTIEMBRE
DE 2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01982/ITAIPEM/IP/RR/A/Z0089.



