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SUJETO SECRETARIA DE SALUD
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIOMADO ROSENDOEVGLUEMI

MOMNTERREY CHEPLOY

OPINION PARTICULAR EMITIDA POR
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

Vista la resolucion dictada en el expediente formado con motivo del recurso de revision
0212TITAIPEMIP/RR/AIZ009, ormmawvids sar en lo sucesivo &l
recurrente, representado por an contra de la
respuesta emitida por la SECRETARIA DE AGUA, en adelante |la Secretaria, se
procede a emitir opinidn particular de la misma, con base en lo siguiente:

El ahara recurrente solicitd informacidon sobre una licitacidn para contratar servicios
subrogados de alimentos para unidades hospitalarias; por su parte, la Secretaria dio
respuesta remitiendo al particular a presentar su solicitud de acceso a informacion ante
la Unidad de Informacion del Instituto de Salud del Estado de Meéxico.

En este sentido, si bien el suscrito coincide con la improcedencia del recurso de revision
en virtud de gue el mismo fue atendido'de manera puntual, remitiendo al padicular ante
&l sujeto obligado competents para entregar la informacion y dentro del plazo previstos
por la Ley, consideramos gue es-importante destacar que quien solicitd la informacion
no es una persona fisica-sind una persona moral a traves de su representante legal,
motivo por el cual, debe requerirse la acreditacion de dicha representacion.

De tal suerte, el suscrito coincide plenamente con el sentido del recurso de revision; sin
embargo, emite la presente opinién particular en virfud de gue considera importante
intreducir a debate dentro del Pleno de este Instituto, la necesidad de requerir que las
personas juridico-colectivas acrediten su personalidad cuando interpongan recurso de
revision a través de su representante legal. Ello implica ademas, que se modifiqgue el
marco juridico de actuacion y que se establezcan los mecanismos necesanos para que
las personas puedan cumplir con este reguisito sin que se convierta en un obstaculo
para el derecho de acceso a la informacion.

Por lo anterior, 8 continuacion se expresan los fundamentos v argumentos juridicos,
respecto a los cuales, s& basa el criterio de requerir la acreditacion de la representacion
de las personas juridico-colectivas en la interposiciaon de los recursos de revision.

El deracho de acceso a la informacién es una garantia, prevista en el articulo & de la
Constitucion Politlica de los Estados Unidos Mexicanos. |la cual establece lg siguiente:
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Titulo Primero
Capitulo |
De las Garantias Individuales

Articulo 8o. La manifestacion de las ideas no sera objelo de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercerp, provogue
algun delifo, & perfurbs &l orden publico; al derecho de réplica sera ejercido an oS lerminos
dispuestos por la key. El derecho a la informacion sera garantizado por & Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn, tos Eslados v el
Distrito Federal. en &l ambifo de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Teda la informacion en posssion de cualquier suicfidad, entidad, organc vy organismo
federal, estatal v municipal, es plblicg v sdlo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los termines guae lijen las leles, En la interpratacion de este
daracho dabera prevalecar al principio de mazima publicidad.

Il La informacidn que se refiere a la vida privada v los datos personales sera prolegida en
las terminos y con las excepciones gue fijen las layas.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn,
tendrd acceso gratuite a la informaclén pdblica, & sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se esisbleceran mecenismos de acceso 3 la informacian v procedimientos de revizion
expeditng

Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decisidn,

V. Los sujetos ohligados deberan preservar sus documentos en archivos administralivos
atlualizados v publicaran a fraves de los medios electronicos disponibles, la informacion
complata. y ‘actualizada sobre sus indicadores de gestidn v el ejercicio de los recuraos
publicos.

VI Las leves determinardn la manera en que los sujetos obligados debardn hacer pdblica la
irfarmacian relativa a los recursos plblicos que entreguen a personas fisicas o morzles.

¥il. La mobservancia a las disposiciones en matera de accaso a la informacian publica era
sanclonada en los Wrminas que dispongan las leyeas.

Esto quiere decir que cualquier persona tiene el derecho fundamental de’ presentar
solicitudes de acceso a informacién pablica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico, las cuales deben ser atendidas por los sujetos
obligados de las leyes de acceso. Asimismo, se eslablece que los procedimientos en
materia de acceso a informacion poblica deben sustanciarse ante drganos u
organismos especializados e imparciales.
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En este orden de ideas, es imporiante distinguir que existen dos etapas. la primera en
donde cualguier particular persona fisica o moral a través de su represantanta lagal
pueden presentar solicitudes de acceso a informacidn pdblica sin necesidad de
acraditar personalidad. La entrega de informacion sin mas requisitos que presentar una
solicitud tiene por objeto facilitar y agilizar el procedimiento de acceso y garantizar gue
se entregue la informacion plblica, de tal suerte gue la entrega de documentos se
vuelva un obstaculo no solo en el acceso sino en la rendicidn de cuentas.

La segunda fase existe Onicamente cuando el particular no queda satisfecho con el
procedimiento de acceso, porgue se niega la informacion; no sa entrega una repuesia,
lo entregado es incompletc o no comesponde a lo solicitado, asi como cualquier
respuesta desfavorable al particular. Ante esta situacidn se preve como un derecho
constitucional poder impugnar la respuesta de los sujetos obligados ante drganos u
organismos autonomos. De manera particular, en el Estado de México y con base en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy
Municipios, el INFOEM establece los procedimientos y mecanismos para interponer
recurso de revision.

Si bien, apegados en el principic de maxima publicidad y para guardar la mayor
congruencia con el procedimiento de acceso a informacion publica, a los particulares,
de manera adecuada, no se les requiere acreditar personalidad. en virtud de que el
recurso se resuelve para.las personas fisicas que los presentan. Sin embargo, se debe
considerar la diferencia entre el tratamiento que se debe dar para admitir a tramite los
recursos de revisidn de las personas fisicas y de las personas juridico colectivas,

A mayor abundamiento, en el caso de personas fisicas el recurso de revision debe ser
admitido sin mayor tramite; sin embargo para el caso de personas juridico colectivas,
debe ser un tratamiento distinto, lo anterior en vitud de que se ostentan como
reprasentantes de personas juridico colectivas, en consecuencia se esta resolviendo un
recurso de revision para una persona distinta.

Sobre el tema el Cadigo Civil del Estade de México, establece lo siguiente:

TITULO TERCEROQ
De las Personas Juridicas Colectivas
Concepto de persona juridica colectiva

Articule 2.9.- Las personas juridicas coleclivas son [as constituidas conforme a la ley, por
grupos de individuos a las cusles el derecho considera como una scla entidad para ejercer
derechos v asumir obligaciones,
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Personas juridicas colectivas
Articula 2.10.- Son personas [urldicas coleciivas:
. El Estado da Meéxico, sus Municipios v sus organismos de caracier pablico,
Il. Las asociaclones y las socledades civiles;
ll. Las asociaciones y organizaciones politicas estalales;
IV, Las imstituciones de asistencia privada;
V. Las reconocidas por las leyes federales y de las demas Entidades de la Repdblica.
Vl. Derechos ejercitados por las personas juridicas colectivas

Articulo 2.11.- Las personas juridicas colectivas pueden ejercitar fodos los derachas que sean
nBCasANns para realizar su objelo, siempre y cuando no confravengan e inferés publico

Normas gue rigen y drganos representativos de la persona juridica colectiva

Articule 2.12.- Las personas juridicas colaclivas se rigen por las leves correspondientes, por
su acto consfifutivo y por sus aestatutos; actlan y &2 obligan por medio de los érganocs guea
s representan

TITULD NOVEND
Del Mandato

CAPITULD |
Disposiciones Generales
Concepto de mandato

Articulo 7.764.- El mandaloes un contrato por el que el mandatario s obliga a ejecutar por
cuenta y a nombre del_mandante, o sdlo por la primera, los actos jurldicos que ésie le
ancandgaL.

Actos objeto del mandato
Articulo T.768.- Pueden ser objele del mandato lodos los aclos licitos para los que la ley no
axige la interencion personal del intaresado.

Elemento formal del mandato

Articulo 7.769.- El mandato debe olorgarsa:

|, En escritura plblica;

1. En escrito privado, iemado por al olargantes y ratificado su contenido y lirma ante polario
publico, o anie la auloridad administrativa, cuando el mandaio s& olorgue para asuntas da su
competencia

[II. En escrito privado ante dos testigos, sin ratificacidn de firmas,

Ahora bien, el recurrente es una persona juridico-colectiva, sociedad anonima y, sobre
astas sociedades la Ley General de Sociedades Mercantiles establece o siguiente:
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CAPITULOI
De la constitucion y funcionamiento de las Sociedades en general

Articulo 1o.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedadas mercantilas
L allk ...

I¥.- Sociedad andnima;

V-awil. ...

Cualguiera da |las =ociedades a que s& refieren las fracciones ['a WV de este arficulo podra
constituirse como sociedad de capital variable, observandose entonces las digposiciones del
Capitula VIl de esta Ley.

Articulo 2o.- Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Publico de Comercio,
tienen personalidad juridica distinta de la de los socios.

Salvo el caso previsto en el arliculo ' siguiente, no podran ser declaradas nulas las
sociedades Inscritas en el Registro POblico de Comercio,

Les sociedades mo inscritas en el Registro Publico da Comercio gue se hayan exterorizado
comao tales, frente a terceros consten o ne en escrilura pdblica, tendrdn personalkidad juridica.

Les relaciones intemas de-las sociedsdes irmegulares se regran por el contrato social
respectiva, v, ensu-defecta, parfas disposiciones generales v por las especiales de asta ey,
Eegﬂn la clase de sociedad de que sa trale.

Los gque realicen actos juridicos como representantes o mandatarios de una sociedad
irregular, regponderdn del cumplimients de los mismos frente a terceros, subsidiaria,
solidaria & ilimitadamente, sin parjuicio de la responsabilidad penal, en que hubieren
incurrido, cuando los terceros resultaren perjudicados.

Les socios no culpablas da |2 iregularidad, podran axigir dafos vy perjuicios a bos culpables v
a los que actuaren como representantes o mandatarios de |a sociedad irregular

Articulo 10.- La representacion de toda sociedad mercantil correspondera a su
administrador o administradores, qulenes podrén realizar todas las operaciones
inherentes al objeto de la sociedad, salve lo que expresamente establezcan la Ley v el
contrato social,

Para que surtan efecto los poderes que otorgue la sociedad medianie acuerdo de la
asambea o del odrgano colagiadoe de sdministracion, an s5u caso, bastara con la
protocolizacion ante notario de la parte del acta en gue conste el acuerdo relative a su
otorgamiento, debidamente firmada por quienes acluaron come presidente o /Secretario de
la asamblea o del organo de administracion segin corresponda, guienes deberan firmar el

[l
el
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instrumente notaral, o en 2u defects o podrd firmar e delegado especialmenie designado
para ello en sustitucion de los anteriores.

El notario hara constar en el instrumento correspondiente, mediante la relacidn, insercidn o
el agregado al apéndice de las certificaciones. en lo conducente, de los documentos que al
efecio se le exhiban, la denominacién o razén soclal de la sockedad, su domicilio, duracion,
importe del capital social ¥ objeto de la misma, asi como las facultades que conforme a sus
estatuios le comespondan al drgano gue acordd el oforgamiento del poder v, &n su casa, la
designacidn de los miembros del drgano de adminisiracidn

5i la sociedad otorgare &l poder por conducto de una persona distinta a los Grganos
menclonados, en adicidn a la relacién o Inserclén indicadas en el parrafo anterior, se
debera dejar acraditado que dicha persona tiens las facultades para ella,

CARITULO W
D la sociedad andnima

Articule B7.- Socledad andnima es kb que existe bajo una denominacidn v s& compone
axclusivamente da socios cuya obligacion sa limita al pago de sus acciones.

Articulo 88.- La denominacidn s formara lbremente, pero serd distinta de la de cualquiera
atra sociedad v al emplearsa irm slempra seguida de las palabras "Socedad Anonima” o de
=1 abreviatura "5.A°

De conformidad con lo antarior:

L

En el Estado de Mexico se reconoce la existencia de personas juridico-colectivas
queson aquelias constituidas por grupos de individuos conforme a la lay vy se
consideran como una sola entidad para ejercer derechos v asumir obligacionas.

Las socledades mercantiles, tienen personalidad distinta de sus socios v los que
realicen actos juridicos como representantes o mandatarios de sociedades
irregulares responden del cumplimiento de los mismos frente a terceros.

La representacion de toda sociedad mercantil corresponde a su administrador,
quien puede realizar todas las operacionas inherentes a la sociedad, para que
surta efectos los poderes gue otorgue una sociedad, basta con la
protocolizacion del documento ante notario y si el poder se entrega a
persona distinta, la persona debe acreditar que tiene facultades para actuar
en representacion de la sociedad.
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De lo anterior se desprende que cuando personas morales realizan actos a traves de un
representante legal, esa representacioén debera acreditarse conforme a lo dispuesto por
la ley, entre otros, mediante instrumento publico.

Lo anterior, en virtud de gque la representacion legal debe ser conocida, para surtir
efectos ante terceros; es decir, la publicidad de la misma tiene por objeto dar certeza a
quienas se relacionan con la persona moral representada, que las actuacionas de su
representante estan previamente autorizadas y que surtiran los efectos legales a que se
constrifie cada acto.

Para reforzar el criterio de la trascendencia de verficar la representacidn de las
personas juridico colectivas a continuacion se citan las siguiantes tesis aisladas:

1. Tesls aislada. ADMINISTRADORES., LAS ATRIBUCIONES INHERENTES A LAS DE UN
MANDATARIO SE RIGEN POR LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

La circunstancia de que al representante legal de una persona moral se le denomine
administrador, no significa gua =a8lo tenga atribuciones sdministrativas, sino gue tal
wiocahl ili &l leagisl i i r En ienes habrdn de representar a
la sociedad, implica que el administrador también tiene las alribuciones inherentes @ las de
un_mandatario general para pleitos y cobranzas, para la administracion de bienes e,
inclusive, para realizar actos de dominio, salve ko dispuesto en el acta constitutiva; por lo
que sus facoltades -no. se rigen por las disposiciones del Codige Civil inherentes al
mandalo, ya gue fales facultades devienen directamente de la lay, sin mas
limitaciones gque las que expresamente se sefalen en la escritura social

PRIMER TRIBUMAL COLEGIADD DEL NOVEND CIRCUITO.
Clave: X 1o, Mim.: G2 C

Ampars directo 6572002, Fracoionamients Popular, 5. de BL. de C.V. 25 da abril de 2002
Unanimidad de votos. Ponente: F, Guillermo Baltazar Alvear. Secretario; Esteban Oviedo
Rangel.

Tipo: Tesis Alslada
Temas: Decacha Civil.

Derecho Mercantil.
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2. ENDOSO EN PROCURACION POR PERSONA MORAL. LA OMISION DEL NOMERE DE QUIEN
FIRMA EN SU REPRESENTACION NO LO INVALIDA, SIEMPRE Y CUANDO CONSTE EL
CARACTER O TiTULD GON EL CUAL LO SUSCRIBIO.

La fraccidn Il ded articulo 29 de la Ley General de Tiulos y Operaciones de Cradita sddo
establece como requisio del endoso; la firma del endosante, o de la persona gue suscriha
el endoso a su ruego o en su nombre; por su parle, la Corte ha definido que en &l endoso
efectuado por ung persona moral, es necesario asentar el caracier de guian suscribe en
nombre de su representada; por ko tanto, basta cumplic tales requisitgs para que un endoso
de esa naturaleza sea valido. En tal virdud, |3 omisidn del nombre v apellido de |a E-Hlﬂl'll
fisica gue suscribid un endoso en procuracion en nombra da una persona moral n

ko hace nvalido pues, en primmer lugar, &l firmante no actia en nombre propio, sino con

I r h I r I representada, que es la

persona moral endosante cuyo nombre se asienie, & sagunda lugar, gramaticalmeanta |a
firma, segun la definicién del Diccionarico de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Ezpafiola, puade contener disyuniivamenie. el nombre v apelido o el tiule de quien
suscriba, lo cual esta salisfecho si consta a fitulo de gue suscribio su reprasantante, que
sinve ademas para advertir la continuidad en los endoscs; v, en tercer lugar, |a Ley Ganeral
de Tiules vy Operaciones de Crédito debd a los tiulos de crédilo de caracteristicas propias
a afecto de conferifes las mayores facilidades de transmisidn, rapidez v ejeculividad de las
acciones concedidas a3l tenedor para dar mayor agilidad a la circulacion de dichos
documentos, por o guelen Erminos del articulo 39 de la propia ley, & que paga no esia
abligado a cerciorarse-de 13 autenticidad da los andosos, ni tiena facultad para exigir que
ésta se le compriebe, sin gue dicho precepio hags distincion alguna, por lo que guisn
paga no puede exigr gue se b2 acredite la existencia de la perscona moral endosante ni por
Mayoria chex razdn, la de CURES Actuan &n 50 narmbre.

SEPTIMO TRIBUMAL COLEGIADOD EM MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCLUITO,
Clave; |.To.C. , Ndm.: 67 C

Amparo directo 24/2006. Conagra DBA KBC Trading and Processing. 23 de febrer de
2008. Mayoria de volos. Disidente: Sara Judith Montalvo Trejo. Ponante: Julio/César
Varquez-Mellado Garcia. Secretario: Benjamin Garcilazo Ruiz.

Tipo: Tesis Aslada

Temas: Derecho Mercantil
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De conformidad con lo expuesto el representante legal de la empresa actla en nombre
y representacidon de ésta y no a nombre propio, por lo que resolver un recurso de
revizidn sin la acreditacion necesaria, implica que se& tome una determinacion y se le
conceda acceso a informacion; esto es, el ejercicio de un derecho, sin la debida
acreditacion. Por lo anterior, debe ser practica de este Instituto requerir a los
representantes de personas juridico-colectivas gue acrediten la representacion.

ASI LO EMITE EL DIiA 24 DE NOVIEMERE DE 2009.- FIRMA AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA ¥ RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL COMISIONADO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
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