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VOTO CONCURRENTE EN CONTRA E;MI:QD“@-P..QR

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ"P jES;IDENTE
Y MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ b@_/ ISIONADA

Los suscritos identifican que en las resolucloqés acumuqadas se procede a realizg

analisis de fondo del asunto que nos ocupa Qek\ anera contrario a la Ley,

siguientes consideraciones: N \_/

1- Se debe entender por Sggurldad Juridica el derecho mismo, cuyo fin e§ velar por
la seguridad de los mudadanojs\para lo cual se requiere a su vez de tuatro

condiciones: \ -
(/-C:v’?“\\v/

a) Que sea” derecho posatwo es decir, que se encuentre regulado en
dlSpOSICIGfI/é@j ufidicas vigentes.

b) Que'es e dere o, esté basado en hipétesis normativas contenidas en la Ley

@‘sé.q\rgunscnbe a criterios discrecionales.

c) QQecgsﬁechos en que se basa el derecho puedan establecerse con el menor
m n posible de error.

d) El Derecho positivo no debe encontrase expuesto a cambios, frecuentes, ni a
merced de una decision o legislacion incidental.

A potiori (mas importante) que este o6rgano garante debe velar en primera
instancia por brindar seguridad juridica a los ciudadanos que presentan una ;
solicitud de acceso a la informacién publica gubernamental o en su caso el
recurso de revision.

Lo cual, no es posible garantizar si se establecen criterios diferentes a Io{s

contenidos en nuestra Ley marco la “Ley de Transparencia y Acceso a /la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios” y de forma discreg@ﬁ\al
VAR
; f
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fuera de las hipétesis normativas contenidas en la k& establecen plazos

distintos contenidos en la misma, de forma incidental.

]
Por lo anterior, es indispensable que este "/\ gg_rgng funde y motiv
debidamente las resoluciones que emite, e L que en las mismas gxista
seguridad juridica, y un irreductible para, F?taf/ y aplicar debidams
disposiciones juridicas a las que se. h ce\sej_grg cia, leges legibus co
promptum est (procede concordar u%&s\;/ con otras).
En congruencia con lo ant w s siguientes Tesis:

Registro No. 1

Localizacion:
I&Iow'.nca)éﬁél
Insta nales.

olegiados de Circuito
% io JUdICIal de la Federacion y su Gaceta
e de 2007
%‘é:b% A.80 A
A:slada

Matena(s) Administrativa

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ATENTO AL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA, NO BASTA QUE LAS AUTORIDADES QUE DEBAN ACATARLAS
FUNDEN Y MOTIVEN SUS ACTOS, SINO QUE ESTOS DEBEN EMITIRSE EN

LOS TERMINOS PRECISADOS EN AQUELLAS, EN RESPETO A LA GARANTIA
DE LEGALI_DAD PREVISTA EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION /’
FEDERAL. /

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a /
las autoridades a fundar y motivar los actos que emitan, con la finalidad de evitarQue
lo hagan en forma arbitraria, estableciendo de esa forma la garantia de lega c!!r

™

/
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Asi, cuando un gobernado acude ante el Tribunal Fe% lfs{ieiq_Eiscal y
Administrativa a impugnar la validez de un acto administrat aste restelve acorde

con su pretension y ordena a la demandada dicta o] uév conforme a
determinados lineamientos, en atencion al pri@:ig d gruencia y en
cumplimiento a la mencionada garantia de legali no basta-que aquélla lo funde y
motive, sino que su emisién debe ser exacta ente’e t/ rminos precisados en e
sentencia relativa, pues en ella quedé d(ete inado 'c6mo debe actuar la autoridat
administrativa para resarcir _las i@nes en que inc

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIM
CIRCUITO.

»
Amparo en revision 108/, . g bdireftor de Pensiones de la Subdireccion General
de Prestaciones Econémica .;o"é?a[es y Culturales del Instituto de Seguridad y
Servicios Soci @g%jadores del Estado. 19 de abril de 2007. Unanimidad
ge votos. Ponente’ Rosalba Becerril Velazquez. Secretaria: Norma Maria Magdalena
vila Roja

&

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

VIIl, Diciembre de 1998

Pagina: 1061 /
Tesis: XIV.10.8 K /
Tesis Aislada /
Materia(s): Comun

195004

ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Q

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDAD;é/
DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

A 4
Si bien los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que determinan la oblig/a’to;iefjad
de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando) en
”
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X

Pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados gé i c@se:&a(fferen de

manera generica a organos jurisdiccionales sin hacer m; cion "a Mas\au oridades
administrativas, éstas también quedan obligadas a observ?ri'g y\gpllcaﬂa, lo cual se
deduce del enlace armonico con que se debe entender el texto.del articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucién Federal y el séptimo parrafo tticulo 94 de la misma
Codificacion Suprema; ello porque, por un Iado,-‘ q;junspr iﬁ'\cia no es otra cosa sino
la interpretacion reiterada y obligatoria de IaaLe . €8 dedir, s'trata de la norma misma
definida en sus alcances a través de un“procedimi que desentrafia su razén/y
finalidad; y por el otro, que de conformiidad con\el‘principio de legalidad que consggra
la primera de las disposiciones cc‘:’rk-st’i‘t@naqles citadas, las autoridades gstan
obligadas a fundar y motivar eq*f?la\ndamiggggﬂscrito todo acto de molestia, o sea que
deberan expresar con p}gpi_sién eLp_rét:epto legal aplicable al caso, asi como-la
circunstancias especiales, razones pasticulares o causas inmediatas que se hayan

bV ;3

tenido en consideracion para lajemisién del mismo. Por tanto, conjugando ambos

enunciados, ob id"as\ que’ para cumplir cabalmente con esta obligacion
constitucional/ toda—autoridad deberd no solamente aplicar la ley al caso
concreto,f,& Mafylc; del modo que ésta ha sido interpretada con fuerza
obligatori; ?Io{r@rg'anos constitucional y legalmente facultados para ello. En

cog;l.u\és[‘én,(t}a‘s as autoridades, incluyendo las administrativas, para cumplir

5

/glmanr\e cop-el principio de legalidad emanado del articulo 16 constitucional,
é:qrde‘f-regipé?:s actos con base en la norma, observando necesariamente el
entido.que la interpretacion de la misma ha sido fijado por la jurisprudencia.

PF}M%R TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida. 10. de
octubre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: /
Rafael Quero Mijangos. /

2. Igualdad. Entendiendo por igualdad el principio que reconoce a todos Ios/
ciudadanos capacidad para los mismos derechos, es decir la igualad de tod

los ciudadanos frente a la Ley, sin que se les cambie el procedimiento prevjsto
en la misma. /
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En este orden de ideas, la Ley de Transparencia cc%s nformacion
Publica del Estado de México y Municipios es muy clarae \a\r‘?/fculo que regula

los plazos que se deberan de observar para mtec one T € el ecurso de revision
como se puede observar a continuacion:
@

De los Med s empug acion

Articulo 72.- El recurso de rev1516n<;\p ‘Dgntaré por escrito ante la Unidad

Informacién correspondiente, ia elect or medio del sistema automatizadb de
solicitudes respectivo, denlro .pl 15 dias habiles, contado a partir de la fecha
en que el afectado tuvo (co T‘ht\)ﬂ-’: a resolucién respectiva.

De tal forma que”ﬂ ol jjar un plazo distinto al contenido en la Ley en
comento, es todas Iu contrario a lo dispuesto en la Ley y, por lo tanto
transgred /upc\"ﬁ'f?de igualdad frente a dicha disposicion, toda vez que se le
ﬁ d/d@e nto previsto en la misma, lo cual trae consecuencias de
elmarco legal, al modificarse los supuestos juridicos que regulan

htenidas en la norma de forma distinta.

-

De igual’manera, en congruencia con lo anterior se cita la siguiente Tesis: /

'

Registro No. 177788 /
Localizacion:

Novena Epoca /
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXII, Julio de 2005 /
Pagina: 1543 /¥
Tesis: XX.20.24 A RS
Tesis Aislada :
Materia(s): Administrativa
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SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA O»-TIE E\ELL ALCANCE
DE HACER PROCEDENTE UN JUICIO O RECURS bFOR EALALEY
ES EXTEMPORANEO.

El articulo 76 bis, fraccion lll, en relacion con e dlverso_227 ambos de la Ley de
Amparo, prevén la figura juridica de l‘é\suplenc e la queja a favor de lo
nicleos de poblaclon ejidal y comuyl asi, como..dg.ejtdatarlos 0 comuneros en
derechos agrarios. Por regla gene I\#a\apficaclon de este principio congiste
esencialmente en exam:nAcue io G/no propuestas por el quej
recurrente en los ccncepto§ de v/p cién o agravios, o bien, en mejorarios
cuando se plantean de""anera mco;’ﬂpleta En materia agraria, esta insti
puede extenderse mciuso a dwers actos procesales, como son el ofrecim
desahogo de p}webas "sm\lembargo tal tutela sélo opera una vez que se

determina la procadenc_l_abgel juicio o el recurso que en su caso se hizo valer,

es decir,.que Ta_aplicacién de ese principio no implica que se Euedaﬂ
transgredir normas’ procesales al grado de admlttr un_recurso o juicio que

la p_r;pig ley es imﬁcedente.

Ii/g O TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Queja 2/2005. Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia del Ejido Francisco I.
Madero, del Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 23 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Alma Rosa Diaz Mora. Secretaria: Elvia Aguilar
Moreno.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
septiembre de 2004, pagina 1877, tesis V1.30.A.197 A, de rubro: "SUPLENCIA DE /
LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA. NO IMPLICA HACER PROCEDENTE UN /
JUICIO DE AMPARO QUE CONFORME A LA LEY NO LO ES." v

/

En conclusién, se debe valorar que, para que proceda un recurso de revisibr]{' deben
reunirse diversos requisitos entre ellos, (i) que se presente dentro de los quince dias

| N\
| e
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pcsteriores a que se vencio el plazo de respuesta y (ii) qu e@ alguno de los
supuestos previstos en el articulo 71 de la Ley. En este or para el caso
gue nos ocupa, no se cumple con ninguno de los dos supuestos pues aun se estaba
dentro del plazo para dar respuesta, ademas de que tg_gpr{erse el recurso de
revision el SICOSIEM se cierra impidiendo a los ul.ﬁetoi/bligados proporcionar la
respuesta.

Ahora bien, en el informe de justificacion s da la respuesta a la solicitud indicando que
se trata de informacién clasificada; % n.emb al'tratarse de un recurso que no reune
los requisitos de Lee, éste debe se e%@o no entrar al fondo del asunto.

ASI LO EMITEN.- FIRMAS/AL.CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS
HOJAS ANTERIORES. "

Ll./S AL ARRILLO MARTINEZ

COMISIONADA

E‘?éT/oi/ OM|NGUEZ MIRG
ONZALEZ

COMISIONADO PRESIDENTE



