EXPEDIENTE: 02320/ AIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE: w
SUJETC AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA -

‘ : OBLIGADO: '
Instituto de Acceso a la Informacién del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO
Estado de México .
RESOLUCION

Visto - el expediente formado con
02320/TAIPEN/IP/RR/A/2009, promovido por _
sucesivo  EL ; RECURRENTE, - en conira de la respuesta del AYUNTAMII
" IXTAPALUCA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar Ic
Resolucion, con base en los siguientes:

revision .

ANTECEDENTES

I. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA PO { Bk
01 uno de octubre de 2009, EL RECURRENTE present@’a .‘ 4

de Solicitudes de Informaicion del Estado de Mexa@
GGL@

NTE. Con fecha
8 Sistema ‘de Com‘roi
€sivo EL SICOSIEM cm‘e

EL SUJETO OBL!GADO solicitud de acceso a #f Ublica, medlqn’re la cuol

sohca’ro le fuese enfregade lo siguiente:

“sohc:fo una refacidn de los gcsa‘of‘realzéags [ole] P"iﬂ ayuniamienio en rateria de

- difusién; prensa ypubhcrda?@jg\\% gjﬁ?no 2009" {sic} . . i
La sollc:’rud de acceso a inf r@ lica presentada por EL RECURRENTE fue .

regisirada en EL SIC ¢ le asignd el nimero de exped_:en’re
oocéulmeALU/lP/A/z@f)?‘f’iﬁ”b S "\

PR y
SOLICITUD DE Eugzigfymwcosmm |
il. FECHA ‘iﬁﬁ‘} {;HESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO ASI COMO T
CONTENiDO B?L MISMA - De las constancias del expediente y tras la revisién de EL ..
SICOSIEM, s&gbsewo que en fecha 23 veintitrés de Noviembre de 2009 dos mit nueve; .
EL SUJETO OBLIGADC dio respuesta fuera del témino legal establecido para _ello:
haciéndolo en los siguientes términos: :

Mg

é‘

FAVOR DE SOLICITAR ESTA INFORMACION A TRAYES DEL iFAl Lifai.gob.mx IPARA
EFECTOS DE LA INFROMACION DE LOS DELITOS JJEL FUERO DERAL Y EN EL INFOEM,
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EXPEDIENTE: 02320/ITAIPEM/IP /RR/ A /2009
RECURRENTE: ]

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
_ OBLIGADO:
tnstinto de Acceso a fa Informacion det PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAA

Estado de México

lll.- FECHA, MOTIVOS ¥ ACTOS IMPUGNADOS EN 1A PRESENTACION DEL

DE REVISION: Con fecha 02 dos de diciembre de 2005 dos il nueve, EL RE
- Interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Actoimpugnado:

“DECISION DE NO DAR CURSO A PETICION DE INFORMACION® (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO DETERMINA NO DAR CURSO A M SOUCTUD DE ;NFOR/%% ON.
A FESAR DE QUE LOS CONSIDRANDOS EN LOS QUE FUNDAMENTA SU DEGIsIS
CORRESPONDEN DE NINGUNA MANERA A LA SOUCITUD QUE YOARESENTE
QUE EVIDENTEMENTE LA RESPUESTA QUE ME FUE REMITE B
'CORRESPONDE A OTRA -SOLICITUD DE INFORMACION DIFERENTE ™A 1%
PRESENTE.

POR LO ANTERIOR, SOLICHO:

PRIMERO.- SE TENGA POR PRESENTADO EN TIEMPO YE; :
REVISION SEGUNDO.- SE DETERMINE LA INVALIDEZ DE LA DEGH3 E NO DAR CURSO
A MI PETICION DE INFORMACION DETERMINAD PRRELSYJET® OBUGADO.
TERCERO.- SE ORDENE QUE ME $EA ENTREG; RABA | FORMACION SOLICITADA EN LOS
MISMO TERMINOS DE LA PETICION PRESEN DA-{‘f}c} :

PRESENTE RECURSO DE

w6 en EL SICOSIEM y se le| asignd el

El Recurso dé Revisidn presentado éfé\@g'
/RR/X72009.

nimero de expediente 02320/iFATPER,
IV.-: PRECEPTOS LEGALES GUE\ESTHAA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL SUJETC S~
- OBLIGADO. En el R .uisme 510N no se establecen precepios legales que se |
estimen violatoric f.‘;}f"diﬁ?y de la materic; sin embargo, esta situacidn no- s -
condicionante {:‘mr@-{ge;efe‘sfe Instituto entre ol andlisis del presente Recursositoda vez, -
que EL RECURRE ‘”ﬁE‘ fieastd obligado a condcer la norma juridica especifica que s& -
estima s %yré’;%,, 'eﬂ@},@"él!o farea de este Organo Colegiado, bajo Ia maxima que EL
RECURRENTE é?'zc:p@ e los hechos y al instituto le comesponde conocer y aplicar el
derecho. 4 #

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME D JUSleICAC!C')’N DEL SUJETO} ,_
OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, fo presentd su Informe de.
Justificacion a través de EL SICOSIEM ni paor algin otro i ' :

o / 7 ‘
Vl.- Bl recurso 02320/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se refhitié electrdnicamenté al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Esiido-ciah ico y con findarnento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turmné, 4 través

EL SICOSIEM, al Comisionacio
FEDERICO GUIMAN TAMAYO a efecto de q e éste fommlara y pres/enfarc: el proyecto
de resolucién corespondiente. / '
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EXPEDIENTE: OQSQOIIFAIPEMIEP/ RR/A/ZOO?

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPALLUCA
g - OBLIGADO: )
Instituto de Acceso a la informacién del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Estado de México

Con base a los antecedentes expuestos vy estando debldameme instruido elj',,
procedlmlenfo €n sus términos, se encuentra ef expediente en: estado de resoluCKe

CONSIDERANDO

PRIMERO Competencrcz de este Insiifuto. Que en términos de o previsto por-'efl
articulo 5° de’la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexaé% asicomo ¢

en los articulos 1, 56, 60 fracciones |y VI, 70, 71 fraccion IV, 72,i73, 74 4. %D Bj y76 de’"
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion POblica del Esfg ' ;xuco yoe
Municipios, éste instituto es competente para conocer dddBiase: ecurso de S
Revision. . ' :
SEGUNDO. E‘I"res:anim:wn en ilempo del recrs QUe.eMge vision fue

da

' denfro de Ios quince ditss habi con Ia
presenikacion de ka solicitud. Este ‘mia o rapliarse hasta por ofros Siete dias
hidbiles, siempre que existarTaz pa o, debiendo nofificarse por escrita ol
so!icifdnfe ) ) <
Y concaienado ceon lgg} ipdlado.€n el articulo 72 de la Ley de Transparencia y ;

Accéso ala Informccf;pmwubhce del Estado de México y Municipios, que dISF one

Arﬂcul 7%\ E{%@ G de revision se presentard por escrifo anfe la Unidad de
.'nf c’erresgond:en?e, o via eleclkénica por medio del stterhc
&ufd@%uzaq\%ﬁe solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dios hab:fes
-ccnfcr del dig siguiente de g f en el _af do (o]
cond {ﬁzr nto de ic resolycidn respectiva.

En consndercrcnon a que EL RECURRENTE se dio por nofificado de la tespuesta;
otorgada por:EL SUJETO OBLIGADO en fecha 23 veintitréd de Noviembre dei2009 dos: -
mil nueve, por lo que el primer dia del plazo para efe cAos del computo respectivo fue.
el dia 24 veinticuairo de Noviembre del afo 20005 Mil Nueve, de lo C?Le resulta;
que el plazo de 15 dias hdbiles vencertq el dia 14/£atorce de Diciembre ¢lei2009 dos:
in ' presentado-por EL REC, RRENTE via: -
elecirénica el dia 02 dos de D|<:Iembre del afigfDos Mitiuéve (2009) lo/que resulfc:nc:;_ _

referido, que hay una “respuesta exfempordne porparte de. EL SUJETO OBLIGADO o
la solicitud de informacidn formulada, en su ; NTE, Toda:
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EXPEDIENTE: 02320/ITAIPEM/ EP/RR/A/?OO?

RECURRENTE:
SHIETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
. ) OBLIGADO: :
Instituto de Acceso a ka Informacion del .. PONENTE: COMBIONADOQ FEDERICO GUZMAN TAMAY

Estado de México

vez que el p!c:zo para dar respuesta a la solicitud de |nform0c1on planteada vencis el . -
dia 22 veinticdds de Octubre del ano 2009, pero redlizédndola hasta el dia 23 velnmres

de Nowembre de 2009 dos mil nueve. : |
Bajo esta premlsa si bien pareciera se acredita la ociuohzac:on "una negc;ﬂva fi cta"
de lo informcicién solicitada, o cierto es que dicha c:cfuohzccuon no se concreiq en’ .
redlidad. Efeci:vqmen’re es de fomar en consideracion que la misma no resulia - -
aplicable, en'virtud de que EL SUJETO OBLIGADO si dio contestacidn a Ia misma adn -

cuando ésta resulte extempordnea, por tanto, no resulia ojustab!e el JlO 48 que .
esfablece

Ardiculo 48.-. ’“\

Cuands el Su;efo Obligado no eniregue Ia respuesia o I splidi | plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el s hCy c f ¥ mferponer
ef recurso de revisién previsto en este ordenam:enfo '

Toda vez que para que el mismo se actu c{\é e o .estar ante el hecho dé cl ‘
que EL SUJETO OBLIGADO no de la mform gtd ‘l;rglcgw TG en forma extempordnea, es

decir, no la da en ningdn momento q i gnerse el recurso, ya que ante esté
hecho si se estaria ante la figura que ehmg i@

Padministrativa se le denomlina corno
Silencio Admihistrativo que en "’“%% brévé como Negativa Ficta, situacion que
provoca la presentacion def n %@,@ la fc:ltc de respuesia por la ‘omision ¢
inactividad de EL SUJET?,@BM ‘QE%/ ' '
En conirasentido, e:ni‘m ' I}cczso de la resolucion en estudlo al haber habide -
"respuesta exf@nﬁ‘é@neg_’,;/ | ahora RECURRENTE impugna dicha respuesta o @ ..
confesfd%pqu}e ht‘é( reh EL SUJETO OBLIGADO y no impugna und negaﬂva a’lc.

informagjé Zon %ﬁa cual es menester que este Pleno entre al fondo de la litis, ya
que ELR Q@%&&NT & da veracidad y eficacia a la confesiacién, mcnlfes’rczndo quela
misma le e favorable. For lo que una “respuesta extempordnea” por si mrsmo no

implica que U recurso de revisién sea procedente, ni actualice la causal prevista en
la fraccion | del articulo 71 con relacién ol articulo 48 de i Ley de la mofena Estar

v

posicion encuentra sustento en los siguientes razonamientos:
ion extempordnea”: de EL SUJETO' L
dlisis de la ex’femporéneldcd en lq
asos las consecuencfas jUI’!d!CCIS son .

« H onolms de una “respuesta o contest
OBUGADO es posterior ol esfudio v
presen?c:cnon del recurso. En dicho

- distintas.

+ la extemporaneidad en la pres
Pleno provoca su desechamienfo,
caso de la respuesta extemipordnea
argumentado (de manera erréneq) pue

upomendo sin conceder— ene
EL SUJETO OBL!GADO se hag
legar a ?wocarsu procédencia. 49

i
g
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EXPEDIENTE: 02320/1TAIPEM/!P/R R/AJ200% -

RECURRENTE: ) %4
SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
: OBLGADO: : o
Institito de Acceso a fa Informaion do PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

Estado de Msxice .

* Larespussta extemporanea - que se produce antes de presentarselel recurse -,
.. de revision- implica que se tenga conocimiento de su contenido Y }lsa.ncs-e L
interesado. Por ello a este supuesto para efectos de este razonamiento- oL

- llamaremos "respuesta extempordnea®. ' ! , R

» Lla "“supuesta” respuesta extempordnea —la que se produce después de |
presentado el recuiso de revision- implica que no -hay conocimiento def .- | .
contenide y dlcance de dicha contestacion o respuesta por fparte del.; -
interesado. incluso, como ha sido disefiado el sistema automatizago ini siquieres
permite a EL SUIETO OBLIGADO subir la respectiva respuesta, ﬁg\éue diche .
sistema cierra esa posibilidad; la experiencia a este resg® f?aké" queia -
“supuesta” respuesia extempordneda se produce gengflglm e‘ﬁan,é forme ..
justificado, del cual como se sabe no es del conocimit Q:r},résado sing
a fravés de la resolucion respectiva: :

* Lla “"supuesta” respuesia extemnpordned ~lg qA AIoduce después de -

- presentado el recurso- o la omisién cbsoffﬁ;ﬁ%\rr‘e' uesta, si provoca Il -
llamada NEGATIVA FICTA, ya que s se actia&;% i?agtesis contenida enic . -
fraccion | del articulo 71 correlacion d\é\’&%b l/articulo 48 de la tey-dé -

iCa del Estado de iMéxico 'y

Transparencia y Acceso a la Inf ,
Municipios. auﬁj : L
« la NEGATIVA FICTA oludid@ ie o centro de gravitacion de g

ne
impugnacién del recurre f@i@;ﬁ jé’\to falta de respuesta, la inactividad o el
slencié administrativo gog‘ﬁaﬁe@@}f%ﬂo OBLIGADO. - | e~
¢ La respuesta exfgpn réne\g}—}omo ya se dio la que se produce| antes de - O
interpuesto el regdyrsadevevision- v de Ig que tiene conocimiento el interasado, -
tiene com%agn‘b&‘gﬂcgﬁﬂs 0 de la coniroversia, la inconformidad de que hay -
una r@py’e@cwi o, desfavorable o una NEGATIVA EXPRESA {que no
factical.de n &Zﬁo informacion (ya sea por que EL SUIETO OBLIGADO dlegue - -
qy,eﬂe' élg ificgeda por tratarse de informacion reservaca o conﬁdéncici por
céq{é‘%@r Os personales). Razdn que implica una revisién de fondo, no séio
una ikﬁsfancia procesal del plazo. I
¢ Laimpggnacion de la repuesta extémpordnea hecha valer en es0s supuestos;
- CONVALIDA el conocimiento de dicha respuesta, no su negativa ficta.
* La respuesta extempordnea por tanto no provoca de suyo una NEGATIVA
FICTA. que de suyo implique la “procedencia /-xf [ recurso”. s .
*+ Incluso habiendo negativa ficta, la Ley a materia impone o edfe Organo
*

Colegiddo la obligacion de analizar, denir® del recursdrespecﬁvo{ entre otros
aspectos: si se frata de informacién adé deba obrar. en los 9(ch_ivos de EL
SUJETO. OBLIGADO ya sea porque id ¢ agdministre y poset, conforme a
sus atribuciones {de aqui la revisién j
de informacién piblica o se trofa de inforracion gque /aof ley
clasificada, y por lo tanto no se pUede tenerétceso.

« lLuego’ entonces, con mayor razén,
extempordnea” tombién debe enten

B £ It
n el case de una
etse que la Le,{/ impone |

5 1//\’ .
/A




EXPEDIENTE:  02320/TAIPEM/IP/RR/A /2009
RECURRENTE: «

nfos

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
) , OBLIGADO: _
Instituto de Acceso 2 la Informacién dal PONENTE: COMBIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYQ

Estado de México -

obligacion a este Organo Colegiade: es dectr, Id de estudiar y revi
IEL TG
-OBLGADO ya sea porgque la genere, administre Y posed, conforme o sus

- fondo se irata de informacién que deba obrar en los archivos de

atribuciones (dmbito de competencia); y si se frata de informacion
se trata de informacion que por ley deba ser clasificada, y por lo ic
puede tener accesc. Pero ademds con un elemento adicion

considerar las razones expuestas por EL SUJETO OBLIGADO en cuanio al fondo -
del asunto, tanto en su contestacién extempordnea como eg su informe

Jjustificado. Pues en el caso de la respuesta extempordneag n
circunstancia los elementos arojados como considerdciong
derecho consignada en la misma, dejan de ser un QU
. deba ser desatendido para resolver. , BN
+ Larespuesta extempordnea, no porque se haya re zd%%d
_eficacia juridica en su contenido y dlcance. Son\axpUé

desatender. Se puede debatir y deme@ 2N ?%m
motiveicion de su confenido, no enedante dotres stencla.
- ¢ Larepuesta extempordneaq, en cuc?ﬁ g‘qﬁ

ALY

que puedan ser iomoWue n el andlisis y determinacién del asunto

en cuestién. | \Tj ' i ey |
« - Por ello, aun ante -ngg @p&esa extempordnea” procede lg revision defr-\

fondo del recurs é};\ : - Lo R Y
e La no revisigr'de fom olde una respuesta extempordnea puede orliar o dos -+ !

escenérig@mqﬁr}eonvenienies, d saber: 1° que se esté ordenando Ig. °
entregende lqbfdmacion que es clasificada o que no existe; o 2° erdenar Ig

entrég: jgd‘é\%igfgmocién en los mismos téminos expuestos en la
exXtermdraned, v cuyo confenido fue precisamente impugnad

Rfa\lgﬁ‘évﬁl’fy no precisamente la circunstancia de la exlemporangidad. En

este \E‘ﬁlﬁ)mo €aso, no se esiaria analizando y por lo tanio rev

salvaguarda del derecho o no del interesado sobre la informacién solicitada:

Lo que el interesado sin duda desea conocer es si efectiva
informacién proporcionada a “destiempo” e "
* De aceptar la procedencia del recurs
entonces la determinacion serfa la de o
que se queja o se siente agraviado EL

razones de inconformidad de EL RE
recurso pero sin andlizar si la/respuesta
incorrecta, completa o incompléia, favo
razén @ él o & -EL SUJETO OBLIGADOD..

nd

/

esho vy de -
O geujuieio que

sstiempo, pierde
expUestd, expresado o
consignado en dicha respuesta es una s;e’%é\p_ti ., NO $e puede :
descohocer, y tiene obviamente una exi te%ﬂri@l €a que no se puede
to a la fundamentacién vy -

l.£ghtenido que arroja, no le quita los
meritos que como. elemenfos”f?\‘diciar s.07uicios de valor pueda contener, v

comectaono. :
por “respuesta ex’r)!mporéneq”; -,
nar la entrega de lo/mismo de o .
CURRENTE -m¢s-ali& ¢ sile asiste la ..
razén © no- Luego enfonces donde/gbtd la revisidr es sobré los motivos o
E, esiedbmo cleciri/e gue procedid ¢
oporcionaga es comrecta i
¢ desfavorable, si le asiste Id

poblica 0. -
ntonose - .
al, el de -:

por esq

i

respuesta
o por EL

sando g’

mente. G-




EXPEDIENTE: 02320/ ITAIPEM/IP/RR/A /2009

RECURRENTE:
SUJETO AVUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
' QBLIGADO: .
Instituto de Accaso a ia Informacién del PONENTE; COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAM
Estado de Méxice ,

* Por ello la “respuesta extempordnea” no puede validar por si misj
procedente un recurso, esto es tanto como sostener -que una “resp
flempo” conlleva la improcedencia de un recurso.

* La procedencia o improcedencia de un recurso - anfe una ‘respuesta
extempordnea” deviene entonces de un estudio de fondo del propic
expediente, mediante los meritos anojados de las constancias que obranenel -
mismo, como son la soliciiud de informacién, la propia “respuesta’ |
extempordned” de EL SUJETO OBLIGADO, Ias razones o V(gg;‘ivos de

fi

impugnacién expresados en el recurso, asi como el informe justfidado de e
autoridad. A ia luz del razonamiento Iogico y juridico que dedi :

elementos
-debe hacer en su.momento la ponencia Y posierio?

Plend die este .

e_af
Instituto. . i _

* Lo antérior es sin perjuicio de que una accién de as) @ x?emﬁ)oréneca"f,-' :
amerite una exhortacién a EL SUJETO OB!.IGADO{éa i&___% n su actuar de
respuesta oporiuna v en tiempo a las solici}w?é:s?da\a‘ceso a la informacion

e d&n

que se le presenten con el apercibimie j{o=q ser asi podra hacerse -
acreedor a alguna de las sanciones gr Vistohertld Ley de la materiaj Ademds: -

de que en el caso particular de ug contumaz vy relterada puede
conducir a la instauracién _de \{n\&po edimiento de respor%msabilidco} o
administtativa en contra  dél *sernvider_siblico respectivo de EL SUJETO .-
OBLIGADO, \\'. , |

Es asi que en el caso pa;ﬁ@%d(g @e corresponde precisamente es entrar 'al estudio
de fondo del presente iden *s%‘,/ ’

. h}i«.«ﬁ"“ - _
Esia afimaciéd /%?fr@ estudio de fondo, de ningund manera implica que
deban desqiegﬂers\h j@eviomente las cuestiones procedimentales formales del
recurso ep’cuestion, pues previamente se impone el deber normaiive de este Pleng -
de revisérks?”’%‘g dlguna causal de' sobreseimiento, comio son el desistimiento; -+
modificacion : , Tevocacion del acto impugnado que haga quedar sin iefecto o
materict la imeGgnacion, o bien, g presencia de fitispendencia o cosa juzgada, entre
ofras; asi como revisar alguna causa de desechamiento como puede ser Ig
interposicién q destiempo del recurso de revision. :

v

RECURRENTE. Que-al entreff ol estudic
e lo soliciiadd, encontgamos que se

TERCERO.~ Estudio de ia legitimacién de EL
de la legifimidad de EL RECURRENTE e identida .
surfen ambas, toda vez que segin obra en la i cidpycontenida ervel e>;<ped£ente;
de mérito, se’ frata de la misma persona que egjercid® su derecho de acceso. ald
informacién v la persona que presenté el Recurso dé Redision que se resuelve por este:
medio; de igual manera, lo solicitado & el agfo redunido, versarl sobre la mismd T
informacion, por lo que se surte plenamente supuasto previsto pf_ér el ariculo 70 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informdcidnPublica del E/s-fqdo de México.
- ’ I
Fo7

i f




EXPEDIENTE:  02320/ITAIPEM/IP/RR/A /2009
RECURRENTE: i

SUJETO . AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA

. OBLIGADO: .

Institito de Asceso a fa Informacién del PONENTE:
Estado de Méxieo

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAY.

CUARTO.- Andlisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada I -
legifimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumpla% con 16s
extremos legoles de procedibilidad del presente recurso. Asi, en prime
conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los partficulares podrdn inferponer recurso de revisién cuando: N
. Se les niegue fa informacidn soficitada: . AY
M. Se les‘eniregue la informacion incompleta o no corresponda a o soliciiGtias s

i, Se les niegue modificar, comegir o resguardar la confidencicl s
persondles, vy -

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su soficitud. '-

s

v

De dichas causcles de procedencia del recurso IOy [ :
impugnados manifestados por EL RECURRENTE, se d sprendendle la determinacidn en ..
Ia presente resolucion es respecto a si se qc%wgfzq Io hipotesis contenida en Id - -
fraccion IV del articulo 71, esto es, la caus C@ fig Sp

la enfrega de informacion solicitada pdk &L doka RECURRENTE. situacidn que se
analizard més adelante. f\\ :
Confinuando: con Ia revisién d’?"’g“ séf’x&mplon con los exiremos leégales .de
procedibilidad del presente rdcdrsch d?\igﬂgi manerd &l articulo 73 de la multicitada ™\
Ley "establece los re%ug@se\g_ -tONa que deben cumplise en el escrito ‘de -
interposiciéon del recq;s% STOS gue se franscriben o continuacion: .
; 2, ; :
Arliculoi 73 EI@WO'@ urso de revision confendrd: ) _
l. Nombr T\dorq ﬂg}o% el recurente, v en su caso, la persona o personas que iésfe
auilgficeypgratrgcibiFnotificaciones;

. Agt ;m}‘%‘ﬁg do, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se {fuvo
con oginf@h%@‘lde! mismo; :

. Razbpes o mofivos de ia inconformidad;
V. Firma del recumenie o en su coso huella digital para el caso de que se presente
por escrifo, requisitos sin los cuales no se dard irdmite ol recurso.

-Al escrifo de recurso deberd acomparfiorse copia del escyito que confenga ef acto
impugnado. : .

Tras la revision del escrito de inferposicion del regliso cuyar presentacion s via EL i
SICOSIEM, se concluye la acreditacién plena de'tbdos y cada uno de los elementos
formales exigidos por la disposicion legal antes #ahscri

Por ofro lado; habiéndose estudiado las causales de s eseimiento previstos en g Igey--
de la materiq, no obstante que ni EL REGURRENTE nj£l/SUJETO OBLIGADO llos hicielon:- |
vaier en su oportunidad, este pleno entro~a su anpdlisi, v se despre/mde que no resulia
aplicable algunas de ias hipdtesis normativas &/permitan ?sobres'ea € ‘

s

S—

- término) < i

onforme dllos actos . -

Aque le resulta desfavorable . . ¢
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impugnaciénial no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articul
que la letra sefala lo siguiente: . '

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
L~ Efrecurrente se desista expresamente del recurso:
ii.- Elrecurrente fallezea o, Hratdndose de personas morclies, se disuelva; .
.- Lo dependencia o enfidad responsable del acio o resolucion impugnado io

modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto. -
o materia. |

Concluimos .que el recurso es en  términos - exclusivamente?” édimentales - o
procedente, Razdn por la cudl se procede a entrar al estudio %ﬁg fo.. :

QUINTO.- Fijacién de la liis. Que una vez esiudi?"q@;s?ﬁ @fes del recurse ;|
de révision en cuestion, los miembros de este organis e'i\g}coincidimos enquelid : |
Hiiis motivo del presente recurso alegado por ELREGURRENTE: sirefiere a la decisionde - ©.
EL SUJETO OBLIGADC a “NO DAR CURSO A LA % x}ﬁ%&@m@w {Sic) z B
Mientras que EL SUJETO OBLIGADO, %;L% soll { 'ggg informacién c‘onsisfenixfa en “una - i
relacion de los gastos realizados por'a! dyuntamignio en materia de df‘stiéh} prensay

publicidad en lo que va def gt 2 @:?{:” fg fiesta que "NO- CORRESPONDE A ESTA |
INSTANCIA LA INFORMACION UE\R%Q{J RE -EL SOLICITANTE. "DELITOS DEL FUERO!\ :

COMUN Y FEDERAL POR MESIDEL ANO 2009"
Argumentando oﬁffg}ge{g'ﬁ@g que “FAVOR- DE SOLICITAR ESTA INFORMACION A

TRAVES DEL IFAIwirfiéi Gobnx PARA EFECTOS DE LA INFROMACION DE LOS DELITOS - |
DEL FUERO FEDERAL YCERLEL INFOEM, SECCION GOBIERNO DEL ESTADO PG DE ESTADG.

EN Www:(_‘{lf@,@nfg%%@x PARA LA INFORMACION RELATIVA A LOS DELITOS DEL FUERC
COMUN"™, ™ ' . .

e Co

Es asi que, d’g acuerdo a las razones de inconformidad manifestaddas pof EL. . .

- RECURRENTE y: ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADQ, para este Plenose- - 7
- ariba a que ta confroversia o fitis en el presente Recurso se duce alo siguie%nfe: j

adminisire EL SUJETO OBLIGADO en al dmbito g€ sus airibuciones.
b} Andlizar si la informacién eniregada por EL SK
requerimiento formulado por EL. RECURRENTE
¢) En consecuencia de lo anterior, determ
del recurso de revision prevista enla s
71 dela Ley de la materia.

a) Andlizar si la informacion solicitada, es de ghuella que genere,f /posa o

A continuacion se resolveran los puntos anfes eny
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SEXTO.- Como cuestiébn previa al qnahsns del planfecmlenfo de la
punfuglizar Io que prevé el articulo 115 de la Conslitucién iPolitica de

Unidos Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un 'orden dé - -

gobiemo del Estado mexicano, oiorgcmdo!es personalidad juridica y

propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su =hccuendcs. :

poblica, en los siguientes términos.

Arliculo:115, Los Estados adeptardn, para su régimen interior, fa orme( cle 5 »
repubhccmo representalivo, popular, teniendo como base de WWso%fénto

de sy organizacién pofffica y adminisirativg ef Municipio Libre, e boses
siguientes: .
L. CadaMunicipio serd gobernado por un Ayuntamiento de’e) Iar drrecfa,

integrado por un Presidenfe Municipal v el nimero ggqfeg e 0
determine. La competencia que esfa Constitucidn Q

gjercerg por el Ayuritamientfo de manera exclusiv 34 {j el Utoridad fnfermed:c

alguna enfre éste y af gobiemo del Estaclo,

..

. Il Los municipios estarén investidos d
pakimonio conforme a la ley. (\g
Los ayunfamienfos fendrdn facuifa e ‘,ga
materic: munfcipa! que deberdn ex| edfr

vecinal: .

(SN A 4

il Lo&Mﬁm?:I\g dn d su cargo {as funciones y servicios pliblicos siguientes;
aj g nor gife rencue aicantariiodo, tratomiento y disposicién de sus aguas

re: rdudf

b) Alumbratls pablico

c} Umpgzcotecmon fraslado, fratamiento y disposicidn final de resrduos
d) Mercados y cenirales de abasio.

e) Panteones.

f} Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

) Segur:dad pUblica, en los términos del arficuio 21 de esfa Consiitucion, pohc:o

 preventiva municipal y rdnsito; e

i) Los demds que las Legistaturas locales determinen segUprias condiciones remtomd?{es
capacidad adrninistrati Y

y socio:econdmicas de fos Municipios, asi como s
financiera.

Sin perjdicio de su compefencia constituciondl, ep’/él desempeﬁ ’Be Ias func;or es o.

lat presfacion de los servicios a su cargo, los munitids
leyes federales y estatales.
Los Mun:ap:os prewo qacuerdo enifre susl ayuntamie
asociarse para fa mds eficaz prestaciéon de los servici
de las func:ones que les corespondan. En este ca

10

m.dx fol que’ Ia ley-

prsona idad jUﬂC"CG y manejaran su

rerdip obar de acverdo con las Ieyes en
s Jegislafuras de los Estados, fos bandos de
pelicia y gobierno, los reflafménto %f ulares y disposiciones admmisfmhvas de .
cbservancia genera: enlro “de sug respectivas jurisdicciones, que organfcen ia
_admfnis)‘racwn py. : a! egu[en Ias materias, procedimientos, funcrones Y
servicios publi QS de su compefencia y aseguren la parficipacién ciudadang Y

s, podrdn coo/rdincrse v
ublicos o el mejor ejercicio
fratdndose de to‘\osocrccron ~

itis, cobe
los Esta dos '

qunmomo
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dispuesto porila Constitucién Gener

Por su parte, fa Constitucién del %o(g\r\ é}bbemno de México. réfrenda © |

" adminisirativa de! Esa‘gddj%’e m nlgipio libre. Las facuttades que la Constitucién de
=) [of
e

i’cu}‘e‘f s ada municipio serd gobemado por un ayunfamiento con la
compet ief que le oforga la Coristifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

- aplicables. i
- Los municipios tendrdn o su cargo las funciones

RS kAN e b el T E B Y L0 10 ke s 3
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de municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con la aprobacién dé
fegislaturas de los Estados respectivas. As mismo cuando g juicio del ayuntaraiento
respeciivo sea necesario, podrdn celebrar convenios con el Estado para que :éste, '
de manera directa o a fravés del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadaménte
por el Estado y el propio municipio. ) | '
Las comunidades indigenas, denfro del dmbito municipal, podrdn coordinaise y
asociarse en los términos y para los efectos que prevengda la ley. A

V. Los municipios administrarGn fibremenie su hacienda, la cual se formaré de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contrib c?onfes y

ofros ingresos que las legislafuras esfablezcan a su favor, Y en fodo caso; ";

(-..) . -\?\
Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de :‘ngresgdehlo uRicinios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas pdblicas, Los presupuestss o é§r ig%s’er&n
aprobados por los ayuntamientos con base en sus Ingresosfg spon l%w}

Los recursos que integran la hacienda municipel serdn ejefeidesien ¥ directa por

fos ayunfamientos. o bien. por quien ellos auforicen, corformie &5{0 e i
V. tos Municipios, en los términos de las leyes fedefal Es!a@ relativas, estardn
facultados para: w )

los slguientes términos;

Arlicule: 112.- La base d!' fg::}?fsoh“; nitorial y de I organizacién politica y

2] dengpiiento oforgan ol gobigrno municipal se ejercerd
(o] mapeld exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna
S .
E

entre éste y ggeb fg@I sstado.
Los mu{wiciﬁii ,g{éé{ qcie?‘”éu denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que

seﬁol@#@:?’fe& ge {3 micterio.

la Repubiica y el p
por el ayunia 'eg{m

o prese;' e Constitucidn y las leyes que de ellas emanen.

Arﬁcuto;‘ 122.- los ayuntamientos de los municipios fienen las airibuciones | que
establecen la Conslilucion Federal, esta Constifucidn, y demds disposiciones legales

y sérvicios piblicos que se:‘i,qila fa
Politica de- los F.sfddo?/ir}idos

fraccidn il del arliculo 115 de Ja Consiitucid
Mexicanos. i
Los municiplos ejercerdn ias facultades sefiaiglias en la Congliticién Generht de fa
Repoblica, de manera coordinada con el Gébiemo del E do, de acuerdd con los

planes y programas federales, estatales, regronalesy mefropolitarios que’ se refiere’
el arliculo 139 de este ordenamiento.

Am’cuk_:;- 123.- Los ayuntamientos, en ek dmbifo

su compefencia, #sémpeﬁarén ,
facultades normativas, para el régimen de g i6

igrno y administracion/dei Munigipio,

1
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asi como funciones de inspeccién, concernientes af cumplimienio fas

disposiciones de observancia general apficables, T
Arh’cufo;lzi- Los ayuntfamientos expedirdn el Bando Municipal, que serg promuigado
y publicado el 5 de febrero de cada aiio; los reglamentos; v fodas las noimeas
.necesarlas para su organizacién y funcionamiento, conforme o las previsiones de Ia
Consfitucidn General de la Repdblica, de la presente Consfitucion, de ia! Ley
Orgdnica Municipd y demds ordenamientos aplicables.
En casaide no promulgarse un nueve bando municipal el dia sefialado, se publicard
y observara el inmediato anterior. N

An‘r’g:uioélzs.- Los municipios administrardn ibremente sy haciendg,
de losrendimientos de los bienes que les perfenezcon, Jasf
contribuciones y olros ingresos que la ley establezca, y en todo
fn

Los recursos que infegran la hacienda municipal serén ejercéi
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conf?gmr C e}g\

Asi, de los preéceptos citados, s inconcuso q 1M 10?3 al ser reconocido como
un orden de Gobiemo dentro de nuestra Siste ‘G\Fé‘dg;clijsz le doté de unigrado dg -
autonomia amplio, para cumplir en formaau é@i@o sus funciones. '
Entre las caracteristicas que distingler suss uﬁ‘r‘guiq. se encueniran la de poseer
personalidad juridica y patrimofio. ng'os. ro no sdlo posee patrimonio propio, sino
que ademds,: se prevé por pén‘ 5@ losPoderes Constituyentes Federat y focal, una -
base minima de ing%eﬁé);}%t{%\@ﬁfo via confribuciones como parficipaciones .
federales, le permiﬁrég‘ nef gufestfi€iencia. ' :

A los municipiosi élf?)s I€5 considera auténomos porque encarnan un dmbito de .
gobiemno &p?f"p?q, qﬁm oMo porque en ellos se sustenta la organizacisn temitorial y - -
qdminis’rri;g‘i Q}déﬁ’ > AUn cuando en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano$, afcefno en la Consiltucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, no“v@eﬁ menciona el término de autonomia de manera expresa, de sy
regulacién constitucional y especificamente del arficuio 115 de la Constitucién
General, asi como del arficulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién de -
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones ide dicho
principio en nuestro régimen polffico.

7 :
icipio se manifies 4{ en varios - ;.

e se ejerfe o tdvés de una -

porgue ef ayuntamiento

!

En tales térmiinos, el principio qufonémico del m
aspecios: autonomia de gobierno o polifica,
corporacion denominada ayuntamiento: auton
posee personalidad juridica propia, asi como Susde
otros actos juridicos; aufonomia adminisirafivel, en ¢
- que se compone de diversas dependencigls v uni
de los servicios pUblicos; autonomia finahciera,
pahimonio y hacienda de cardcter publice.
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Ahoro bien, desde luego que esia au’ronomlo no es absolutq, sino que estke
las prescripciones constituciondles v a la legislocidén gue expiden las
federativas.

n’fidadeé’

Una vez detetminada la autonomia del Municipio proceda andlizar el inciso ca) de Ia
iitis planteada en el siguiente considerando.

SEPTIMO.- En este punto de andlisis sobre el inciso @) de i | feddé R
consistentes en andlizar si la informacion requerida es aquélidigoens ‘g ralezg G
genera EL SUJETO OBLIGADO en el dmbito de.sus alribucionds, rés necesonc}; SR
aterider el marcao juridico de actuacion. y @ , o

En efecto, Ios murnicipios en esta entidad o

;_ Srticulo 31 _1
de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de A _, |co an con un amplio mc:rco :
de atribuciones. ‘

: ARTJ’CULOﬁsl'.- Son afribuciones de fo%qyun'

LaXvil.

deﬁ?‘e y confro!c:r a fravés del presidente Y

XiX. Aprobur su presupuesto He@egréso§, aft base @ los ingresos presupuestados g ra ef
ejercicio que corre -gﬂﬁt-? K=Y (o 'Icer fas medidas apropiadqs para su conecfa

aplicacién. T
Los Avuntamie } “afwerp?obar su presupuesic de egresos, deberdn senafc:r o
remuneracios” Je Jﬁdoﬁjcy{}ue corresponda a un empleo, cargo © comisiéh de-
cuafquaer furc??"“ z&? defErminada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
discrpi iaff vidad, legalidad, igualdad y fransparencia, sujetdndoseia lo
. o':sp&gsf ,pofbeLEﬁ o Financiero y demds disposiciones legales aplicables.
Las remur@rqg es de todo fipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
'servrdor pUblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
admlmsfr ¥&icn municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondrenfe y se sujetardn a los lineamientos Iegcr!es establecidos parc:
“fodos los serwdores publicos municipales.
XX, a Xti.-.

i

Ahora bien, como establece la fraccidn XVill del arficdlo -anterior, el municééio puede .
disponer de su hacienda piblica, pero de conforrpidad con lo que est lezcan las
leyes Dicho precepio legal, sdlo viene a reite
pnmero segundo Y Tercero dela Considucic’m P

13
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Del brecepfo:ci’rado, se desprende por su i

honr:

.:

las leyes esfatglecerdn ias bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos

para

aseguren las” mejores condiciones para el Estado, los municipios v los Srganos
auténomos : -

condrata el sector publico, constitlyen aspectos a cendentes, por el

importancia que representan, en los que de pitnera considerable/se inviérter)
grandes cantidades de recursos publicos, /

publicas, por parte del cualquier organg

insfru

adimi

\?\S
Que todo pago se hard megka[{:e drderf ¢
partida del presupuesto a cc: c Q:%en -

EXPEDIENTE: 02320/ITAIPEM/IP/RR/A /2005 ]
RECURRENTE:

SLJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
OBLIGADO: '

Estado de México

COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO,

- prestacié
i cabo

isponibles en cuanto a

* demds cifqunstancias perlinentes. !

H Py 4 > ’ - - li ‘
- Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anferior no sean idéneus

para asegurar dichas condiciones, ias leyes establecerdn las bdses, procedfmie,!ntos,

-reglas, requisifos y demds elementos para acredifar la economia; eficacia, e igiencia, :

Imparcidlidad y honradez Que aseguren Ius mejores condiciones para LE& los '
- municipios y los érganos aufénomo. :
 Iodos ios pagos se hordn mediante orden escrita enla i

presupuesto a cargo_de Ig cudl se redgiicen. los servidores et j ?‘?IEE?#GBO v
municipios, tienen en fodo Hempo ia obligacién de aplic CHE | Ifg
recursos publicos que esfdn bajo su responsabilidad, sin i

competencia enire ios parfidos politicos. J T

s

Que los recursos poblidod d
adez b

agién de servicios de cualquier naturaleza se llevardn q :
aedio de licitaciones publicas. :

L\

Queg c@néio ggdiCitaciones no sean idéneas parg asegurar dichas ¢o ndiciones,

acredifap la economia, eficacia, eficiencia, imparcidlidad vy honradez que

Que dichos aspectos, denotan que las coms, servicios vy Jos obras qué’_;

volumen e

res, arrendtimientos, s Tvicios y obr}é
leben guiars{ a través de ur
A y transparente la actuacién

Por lo fctn’ro, la contratacion de bi

mento juridicd administrative que bri
nistrativa,
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Asimismo, ccﬂé:e seficlar que en esta entfidad federativa es el libro Décimo l‘gré :
Cédigo Adminiskrativo del' Estado de México, el que regula las adduisiciones,
endjenaciones, arrendamientos Yy servicios que llevan cabo:

Arliculo 13.1.- Este Libro fiene por objeto regular los actos relativos g la planeacién,
- programacion, presupuestacion, ejecucién y confrol de la adquisicién, enajenacion y

" arendamiento de bienes, y lg contratacién de servicios de cuglquier nafurglezalque 1 -
reaficen; : P

: HL. Los ayuntamientos de los municiplos del Estado;

ans

Atticulo 13.3.~ Para los efecios de este Lbro, en las adquisicigfies, eng
. arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: J

Vil La prestacion de servicios profesionales, la confrafagidiide e

. ulforigs, orias,
i esludios e investigaciones, excepto la contratacién d seryiciospersonales de personas

: fisicas bajo el régimen de honorarios. {5
En general, ofros actos que impliquen o c_:xf:“'“??c.g‘k clonsde servicios de cualquier
: naturaleza, LY ) ’

" Aricuio i3.9.- Las adquisiciones, qge%dai:z\( f servicios que los dependencics,
" enfidades, ayuniamientos y fribunale i70s requieran para la realizacién de ‘\

S agiminis;
las funciones v programas qu 7 e\e%c‘@rr’iﬁ ados, deberdn determinarse con base
en la planeacidn racional defs Ceyj S Y recursos. )

Afficulo 13.10.- . L i :Egp%':%s, eniidades, ayuntamientos vy kibuhales
adminisirdfives d _bé: " rabr fidr sus adquisiciones, amendamientos y servicios,
fomando’en col si@gr‘aei@ﬁ}s Gon coresponda, o siguiente: T ,
1. Los objetfives, é}frafe 1@;%%1%03 de accién establecidos en el Plan de Desarrofio del -
Estado ”ge*hdke'ﬂ{cwicggﬂeﬂos generales de politica social fijados por e titular del Roder
Ejec‘:yhvoﬁy lgs p{eevis' nes confenidas en los programas secioriales; ]

i Ldgao%f}é'@?s?}ey/r%a‘egias y lineas de accidn establecidos en los planes de desgrrollo.
muniCipals ) )
. Las T‘*q'gﬁwdcdes sustanfivas que desarroflen parg cumplir con los programas
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad. !

. 4
fribunales administrgfivas
mendamienfos y s‘ervii 05,

gales, deberdn obs&mi r lo

ionen de manera adecyddd sus

- Arficulo 13.11.- Las dependencias, enfidades, ayunfomientos
ol formuiar sus programas anuales de adquisiciones,
ademds de lo establecido en ofras disposiciones
siguiente:,

. L los bienes, arendamienios y servicios que sofl
necesidades de operacion; P
. Los recirsos financieros y matericles y los servigio: queTse cuente; i

. Los plazos estimados en fos que se requerirdH los bienes/ affendiamientos servicios;

" V. Las pollficas y narmas adminisirativas que/establezca ld Secretaria de Aéfm:‘nisfrc?_cién

Y los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las dauisiciones, amendarnientos y
servicios: - !

V. Las demds previsiones que sean necesari
. operacion y ejecucién de los programas y acci




o6
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 Las depejndencius, enfidades estafales y #ibunales administralivos formulan
" programas de adquisiciones, arrenclamientos y servicios, simulidneamente co
programds anuales y proyecfos de presupuestos de egresos.
Arficulo 12.13.- Unicamente se pueden framitar, convocar, adjudicar o llevar a

" adquisiciones, arrendamientos v servicios, cuando las dependencias, entid
- friibunales administralivos v ayun

presupuesto aprobado. '

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arendarnientos y servici
ejecucion rebase un ejercicio presupuestdl, las dependencias, entidad; 7?_'13
- administrativos y ayuntamientos, deberdn determinar tanto el présupue@S%‘
el relativd o los ejercicios subsecuentes, en los que ademds de

que en sUu momento se encueniren vigentes, se deberdn 1

previsiones necesarias para fos gjustes de cosfos que asegure
obligaciones coniraidas.

lgsm limjento o

BANDO MUNICIPAL DE IXTA _

Capl

flelo N
De fas Dependea%i@skaﬁms

. Arficulo 40.- Para el ejercicio de St{}?%)u%es«i{:sponscbiﬁdades gjecufives,
-Ayuniamiento se auxiliorg ge“!asgqg iaﬁ? dependencias de lo Adminisirg
PiblicaiMunicipal, mismas dueastarng %gr inadas al Presidente Municipal:

1. Secretaria def Ayunig iegtév :;

"W, Confraloria lnterﬁ i w

Iv. Oficialias Géntliade@sy Calificadoras:
V. Direécio:i’ég’ée‘?‘"ﬁ
EGL‘@Obieff ;
#b) GepeltLe Seguridad Poblica;
\ “"\fé"c}"@e 27l de Desarrollo Urbano y Proteccién al Medio Ambiente;
\ Q:"”’% ct) Direccidn de profeccion of medio Ambiente: Y
% ¢2) Direccion de Confrol y Manejo de Residuos Solidos;
d} General de Obras Piblicas;
e} General de Servicios PUblicos Municipales;
{} Educacion;

‘a) Culturg;

:h} General de Proteccién Civit:
"I} General Juridica;

jI Desarrofio Econémico;

k] General de Besarrolio Social:

] Comunicacién Social;

wss

IL. Tesoreria Municipaf

‘De todo lo anterior es indiscutible que desde ia p'roy'
estabiecen principios y controles en el m nejo de
estos confroles, es precisamente que todo pagert

COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAY.

lamientos, cuenten con saldo. disponible dentro ¢

¢.
Asiderar !
rEM Guepta las

7 Sus

~abo
ades,
He su

cuya .
ales

el H

cion
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RECURRENTE: M
SULIETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
OBLIGADO: '

instituto de Acceso a Iz Informacion dol PONENTE:

Estado de México

escrifci en lq parﬁda del presupuesto a cargo de la cuadt se redlizan. De igu
en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicién legal de que las contt

formen parte ‘de un proceso de planeacién.

En este contexto, cabe sefalar
-relacion precisamente con lo ex
due se le proporcione informacion sobre gastos en materia de difusién,
publicidad ddrante el afio 2009, para lo cual solicita una relacién de dick

T (A L4 A8y b Dol T W 13 P 055 82500 o

COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO, 4

que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guordcf;' -
puesto, ya que precisamente lo que se ré_quiererefs_ P

prensay” |
105 gastos - :

realizados. Luego entoncss, se estd pidiendo informacién relacionada &6
de gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO. :

pP

Por lo gue en esa fesitura es de sefialar que lo solicitado pof
atiende directamente a la actividad contable que pern%j}g e
de los egresos, en este caso del SUJETO CBLIGADQC, es 'Q :
municipal y que es corespondiente dl registro queTse e@)ﬁ&

kel soporte . o

Q’rr r los*Bperaciones
RSCBrefla contabilidad
O debe redlizarse de

forma ordenada, completa vy detaliada respecioiafos glstos; con el fin'de poder
determinar en cualquier momento la situaciéndintinciere’dé la hacienda me nicipal, .

Por lo que esta Ponencia con la findlidds

ayude a dilucidar io solicitado por €f dhora Recsffente encontrd deniro de Internet :. ¢
en la pdgina hitp://www.elocatgab, nmix/AB/ELOCAL/ELOC ' la_contabilidad v id e

cuenta pUblica municipal ef” contabilidad municipal un iné
valioso para el ayuntami

Jesiends,
mliﬁl@g é%fcr djustada a los siguientes aspecd
&

.

N

frumentfo
tos: ’

legal, Es dg,@t? s-;{q} operaciones contfables se -apeguen ai las
disposicione§ @}%fcqi‘:?‘igenfes del municipio. .
ntos-

: Comp@q%{%;(gfg’é’g que se puedan demostrar todos los movimie
 finaped, fpsb’é;'re lizGefds v los resultados obtenidos de eflos.

ExdefaEs dedit, que todos os re

. puntdel, fiely'cabal.
Clara ysséncellla. Fs decir, que facilite la ufilizacion

y comprension dlé
~ datos registrados.

En donde para desempediar sus funciones, el ayuniamiento cuenta coh

disfintos
iversas - §
ar o manejar: Dihero en © ¢

recursos financieros, monetarios v patimoniales, con los
operaciones y de estd manera el ayunfamiento puede |l
efectivo; cheques'y giros bancarios; depésitos en instit
crédito a favor del municipio; titulos de crédito a pa
equipo, vehiculos y hemramientas; compras a crédit |
sus empleados y funcionarios; impuestos, derechds, produ

participaciones y subsidios que recibe la tesoref& munici
cargo al municipio, por citar dlgunos.

udles redliza

ionas bancarias; !

7

gistros financieros se hagan en forma
|

fos

fiulos de

r por el municipio,/mabiliario,
cuotayretenidas o
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Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder orgamzcr y conifolar esté§ .

. tecursos, implica que el ayuntamiento deba contar con un “sistema contalife” que Ee
permitd registrar, ordenar v analizar cada uno de los movimientos que |
ingresos y egrésos de su hacienda municipal. z

Por conmgwente se ha dicho gue el sistema contable - estd compuesto por Un* v

R N RN FTF ST

conjunto de operaciones interrelacionadas entre sf, mediante los cuales se reglstrcm, i

los ingresos y egresos de dinero en efeclive y aguellas opewciones en que no
interviene el dinero en efectivo.

Porlo que con un sistema contable a la tesoreria mumcnpcxl Ie } Llevcr
un mejor control de los ingresos vy gastos publicos munlmp e %onqr alas
autoridades municipales, lg informacién necesaria @ql acién de los
programas en el corfo y mediano plazo; tener la mformcz ces o parcl elaborar -
el documento de la cuenta publica municipal, qu udo |em‘o debe presen’ror.

al Congreso del Estado, y proporcionar la infor a<:|o netes < pora fa eldboracion
de los proyec’ros de presupuesto de ingresos y €gre uunlc:plo

Cabe sefdlar, que el Congrese Local -publ ;\::3}«: és de la Gaceiu de Goblerno de'
npeve”el Manval Unico de Coniub:hdad_ S

fecha 07 siete de enero de 2009
Gubemamental y Municipios del'Est xico, en la que se esioblece;unc serie
de normas contables, principids Q’\Qo ‘favlgl dad, la clasificacion del objeto del gaisto,
asf como las politicas contabi S, chlogo de cuentas, instructivo de cuenic:s. Y ung

guia contabilizadora e tros?.q esi@j con la finalidad que para el caso de [Ct revision.
de la cuenta: pubhct:% se umﬂq e los criterios y se facilite 1a revisidn .y ftsccmzcmon de .-

la cuenta publrccs.&gesu!i p"é inente mencionar gue por medic de este Mcnucl se
unifican cn’re;ao;“t Oory Ie al momento de la revisién de la cuenta piblica de los
orgamsmoﬁublt?:o&de [a[ dependenc:ias entidades paraestatdles, es decnr’rodos fas
enfidades gtf é‘rﬁ‘g}“ﬁ/‘

sujetos de rqr icion vy revision de ka cuenta piblica, fambién deben qjusiqrse alos

ntales del Esiado vy dado que también los Munncuptos son:

principios rediéres establecidos en este Manudl, fal y como lo establece la Ley de . :

Fiscalizacién Superior del Estado de México que dispone:

Arficule 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
I, Los Poderes Publicos del Esiado;

. Los municipios del Esfado de México:
. Los organismos auténomos;

V. Los organismos auxifiares;

V. Los demds entes pdblicos que manejen recursos degl/Estado y Municipios
caso, de .'a Federacion.

14

Yen c'oncafe;nocién con la Ley Orgdnica Muni

18
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Arficulo 103 Lg formufacaon de estados fingncieres o presupuesfales se real:'zcrr_

" bose o isisfemas mé
gghcablea asi como d fas normas previstas en niros ordenamienios.

Asi también efl Cédigo Financiero del Estado de México y Mun:icipio's establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA ‘ ,
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES : {\f\

Atticulo 339 Las d;spos;crones de este fitulo tienen por ob;efo r t’:!arl conta

én:‘}
_gubemamenfa! y fa cuenta publica del Estado, y la de los munici de™ u‘!.\f‘\}d
o . o 2 3 '

.« Los oblelivos de la confabilidad gubernomenial.sons:

operaciones financieras,
I lnformar sobre la aplicacién- de los fondos piblicds

cuenta piblica.

Arficulo 341.- Se entenderd por cue E}Ezggz
Gobernador a la Legiskatura, respee:fo le lo

sara la infeqracién d

orme que findd anualmente el
dos y la sitvacién fmanc:erg del
ejercicio fiscal inmediafo anter de& ondo e de Ios raunicipios el informe que rinda el .
pressdenfe municipal, -

= ' gk;:? ég ON SEGUNDA
BN CONTABLE Y PRESUPUESTAL

. Arficulo 343.§fﬁsfte'fna [y} fabﬂrdad debe disefiarse sobre base acumufahva total y
. operarse en Forni qqe dcilite la fiscalizacion de los aclivos, pasivos, ingresos, egresds
P e\}
y, en sfb:hte medir la eficacia del gasto publico, y contener fas
medid se,deégﬂ ig,e‘f inferno que permitan verificar ef regisfro de la tolalidad de las
oper cfon:esxﬂ%hmeras

Ei sistefng de confabilidad sobre base acumulativa fotal se sustentard en los prin&ipios )
de contabilidad gubernomental. '

Atficulo 344.-(...} _ -
Todo _regisiro_coniable resupuestal deberd estar soporfado icon los documenfos‘/ 7
acid

cnmgrobufonos onginafes, fos g e deberdn permarnecer en cuffodia y conserv

’Oﬂ/ £

Tgsorena
Trafdndose de documentos de cardcter historicd,
legistacién de la materia.

19/
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Arliculo 346 - Arliculo 346.- Lg_ documenigcién confable onqma! que omg
inversionés en activo fii iio, deberd conservarse en ef Archivo Confabfe Gubernamenfal

hasta gue se den de baja ios aclives que resp_ardcn

_ Arliculo 348 Parg el registro de igs operaciones financieros da Secrefaria, las tesorerias
. y.el Srgano fécnico de fiscalizacién de fa tegislatyra, de comun acuerdo, elabot 'arcm
; el manual de contabilidad que se integrard por el caldlogo d cuentas, sy jj sfrucr‘_\{g_x-
. g guia confa;gnggorc :
£l cafa!ogo de cuentas estard integrado por cuentas de acfwo, pasivo, pcfnmonio,
resuftados  deudoras, resultados acreedoras, y los de orden, que e otras
comprendercn las presupuestates. Y \
i

S “asiéi}ﬂten loss i
ESANG para sty -

Por consngIenfe se puede decir que el sistema conic:ble pe HE"
operaciones desarrolladas por el mun:C|p|o y toda o :nform
debida idenhﬁcecmn

-;c:legzslofuro estatal emite con la

«y‘i/gles e contabilidad. .
* Que 0 fraves del Manueﬁ Unicghd ntabilidad Gubermamental Y Munscspsos
- del Estado de México gse"ﬁb aty car criterios parar clasificacion yiel manejo © |

de cuentas: Giu?fﬁ@o gﬁ;s;g,sjerogcdos por los Mumcuplos para ffacilitar la S~
 revisin de la cus ﬂ"”"’ Ublicermunicipal

d ,‘\ N
IlneamlenTos en base a criterios g @ ;

Es asi que delo expuesto, se puede deducirlo siguidhte?
-Que la contabilidad gubemam g;g} e fhunicipios  esté | suietd & !
fmal:dad de consolidar ctiterio rngj

« Que ei sTe ni@ 1e permite el debido registro, de ingresos iy egresofs,_’ .

mlsrmé“‘“cg ' 6;,e estar documentados. tal y como lo dispone el Manudl- v
U %cq‘,@leé.(;%n}q lidad gubemamental y Municipios del Estado de México. ‘

Luego ento ce se puede decir que la informacion solicitada se refiere preusamente
a los gastos ifealizados por el SUJETO OBLIGADO destinados a la difusion, prensay. - .
publicidad durante el afio 2009, y que se vincula al ejercicio del gasto publico. Por fo - v
que en este sentido se trata de informacion que si puede ser: genercdq por e} SIHETO :. |
OBLIGADO en el &mbito de sus atibuciones y que consisteAn [a comprobo i6n del

gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

A ello debe é:onsiderorse que el frayecto del dinero pgblico es. st no la mé ‘_rei_evanté,' o
sf una de ias mds importantes razones de ser el régimen de tra sﬁcrenc‘ . rendicion -
_de cuentas y acceso ala informacién. ' :

Porlo que dé conformidad con la Ley de la rdateria, segh lo man
Il y 41, con relacién a los arficulos 2 y 3, se prev
Informacion,!se materializa en el derecho de accé

: los c:rhculos
el Derecifo/de Aedeso ala\/’
toda, documentaciéon que e

20
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ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en
de los Su;etos Obligados.

AdiClonc:Imem‘e la informacion solicitada es publica, porque se relaciona con Ios 5; L
procesos delicitacion y contratacion para la prestacién de servicios que hc:yan TR
celebrado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas o morales de. -

derecho privado, asimismo se vincula con ia ejecucién del gasto, y que de .

conformidad: con el articulo 12, informar de manera snstemc:hzodo sbre dlchos L

Proceses, es mformcx:lon plblica de oficio. <, N

Arficulo 12 Los Sujefos Obligados deberdn fener d!spomb!e ', _ueA i ‘:
efectronico, de manera permanente y aclualizada, de for Y ¢
enfendrble para los parliculares, la informacién sigulente: ]

(- J

Hienes,
de sy -

(-

Unc vez prec:lsodo lo anterior, para é

recurso de revisidn, cumple copf]

SUJETO OBLIGADO si Ilegc a éeme r &ne
%, \""l;

r

o

{92;

;) . ,
documentacion objeto del presenief o
tados en el pdrrafo anterior, es decir, EL-7 |
bito de sus atribuciones Ia mformc&cxon

motivo de Ia litis vy,
Transparencia y Acg,e (o]

a*f&“'i‘

io posee; ademds, en téminos de Io ley - de
%d acién Poblica del Estado de México y Mumcnpzos

fa informiacion esgul@“hé%“»d“ ¢ oficio, porque lo requerido se trata de uno de los temas |
fundacionales Hele de fransparencia: el dinero pdblico. En el caso en -

comento {el gr ergfgébhco asighado v gostado. Ademds, no hay temo mds

atractiveler g m o’*ﬁel acceso ala informacion que el de conocer el uso y destine -
de los’ recups.dfinancieros o dinerarios pUblicos administrados por los Sujetos - |
Obligados. igido ésta una de las razones primordiales de que exista el régimen de o
fransparencia y del derecho de acceso a la informacion.

OCTAVO.-: En este punto se andlizard el inciso b) de dlisis de la - .
informacion eniregcndc por EL SUJETO OBLIGADO, v

satisface o no el requerimiento hecho por EL RECUR

Conviene recordar gue EL RECURRENTE solic

it
por el ayunfamiento en materia de difusion, grénscr Y pu c:dad enflo que’
2009
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SWIETO AYUNTAMIENTG DE IXTAPALUCA
3 QBLIGADO:
Lk Instituto de Acceso a la Informacién det PONENTE:

c Estado de Meéxico

COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

Y que EL su;?&ro OBLIGADO respondié que “NO CORRESPONDE A ESTA INSTA

INFORMACION QUE REQUIERE EL SOLICITANTE. "DELITOS DEL FUERO COMUN
POR MES DEL ANO 2009" L _

Ante tal aseveracién, resulta evidente Que EL SUJEfo OBl ‘;ADO da una
que en nadd se relaciona con la solicifud de informacion, ya
del fuero comin y federal” cuando la solicitud es muy cla

realizados por el ayuntamiento en materia de difusio

' respuesta @ -
‘que se refiere o “defifos .
ra ol referise| “a gastas -

N, prensay publicidad”|Razén per -
te por no - ¢

Incluso, el propic RECURRENTE se percata de esta sfuacion M§ escrito de ©
interposicién:del Recurso refiere: "...EVIDENTEMENTE LA RESPUESTA QUEME FIfE REMITIDA EN . |
REAUDAD CORRESPONDE A OTRA SOLICITUD DE INFORMACION DIFERENTE A E YO PRESENTE" : = 1
Ahora bien, como se menciond en el Considerand® idmedicic

) S A

: nierior, la informacion - |

requerida materia del presente asunto es co Siderada.por la LEY como informacion "
publica de oficio que debe ser public:c:ud%éx

Neg%m hentdmente actualizada; en este | |
sentido ésta Ponencia procedié a veriticahel Quinplimiento de dicha obligacidn, por N
lo que se verificé la pAginag elecfr@\ﬁ WﬁJE‘fO OBLIGADO, encontrando o
siguienfe: ,

a
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Apreciéndose que en hinguna parte de la pagina electrénicd de EL SUIETG OBLIGA

e encuentrahabilitado el rubro correspondiente a las obligaciones de Tron’spdréncié}.-y’- o

en consecuencia de esto, tampoco obra algtn rubro retacionado con g informacién: i
relativa a las convocatorias para los procesos de licitacion de confratacién de servicios

ni fampoco la informacién relativa o la ejecucion del gasto:

retomar que en el Considerando inmediaio anterior se establecié qu
respecto de los rubros solicitados por EL RECURRENTE, de acuerdo a Jef ey

Ante la evidente falta de la informacion requerida por EL RECURRENTE es,impo'riqriﬁé‘f 2
informaci

es ig_'formagié_h publica de oficio, porlo que en un primer mor@; FQEOQQQe rde'anr:c
EL SUJETO OBLIGADO entregus la Informacién que le fuera soff Had L RECURRENTE

Q\

B
en sus téminos, y ordenarie ademds que haga publica ; Y inferméic éﬁ“go;nsiderudd_d

oficio por la LEY de la materia.

Acceso ala Informacién POblica del Estado desfk

Efectivamente, este Pleno no quiere dejar de Enééé% :
é wﬁnfti

Obligados, dos deberes especilicos e «ﬁé{f '
ctiva

informacién; da primerg, conocida com

|

-

ordenamients legal, que ala Ietgm 5 iguienie:

- Arficulo 17,- La infon‘ﬁ:::?%n refefénté a los obligaciones de transparencic serd puesia
@ disposicion deqlds Barficularss por cualquier medio que facilite su acceso, dando

A

preferehca‘c_,ﬂiﬁ,&fso:@dgﬁsfphos computacionales v los nuevas fecnologios de Ia

informa_;cfcs-g"’”. & O
. “ﬂ:M:z“":g_ Y ‘z}} -}

como informgicién piblica de oficio debe ser de acceso o El RECURREN‘IfE sin que *. -
existiera de por medio una solicitud de acceso, y que esta Ponencia va hd sefidlade - .

es el caso de'la informacion con la naturaleza de “relacion” de pagos de servicios. Lo
ban tener disp?ible en
s

que en este rubro i implica que los Sujetos Obligades d
medio impreso o electrénico, de manera permanent
sencilla, precisa y entendible para los particulares,

Yy ‘aciudlizada,
inféfmacion relaciona

de difusién, p}'ensc y publicidad,

Al respecto, cabe recordar que el arficuio 12/de la L
minima que los sujetos obligados deben ten i
debe ser accesible para los particulares adn sin
de acceso. ' .

que

-

23

ley de Transparencia .y
iC Oy pios imponélc los Sujetos
kb‘eﬂrcnspcrencio y acceso ailg
/ Que se refiere a un| minimo ide-
informacién ‘de  acceso - pUbliCOdf’% e seq Zﬁguesta Q- disposicion  del poblico,
preferentemente de manera .Ieei{ézgicifééegm lo sefidla. ef articulo 17 de dicho

. PN Y s . . . ' 2 . | - .
En este qfc?%ﬁ?de d@g - € Imporfante precisar que la informacién relafiva grlos pagos-.- !
por ?serviéi@s,i«;loshpmcesos de licifacic’;n Y contratacién de los sujetos obligados es. -
informociéﬁ\g';)migo de oficio, por lo que dicha.informacion una vez “sistemafizadal’

> forma.
a con &l
elercicio de su presupuesto, en especifico, de los se cios contratados bafo el rubro

informacion | -
le en todo m mento y' que |
ista de:por medglio una solicitud -

on

s
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Perc como \/G se dijo, EL RECURRENTE lo que requiere es “una re!acrén de gasts ’ es’rc:'
es informacién que se vincula a los procesos de contrafacion de se,wctos de
comunicacién social. En este sentido, s bien la Ley no obliga (por lo menos. en el caso

de esta Entidad Federativa) a los Sujetos Obligados o publicar: el conirato ¢omo'tal, s |
impone el deber de publicar de manera proactiva datos sobre o] lnforquon relotlva Lo
‘a la contratacion (ya sea de bienes, servicios, efc.), es asl que &l arficulo 12 dlspone A
un_minimo de informacién que deberdn publicar los sijetos obligados en su sitio de’. i

I
Internet y, por ofra, establece que la informacion relacionada conts s veintitrés

fracciones es de naturaleza poblica, esté vigente o no, salvo las exceﬁ‘esi eSprevistas

en la propia Ley. En ofras palabras, la informacion que descr] d cxlie.Lc'!. Ley ensy
arficulo 12 no es limitativa para su publicidad, sino que un:c nqg i S cblece las
cbligaciones minlmc:s de fransparencia gue tendrén los sgjef {\ hg lo}:4 i ,

Ahora bien, dei alcance de los postulados queg o"h
Informacién Pubhca de Oficio se debe entender fugdome/} ente lo s:guaén’re

f\“ g B L
+ ‘Que dicha obligacion implica que”dg%‘e %}“sfesentqda tal mformac:on de- Lo

Wo respec:fo de lc: o

forma tal que las personas puedan yenLcar a iravés de los documentos que -

obren :en los archivos de los {gﬁjqios hligeidos la veracidad y precns;on de Eo -
- misma; : ﬂ‘m a
* Que pora que se pue oquropé‘roor(y de forma sencmc: precisa y e;niendlble
para os pcrmcul ares, GJIC aj inforracion publica de oficio a que aluden las
fracciones de 1e§ GEEICUIO&’],Q} 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha
reconocido @“ent%gwns;hdo la necesidad de una sistematizacion y procesamlen’ro

de la !nfoerC|owPUbllca de Oficio, ya que solo asl:se puede alcanzc:r los .
prlnClplQS“%de s:gfneiﬂéz precision y entendimiento que. permitan chmtcxr alas™ ™+

pe;s*onas; el U?:o*‘y comprension de dicha informacion. Efechvarnente la.:
InfoerC1oh$6bltco de Oficio cumpliré con el principio de sencillez, guondo se
pubhque dé forma tal que sea comprensible para cualquier persona, sin que
para "eifo se usen tecnicismos o vocabularios excesivos e innecesarios. Y
cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisay -
clara, [implica que debe concretarse a sefdlar el dato necesario para &l
entendimiento de cuclquier persona. / s -
+ Que la informacién piblica de oficio deberd £oncentrarse en un 3/'seccic’>n
féciimente identificable. _ -
* Que-en efec’to debe estar disponible de/idl forma | sU Uso. y .
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formaiinmediata q su generacién

! . administracién o posesidn por-p
Sujetos Obligados. '

generg, oforga o cuenia con algln dato, documento o infQrfiag or;

- del arficulo, Ia fraccién o sub seccion respectiva, oo {

* Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Trahsp re@u?;y
'@ Infofmacion Publica del Estado de México y Mupicibic S
Jinformacién pUblica generada, administrada o g%ibé}iéﬁgﬁ de los Sujetos . .
Obligados en ejercicio de sus atibuciongsSerd “gctssible de manera ..
permdnente a cudlquier persong, pri:yiiqui@ '%él,f}principio de mdxima -
publicidad de Ia Informacién, <Y ? _. L

P * Queelariculo 4 delg Ley aducidael aﬁl@é“e we'toda persona fiene derecho . -

de acceso a la informacion publica, sih, nedesidad de acreditar pefsonalidad o

Lo - ni interés juridico, enteﬁdiemﬁhé.-;'que‘%@ﬂ&of erd sin mas limitacionds que las. -
establecidas por la Ley deda Q“'<::'1§“égj, ;

* Que con fundamento gnglo‘gzueg‘eggb!ece el articulo 35 en |y I, de Ig Leydela ;
materia, es obligacidh ‘de Yol Uhidad de Informacién recabar, idifundir YV ol
actuaiizar I Inéfowaa@ﬁjﬁbﬁco de Oficio. asi como la de ehfregar IG -
informacié

acion solicididery § N\
* Que qorg,fo%é@h@}fg:ﬁo 40 fracciones I, I, ll y IV de la Ley multictada, es

lAccesoa |
5§ detemina que Id -

funcion.de 'Iés “>etyidores Pblicos Habilitados localizar ia Informacién que le . -
solieifﬁid} Uniddd-de Informacion: proporcionar fa informacién que obre en sus

L ELE T T . R : '
arehivos Y aderle sea solicitada por la eitada Unidad; apoyar a la Unidad en lo
que .ggfg“te“ solicite para el cumplimiento de sus funciones y proporcionar ala
Uhidd"éf‘éfe Informacién, las modificaciones a ia informacion pL’Jblicoi'l de oficio .
que obre en su poder. ' =

3
H

i

, el sjercicio del gérecho - |
fundamental dé acceso q la informacién, busca por un lado qu és}f se veq .
asegurado o garantizado mediante una obligacion “gttiva”, que nd as %t amés que
Jla puesta a: disposicion  de informacién bdsica, . isencilla vy
entendible, en una palabra de consulta comprénsi
busqueda de que el proceso para acceder
rapido y grafuito o de bajo costo, es que s¢ ha dis
precisamente fa llamada Informacion PUblica de Ofiglo,
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Ademds, de ila lectura de los preceptos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de ld\mateériq, — L
relatives a la Informacién Pablica de Oficio, es entendible Ia precisidn de un lista -zl
relacién de datos bdsicos sencillos y comprensibles para todo el poblico, ya que . :
interpretar lo: contrario se fraduciia en que a lo Unico a lo que tiene decceso los |
gobemados es a la consulta de todos y cada uno de [os soportes documebioles que .~
soportan los rubros de informacion referida en dichos preceptos, como por sjemplo lo. .

‘relativo a obras publicas, los expedientes de ficitacion, por citar algunos. Lo cudl .
rompe todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o de bdjo costo en el accesoa : ;-
la informacidn publica gubernamental, ya que los ciudadanos para €oiocer fales . .-
datos tendridn como Unicas instancia u opcién el de acudir -muy pribablereénte en
varias ocasiones- a los instalaciones de la dependencia respe] crg:.cggwlfor los & -,
expedientes completos, y obtener asi la informacién bdsica j& pecivg. g bien el de .
pagar cantidades enomes de dinero para obtener copia deffodes o documenios .
soportes, auniado de que ante la falta de informacion sehcil ! rdgfgc [sisiefmaﬂzodd) L
implicaria un; defonante para que se presentaran vf’d"r’i?s eduenifnientos d{e consuita” -
en un mismo:momento por diversas personas, 1o quelsin g .dg»%onvierte enengorrose
el acceso a:la informacion, lo que se fradufitiqiernuhd limitacién dl derecho de
acceso ala informacion gubermnamental. o N e i

Por ofro lado, la no generacién sistefnatizada,dedd informacion que se ord:enc: como -
publica de oficio, conflevaria pgraloisuietdsiObligados -bajo la premisa de privilegicr
su puesta-a disposicion en sisé mickeled réffgo- el que tuvieran que escanear o subir
todos y cada uno de los v{ﬁ‘fe_nms ue soportan la informaicién a la quelaluden Ics
fracciones de los articylos.eintes rétefidos, segin corresponda. Situacién es:dc que no :
es el espiritu 0 alcgﬁpé@g.ig Informacion Piblica de Oficio, sino todo lo contrario el -
de privilegior Igf"fgf:fegs;dbﬂfg@d” de la informacion pUblica gubernamental bagjo

canones de sefjliez Gl ! :

cilléz, j;)p"_r"rb”?ﬁdad y rapidez.

L3

& ? S o -

Lo que Se %ﬁs‘é’:’“‘d;faemés con el disefio de la Informacién Publica de! Oficio, es .
: rec:'ono,c:e?"-«*5;1fffrznf_f”rr‘o’”r siempre es posible poner a “disposicién” toda la infarmacion o -
“subir” toddwla Informacion en sitio elecirénico, ya que esfo representa mds
complicaciones, aunado a los costos, recursos y techologias no siempre :éisponible}s.' S
Por lo que para subsanar esta situacidn se cred el concepio de “Informacion poblica  *
de oficio”, poniendo asf la informacién que deberd estgr/q disposicion del publico ©
mediante mecanismos expeditos que permitan "dejea disponible” dﬁe Jnanera .
permanente; y actualizada como una ventana abiéfta a la sociedad, éé_vitand;o o
solicitudes y, respuesias sobre informaciéon bdsice fundamental. Este r.Q canismo .
ademds pefmite un disefio flexible para las gligacionss de publicadion de la
informacién publica gubemamental. Ademas, de con Ello se permite favorece
la rendicién; de cuentas. de manera que s¢/ pueda valefar el deser ehio de [o
sujetos obligados de manera estadistica o indicador garantizando gel
principio democrdtico de publicidad de los actos 'obiemo /irgngparentando &l
ejercicio de la funcidn puiblica, a fravés de flifo de informycién /gpor’runb,
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verifi cable, :n’rehgnbie, relevqnfe e integral que contribuye a la democra'
plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y ia rendiciéon de cuentas de los
Entes PUblicos a través de I generacion y publicacion de informacion! basica o

cién /

minima sobre sus indicadores de gestion vy el ejercicio de los recursos publrcos de,

manera completa, veraz, oporiuncx y comprenmb!e

Es osi, que iefectivamente para hacer efective el egjercicio de este derecho =

fundamental! y poder acceder debidamente o ia: tnformac:lon 'pl.'Jb]iC(EJ
gubernomentcl y de cuya efectividad son protagonistas en primen :nsfancio los -
propios Sujetds Obligados, s que se ha disefiado la informdacion llég e Oficig,

como informacién que debe ponerse a disposicion de gpu m, anera
permanente |y actudlizada, de forma senciilq, precusc: e para los .
particulares, idicha informacion publica de oficio, v $& expuso
precrsamente implica o conlleva una reIacnonollsic:do el »|on :

Luego en’ronces, se podiia suponer que los a é;culos y 15 de la Dl'oplcl Ley T
podiian entenderse como una swiemahzcx i %Kh !uso un procesomrenio S
mandatado | por id Ley. que no se da e aﬁ‘r te

generarse més ald de cualguier sohcﬁud*@e i or acién, que se debe feGhZCII' de

na solicitud, sino que debe |

manera activa u oficiosa por el¢propio Syjetd Obligado, como un deber de : |

informacion ‘-como va se c;ljjex%gg orifmera mano-. Es - como cuclqu:er ofro
Ordenclmlento Legal que ordend'elo @enemaon de undg especifica docurpentccaon 7
£s asf que lc: regia gener@L de nd" rirocescmlen’ro encuentra su excepcson en el )
mandato deila propla % y‘*/ m\ -

t\ f-”
£s asi que dxchos«p;e‘éepios"j
relaciong conq‘io $ llcﬁe@o- debe estar en forma, sencilla, precisa y- en’rendlble los
rubros md:c:@dos"“e eada una de sus fracciones, es una snstemahzaqon que
suponlendovéan’”" \hceder se puede aproximar o acercar al procescmlenfo ylo.
resumen de Tza informacion, pero que no es la hipdtesis del pdrafo segundo del
articulo 41 Gle la Ley, va qgue dicha generacion deriva no de una so!ucdud de

qlfexprescr que la informacién publica de of:ao —yquese - |

informacidn, sino como una orden legal previamente establecida, y en ’fal sentido ~

existe obligacién normativa de sistematizar I informacién, en el presen’re caso'
respecto d Ios gosfos erogados y et gjercicio del presupuesto.

disponible en medio impreso o electrdnico sea de mqnerc;, sencﬂlo precisa y o
enfendible esio lo convierte en que la info

; ¢pto; es comlol ya se duo
Gsen’ror aqueiios datos que permitan su idenfificacidnplend en cuantd a los rubros
que nos ocupan; es decl, un extracto deschptivo gs expedienteg, relacionados \ -
con el gjercicio del presupuesto, en especifico a tbs gbstos relatives stinados al '\

P
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page de blenes 0 servicios, en tal sentido puede entender por: ejemplo como st
los datos que: ‘hacen identificable a un expediente a fin de atender a los prmapuos de S
maxima publlczdc:d y transparencia vy, tomando. en cuenta lo natlraleza: y o

cnrcunstcmmc de la informacién solicitada, esta Ponencia concluye gque la relacion de b
las diversas personc:s fisicas o morales con las cuales EL:SUWIETO OBLIGADO  he -
celepbrado dlgin contrato de- prestacion de servicios y los montos pagados a las-
mismas, es informacién poblica de oficio, misma que debe contener, por lo menos, los
sigufentes rubros: {:‘\

» :Numero del conirato. > NS
= Bien o servicio contratado. : R v

= Nombre de la persona fisica o moral con quien s€ cq el G.onfrafo.':
= Modalidad de adjudicacién del conirato. '_. A
= :Monio del pago del bien o servicio conrrcf

» Fecha del coniratfo y tiempo de vrgen;fﬂc
= Unidad Administrativa responscrb!e

luego enfonces Ma refacién de gastos” ’rc;ﬂ cor;g xf)*s@lic:n‘cn EL RECURRENTE, que sékf):, Lo
confemple a los realizados por concepfo aifls 0}:;renscn ¥ publlc:dod enilo que va - :
del presente iafo, se deberia de e "%Q’rrar Qmemplqdo dentro de la generc:hdctd
de la informacidn publica de ofj cuomsn% dugNecesariamente s encuentre separadao - ¢
mdw@uohzddc: respecto o rubr@“’@le rg@‘ﬁcocuon socidl, sino que a 1ra\res de Ios Ty
datos minimos de dicha S(fjmeFmGCIéfi ﬁf ciosa podiia deducise el caso de emprescs. Lo
conhratadas por dichos'se sclgs Q@s correspondientes gastos redlizados: Por lo que s_.
de acuerdo dl orhcmo 41 d%I LEY, EL SUJETO OBLIGADOC sdlo debe proporcionar la -+ .
informacién a! ob"rar Ieﬁmls'm”c:,,,en sus archivos:

Ary?cﬁ?o,;di‘;- Eos Eﬁwefos Obligaictos sdlo proporc:onaron la mfom'rac:on publica que se
Jes}reqwera«z“gué‘obre en sus archives. No estardn obligados a procesar!a resumir!a.
‘ efeca‘uar,,ca[c:ulos o praci:car invesfigaciones.

?-

;W . i
Dicho razonqmiento se aduce parg precisar que, en fratdndose del ejercicio dél & &
Derecho de: Acceso a la informacion PUblica, consagrado en las Constituciones & & . -
federal y estatal, éste se conshife o que EL SUJETO OBLIGADO enftregue la: |
documentaciéon que por virtud de una disposicion legal o reglqmemcric,/genere,

administra o posecl

por ofro !odo, este Pleno reconoce la posibiidad de que la informacién s flcﬁadc no se -
encuentre en los archivos de EL SUJETO OBLIG O precnsc: hehte por e no se haya .
redlizado algin fipo de gasto destinado a efisG v publl zdad durante el :
ofio 2009, esto implicaria entonces que/se emitq respectiva ciec:lctrcn‘onc:li de -
inexistencia por parte del Comité de Informpacion de EL SUJETO OBL ADO en eminos : /
de lo mandatado en la fraccion VIl del articulo de la Ley d Tronsparencm aue

dispone;
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Ariculo 30 Los Comités de Informacidn fendrdn las siguientes func;on es:
Stavi, .

VL. Drctammar las declaratorias de inexistencia de Ia lnformac:on que Ies rem:fm fas'

' umdordes qdmmrsfrcmvas y resolver en consecuencia,

Declaratoria : que deberd formular, en lo conducenfe, en los téminos prewsfos !o

previsto en el Lineamiento nGmero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, ;‘I‘RAM!TE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES . DE A%e so A LA

lNFORMACiON PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUST!TUCION ::;\"R
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COM©Q DE{OS

REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGAD OS~PQRYTA

IRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA D EﬁADO\DQ

alas Declaratorias de Inexistencia, seficlando lo wguz mfe\\;w
}el Comité p

. CUARENTA Y CINCO.- La dec!arcrona de inex g
defermrncrc:dn de inexistencia en sus arch:vo{

precisar: %;
a} Lugar y fecha de ia resolucion; "\‘k \_j/}

- b] Elnombre del solicitante;
c} La infermacién soficitada; ﬂm\
. d) El fundamenfo molivo or el cuaLs determina

obra en sus archivos: e ‘v‘f
e Ei ndmero de acuerd@*e itrc}@
f} Hacer deil conocm;en d.%hsohcntarfé de que liene el derecho a interponer el r
. de revision respechvo e%eﬂ término de 15 dias hdbiles contados a parfir
srgu;enfe dedql.?e Waxa surhdo sus efectos la nofificacion de dicha resolucion; v

gl Los nombres ‘?; gmo;,eurografas de los integrantes del Comité de inforrmacicn.
f "

N

c:crén solicitada d

ye !cr informacxén solicia

Luego en’feﬁce§ este’ requenmlen’fo de informacién debe ser subsqnc:io con'la:
correspondﬁerage Eg’clamiond de inexistencia que en su caso deba elaborar EL SUJETO A
idos porfa |
el cudl se

OBLIGADO & lravés de su Comité de Informacion, y en los témminos establec
LEY de la mc ena, y en todo caso exponiendo el fundamento y motivo por
determina que la informacién solicitada no obra en sus GI’ChIVQS

NOVENO-- En ‘este considerando se procederd
Cons:dercmdo Quinto de estd resolucién.

En este senhdo, como ya se ha visto a lo largo dg,
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO no correspond
esta forma 10 seficlado por la segunda parte ¢& la frace
de la materié:: -

&A1 del atidulo 7

/

29/

%C ION 0O
SOSDE - -
EY DL oo

MEXICO ¥ -
MUNICIPIOS, que establecen |a forma en que los Sujetos @Bk dcg,,,de erdn dar curso

sifolle!
eberd |
dcl no

BCUrSO
el dia

| R
nalizar el incis?/c) del -~ i+ ¢

presente resolucion, la respuesics SR
soin tado, ac chmndose de;
I'de la LEY}
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Arficulo 7! Los parliculares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I Seles éenfregue fa informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Por lo que quc este Pleno resulta procedente el presente recurso.

DECIMO.- S2 EXHORTA o EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriore o?s‘f:isiones_dé‘ P
cabal’ cumplimiento .a los procedimientos y términos es’rab!ec:ds\& de
Trqnspc:rencna y Acceso a la Informacion PUblica del Estado gg 4~ |c i<‘:ip‘io§
respecto a la:tramitacién de las solicitudes de informacién qug’ [ R
debida respuesta dentro del plazo legal establecido para el 'o que de no o

fn _‘ gp-é a Ley relative

hacerlo se podrd proceder en los términos del Titulo Séplip
a Responsabiiidades y Sanciones. ) |
En efecto, la: Ley de Transparencia y Acceso @ﬂa Lk lon PUblica del Estc:do de i
México y MunlC!plOS establece una serie de du ? nsLQge que buscan gaqan’nzc:r un
€jercicio expedlto del derecho de accesor ‘g ld acién, asi como poner enmanos -
de los sujetos obligados, herromxenqu‘@hles pc}é‘f e puedan procesary. geshonar en
forma répida 'y adecuada, las so!tcltudes *occeso a la informacién. De ahf que los .
principios v cn’ferlos bagjo los ¢ ale\{ el gjercicio del derecho de qcceso ala .
informacion sean el de pu?)hcudud % tuidad, oneniqc:lon expedliezj sencﬁiez,,-
oportunidad y grcx’rmdad’” s

m%\,m.,s-

%
S

t
Lo mencnonqdo en emar}etf@ dnterior, se destaca, en vitud de que es coqsrderqaon S
de este !I‘ISTI‘}U'IO; qugfdxc’ge*esquemo no fue observado por EL SUJETO OBLIGADQ, y .
consecug;ﬁemeﬁre ws’é/genero un perivicio -y un refraso ‘en el cumphm:ento al - o
derecho’d acceso@"!c informacién de EL RECURRENTE, por lo que resulta opon‘uno ko

exhorioc1on quehs€ formula o EL SUJETO OBLIGADO, B i

“fuf"

DEC!MO PRIMERO SE ORDENA AL AYUNTAMIENTO HABILITAR LA IN?ORMAC!ON ,
PUBLICA DE OFICIO. Es importante insistit que es primordiial contar con unq\ pagina . -
electrénica : para dar cumplimiento a los arficulos 12/ 15 parct el ¢ 4o de los
AYUNTAMIENTOS, respecto a la obligacion gue tieng de poner g di Zosmon fa -
informacion iPdblica de Oficio, obligacion ésta gle se tiene cue i puesta @
disposicion de forma sencilla, precisa y entendiblg’ para los-pefticulargs, Por lo. que';
' g ponga a dISpOSICIon
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procederq en iérmlnos del Titulo Séptimo de la Ley de Trcnspc:rencno Y AC
Informacién Pub!lcq del Estado de México y Municipios, ~

En virtud de que de conformidad con lo dispuesto en el arﬂculo 82 delac ﬁddc Ley o
se ha prevista que cualquier acto u omisidn que provogue a suspension o defi ciencia ;|
en la alencién de las solicitudes de informacidn o por:dejar de cumplir con-: i
cualquiera dé las disposiciones de la Ley de la Materia son causa de Responsqblhdod o
Adminisirativa, y dado que de acverdo al arficulo 12 de la presente LE e dispone .
que-es una obligacién para los SUJETOS OBLIGADOS el tener disponible ¢ icﬁx’)q.formcf.:lon' S
publica de oficio, en medio impreso o elecirénico de mqnerijbeEg@nenfe y .
acludlizada de forma sencilla precisa v entendible para losé ?qr écres,%es ue en
esta tesitura o contravencién a la norma es causa de respo éﬁc:x,dgdmlmsfmhvd N

Aunado de que en férminos del Articulo 60 fracciones |l es’r . Bragdnims ticne como - D
atribucién vngllar en el dmbito de su competencia el cumpiam\/; la presente Ley:

Es asl, que con fundamento en lo prescrito por los ar’f cul o rafo deamo segundo D
fraccion IV de la Constifucion Politica del e (el ol ler.e f Soberano de México, asi”
como articulos t, 7 fraccion |1, 54, 40 frcu:é‘i n"VII y\7 e la Ley de Transpmencm y Ll
Acceso a la Informacidn Pblica del Es’rcde }eﬁe dco y Municipios, este Pleno,ycon -~ 1
base en los fundomenios y razoncnugh 08 epresfos en los anteriores Cons derandos_ _'

este Organo Garante: P\ {f f,
éf f‘%‘
s ¥ e : E";
f@ﬁwi}m SUELVE
s } ﬂ\;za‘”“”% i

: N . . "5

: PRIMERO - Resquf?’* ﬁ{océéente el recurso de revisién interpuesto  por: EL
RECURRENTE p\’“r ibs /mohvos y fundamentos senolctdos en los conﬁdercandos
Sephmo K@,efevg de esta resolucion. : : Do

e

m} : |
SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccidon XXIV de
Trqnsparencao y Acceso a ia Informacidn Piblica del Estado ‘de México y

se instruye q EL SUJETO OBLIGADO para que eniregue a L. RECURRE
SICOSIEM; . -
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EXPEDIENTE: 02320/ITAIPEM/IP/RR/A /2009

RECURRENTE:
SUWIETO ATUNTAMIENTO DE {XTAPALUCA
. ; OBLUGADC: ~
instituto de Acceso a fa Informacién del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAM AY

Estadoe de México

TERCERO.- se apercibe al SUIETO OBLIGADO que.de no dar cumplimiento o lo
antes “senalddo se .procederd en téminos del Tiulo Séptimo de Ig. Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, -
y eh el quei se establece la facultad de este Instituto para aplicar i Ley dé
Responsabiidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, y en i |
consecuencia para proceder y sancionar a los servidores pUblicos que incumplan ;. |
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la ;.
resolucion administrativa emitida por el Pleno dée este Instituto, asi com@ por hacer - -

caso omiso de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los crﬁcﬁl@s 82y8& i
del mismo Ordenamiento. R,

exprese las razones por las que no entregd Ia respuestarernesipondiente 'céeniro del 7 ‘e
o

~ : SN
CUARTO.- se ordena al SUIETO OBLIGADO rinda un informe ;ZJ @&en el que
d' sl

plazo fljado ipor la Ley, a efecto de tumar el _enae i§§> a Direccidn de !

Verificacién vy Vigilancia de este Organo Gardnte? peael desahogb de los .
procedimientos previstos en el Titulo Vi de la Lgy{gtes cid S

g o : .

QUINTO.- se le exhorfa a EL SUJETO ‘QBHGADD para que dé respuesta o las 7 ¢
. s [ .. %, R ) WL P
solicitudes de informacién conformeial articdio 46 de la Ley de Transparencic Yoo

Acceso ald 1hforchic'>n PUblica QQIETéq%dg éxico y Municipios.

' AN ; . : i
SEXTO.- Nofifiquese a%éUﬁREﬂT . Y'remitase o la Unidad de Informadion de Ef. -
SUJETO OBLIGADO. vig g}}»SIQQWquUien deberd cumplia dentro delipiczo de: " -
guince (15 dias h<:’:|_};aﬁii_e’f°{:~:<l fo_amterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76

de la Ley de Transbafencidy’Atceso a la Informacién Poblica del Estado de Mésico y
v e e A ',,‘_&;-'_J‘ g™ - '
Municipios. L. % ¥ %
: Pl t}ﬁ'-\_ £ 7

S

: N o
-SEPTIM@;‘?&&:@:&}S”&E conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar .
que Eca-présé@ql*e} résolucion le pare petjuicio, podra impugnara por la via del Juiciode .+’
Amparo, en les términos de las disposiciones legales aplicables. g : ;
1

OCTAVO.-EAsimEsmo, se pone a disposicidn de EL RECURRENTE, ef comreo élec’frénic;o o
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a trayés del mismo notifijue a este |
Instituto en ¢aso de que EL SUJETO OBLIGADO no ¢gé cumplimiento a/la presente -
resolucion. ’ :

NSHTUTO DE fRANSPARENCIA Y - -
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL EST ECO Y MUMICIPIOS, EN SESION ©
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA DIECISEIS (14 BRE DE S
CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA GARRILLO

GUIMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVG

AKTINEZ, COMISIONADA, FEDERIFO |
ONTERREY/GHEPOV, COMISIONARO -




EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO
OBLIGADO:
PONENIE:

Instituto de Acceso ala lnformacmn def
Estado de Mex:co

Y SERGIO AR‘I’URO VALLS ESPONDA, COM
MENCIONADGS _
Y EL'VOTO EN CONTRA DE LUIS ALB »1’6
SECRETARIO TECNICO IOVJAY!
HOJA'Y RUBRICAS EN LAS HOJ

INST%TUTO DE TRAI)]SP ENCIA

ISIONADOC, SIENDO PONﬁNTE EL SEGU.

02320/ITAIPEM/IP/RR/A /2009
ABUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA el

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RO el € AL+ S Bkt e

NDO DE' Los' »

IMINGUEZ GONZALEZ PRESIDENTE ANTE EL
ABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA U!.TIMA

DEisESTADO DE

CESO A LA INFORMACION PUBLIC/
/‘ FXICO Y MUNICIPIOS I8N
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A LA RESOLYCION DF FECHA 16 DIECISEIS DE DICIEMERE DE Dosj?;




