EXPEDIENTES 004 79/ITAIPEMIF/RR/2009 Al
ACUMULADOS:  00744/ITAIPEM/IP/RR/2009

i SUJETC AYUNTAMIENTC DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGADO; s
w? ﬁﬁé 5 .. POMENTE: COMISIONADA MIROSLAYA CARRILLO MARTINEZ
2 n @ A ﬁﬂ% PONENTE POR : :

REFURNO COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

thstifule de Accese a lz Informacicn del
Eatadn de Méxfco

No cbstante que EL SUJETO QBLIGADO hiciered valer en su opertunidad algundg de
las causales de sobreseimiento, se concluye gue-los Recursos son en términos
exclusivarmenie procedimentales procedentes. Razén por 12 cual se procede o
entrar al estudio del fondo del asunto, :

SEXTO.- Que una vez estudiados los antecedentes del r
cuestion, se desprende que EL RECURRENTE manifiestq

ursc‘{g%i}\én
ot Gofcretd fy

sucinta su inconformidad en los téminos de que no. s%& iguébnt'}f‘gci_én a
Jdhimpliefafhecha poy EL
SUIETO OBLIGADOQ v cuestionada por EL RECURRENEE" T2 v%qo‘é no s& Gontéstd

peticion en el tiempo legalmente establecido. Negat
Ia solicitud en fiempo. a\ g

Por otro lado, EL SUJETO OBLIGADO en,;fﬁgqngé

fren el Informe Justificado
clasifica la informacion como reservada bajot '

14
Eé:uscies siquientes:

3
raservada, o clasificada o@u o ée‘ﬁmneru termporal, medionte ocverdo
fundado v mofivadosb tos :‘rﬂgé

SN :
"Ariculo 20, Para {os ?@E‘%ﬁ g 'E3td ley. se. considera informacidn
]

obligadas cuonco:

o,
{--} {@ y ;
V. Ponga . @f@ }é:g; - o seguridod o fa safud de cuclquer persona, o

cause Lertlicio aclividades de fiscalizacion, verficacidn, inspeccidn:y
o ﬁffr%n}aaéffé‘m,_‘d cumplimienfo de las Leves, de prevencidn del deffto,
prcrjg.s MR eddminisiracian de justicia, de readaptacion social y de fa
reca 'Ej{jﬁﬁﬁ}e comrbuciores;

(..}

V. Pueda cousar dofio o oiferar el proceso de investigocidn  en
aveliguocionss previgs, procesos judicioles, procesos o procedimientos
adminisfrativas, incluidos  los  de quefas,  denuncias.  inconformigades,
fesponsabilidades administrafivas v resorciforias en fanio ro havarn cesaos
esfacio;

{o

Megaifiva hecha par EL SUJETO OBLIGADO “oor reserva y{ aungue Ho fus
rgano Garanie

cussfionada por obvias rozones por EL RECURRENAE, st
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Inafitulg de Accesea o fa Informacién del
Estade de MExico

considera pertinenfe analizar las razones por lka que se reserva g mform
requernida.

En ese senfido, |a fifis del presente casc deberd. andlizarse en los S]QU[EH'}ES
terminos:

gl i EL SUJETO OBLIGADO ec lo gufondad competente pora
dicha solicifud., '

bl Andlisis de g clasificacidon de la informacidén h

se trata de infoermacion publica, {z\r
ol Lo procedencia o no de o casual del recy

fraccion | del arficule 71 de la Ley de o ma&g\‘;}

A confinuacion se resalverdn los puntos arde /rﬁemdcs.

SEPTIMO.- Por lo que hace a}{gm ma,h,yg)el"'éonmderando antetior de |a presen’re f
Fesolucidn, s pertinenicwrs J,exaggﬂ I s kg informacion solicitada por él chorg
RECURRENTE s= trata d gﬁ&m“@glgn que genere, administre o poseda "EL SUJETO
OBLIGADO*" v poslprfk}rmgm %nahmr 5i de ser el caso se frata de informacidn
reservada comaio; a[égﬁﬁUJHD QBLIGADO o de s se trata de informacian
pUblica, v En.eonsg &rﬁid deba de ser proporcionada al RECURRENTE,

En este sé’/ T| rficulo 115 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos ‘\
Mexicanus *rg-:* onoce al Municipio come un orden de gobiemo del Estado
maxicanc, ¥ N sUs fracciones Il v IV, les ctorgo persondlidad juridica v pmrtmomo

propic, asi como un contenide minimo de ingresos para el manejo de su
nacienda plblica, en los siguientes términos.

Articolo 115. ...
l.. :
. I.os municipios estardn Investidas de personolidad juridico ¥y m ejl:tmn su
patimonio confotme a lo fey.

Hi.

v. f_crs mun.‘c.fpl‘as adminlsfraran ibremente sy hocienda, o cudl se formaorg de

tocto coso:
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SUJERD AYUNTAMIENTG DE ECATEPEC DE MDRELDS
OBLIGADO:

RETURNG COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAR
Instifute de hgoeso a la nfarmaclén dal
Eslada te México ]
a) Parcibirdn tas condribuciones, incluyendo tosos adicionales, que esfablegzon
o= Estodos sobre Jg propiedod inmobifania, de su froccionomiento, diision,
consofidocion, frastocidn vy mejora odf como tos gue tengon por bage ef
cambio de valor de fos inmuebies. :
Los muttcipios podran celebrar convaeruos con e Estoda pora gue &ste se
hago cargo de olgunas de las funciones relacianacias con fo administracion
e esas confibuciones,
b) Las parficipaciones federgles, que serdn cublerfas por ta. Federacion o los
Municipios con areglo o Ias bases. montos y plazos gue onuvalmende: se
determinen por las Legisiofuras de los Esfodos, 3
¢} Los ingresos derlvados de o prestacion de servicios pdidicos o su paegg
Las teves federales no limftardn la facuttod de los Estados pafg es \3
contribuciones a que se refieren los ihcisos o) v o, nf ccncegemn Q}&ﬁ;
eh relacién con las rismas Las leves esterdcles no establec rpnes 0
i speﬁbf,u dicheas

subsidios en fovor de persona ¢ nsfitecion ofgun
mutﬂcm de Ja

contribuciones. 5élo esfardn exenlos los bienes de J12)]
Federacidn, de los Estados o fos Municipios, ml@»‘?y fcles bienes sea
uliizados por entidocdes poraesfatates o por purﬁ{:smm s, 0 cuclguier litulg,
pard fines adminisirativos o propdsitos distintds, o LETsUOkhje o pablico.

Los ayvunfamientos, en el Ambito deﬁéﬁ}\ig"%v encia, propondrdn o ios
legislaturas esfatales las cuolas v fanfa \ggqﬁes o impuestos, derschos,
conlibiciones de meforas v | ‘i’qbfc;ls votloras unitaros de suslo y
COnSirUCCIones que sinvan de b, arb,,@‘l'ﬁhbm de los contribuciones sobré Ja
propiedad inmobiicra. {e

Las ftegisiaturas de }515%530 iﬁﬁpmbaran las leyves de ingresas de los

rrunicipios, rewvisord ﬁ:‘.- iZOrcesUs cuartols poblicas, Los presupuesios.de
Sgresns seran iﬁrgp c:dﬂsu r los ovunfamienfos con base en sus NgreEsos

disponities, ‘g'ir%
Los recursc:s § f‘ée% lo hactenda municipol serdn ejerciclos en formo
d:re-::fcy 5 ientos, o bien, por guien elfios auforicen, conforme ala

ley:
VaX s, ."‘"’"h»./”

Por su parte, la Consfitucién del Estado Libre y Saberano de México, en su arficulo
25, refrenda o dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién G nerr::l ah los
siguientes férmimos:

Arficulo 125.- Los municipios adminisfrardn lfbremente su haciendd, la cual se
formaord de los rendimientos de los biehes que les peﬁenezcan asioomo de las
caniibuciones v offos ingresos gue [a ley estabiezca, v en todo cdso:

I Percibirdn las contibuciones, incluyvendo  Tasas  adiciongles sobre, lo
propiedod  inmobiiora, de  su froccionomiento,  divisicn, CDHEDfIdGCJ_Dﬂ.
trastacion y mejora, osf como fas que fengan come base ef clmbio del volor
de los inmuebies;
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Estadg de Mexico

Los municipios podrdn cetebrar CONvernios con of Estado, paro que &s
haga cargo de olgunas de las funciones relacionadas con lo adminisird
tle esas conlibuciones; :
I Las poricipaciones federates que serdn cubiertas por o Federacisn o fos
municipios, con oreglo a las bases, montos ¥ plozos que anuairmente
determine fo Legisiatura;

it Los ingresos derivados de o prestacidn de fos sefvicios pibicos o su Cargo,
Las leyes ded Estado no podrdn esfablecer exencionsas o subsidios an favor-de
Rersona o instifucion alguna, respecto de las condibuciones anterdormenfe
citados, S
20lo estardn exentos los bienes de dorminio piblico de fo Feder
Estada y los municipios. Los bienes piblicos que seon uliizad, por
audlicires, fidefcomisos piblicos o por particidares bafo cu I 8]
fines administrativos o propdsitas disfintos o los de su objeto lﬁﬁ}fbiagb ordin

Jas mencionadas comnibuciones, V\D\%ﬂ/ rf}

Los ayuntamienfos, en ef dmbite de su Comp fe:f}ig, ‘“mp;a o o ;o
tegislatura, tas cuclas vy farifas opficables” .o inmudstos,  derechos,
confibuciones de mejoras v s tobids uﬁs;{?e ”"C%nr rios de suels' y
consinsccionss gue sinvan de boase para ef cdbrchle niibucioness sobre o
propiedod inmobitiaria, en fos términos ey it fe'}?n?a?Tg}ﬁes de o maoteria.

'm'ei
Fered

s
1 Q’"‘EF’

%, .
. . o _ L
Asf, de los preceptos cifados, as irf c;‘incug,sa?“qw”é el Municipio al ser reconocido
como un orden de Gobierna deniy e%{?;é?rﬂ Sisterha Federdl, se le dotd de un
grado de autonomia amplio, cfé}u nipht en forma autdrquica sus funciohes.

wE dlig en.sy autarquia, se encuentran g de: poseer
personalidad juric G‘g@a jﬁfﬁo’nio propios. Pero no sélo poses qurimonio%propio,
sinG que ademés, ¢ . ) >*por parfe de los Poderes Constituyentes Federal v
local,  una Ease i de ingresos que tanfo via contribuciones’ como
participadioRes fedbre 23, l& permifird tener autosuficiencia, :

Entra las curuc’rerfsﬂgg

De dichg reFM es claro que un Municipio cuenta con [os recurses v Ig
posibilidad juridica de levar a cabo la contratacion de determinados servicios
que le auxilien de ky mejor manerg e g cumplimiento de sus funciones; servicios
dentro de los que se encuentran, si fuerg el caso, la confratacion de servicios o
pago de gastos erogodos con motive de vigies al exfranjero dei /presidents
municipal.

En efecto, los municipios en esta enfidad federativa, segun lo establéce el drficulo
31 de la ley Orgdnica Municipal del Estado de México. cuentan on un amplio
marce de atribuciones, '

ARTICULO 31.- Son atibuciones de los ayunfamieiios:

20
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L Expedir y reforrar ef Bondo M untCioal, osf como fos reglamendos, circular?
disposiciones adrninfsirativas de observancia generdd denfro del feriforiof
municipio, gue sean necesaros para sy organizacion, prestocisn dea?
servicios pablicos v, en general, pora el cuomplimiento de sus afibuciones:
floo XV L .
XVIIl._Adminjskrar su_haclenda en férminos de ley. y confrolar o hravés del
residente y sindico Ia aplicacién dei presupuesto de egresos del municiplo:
XIX. _Aprobor sy presupuestc de egresos, en base a Jos ingresos
resupuestados pare el efercicio que coresponda » establecer las medidas
aprepiadds para sy correcia aplicacién. §; :
Los Ayuntamienios af aprobar su presupuesto de egresos, deberdnes o e
femuneracion de fodo tipo que comesponda o un empleo, rgoag
de cualquier naturdlezo, determinada conforme o principioddde r'&@j@gg;f ¥,
austeridad, discipling financiera, equidad, legolidad, iguatd d@nﬁp theia,
sujeldndose o lo dispuesto por ef Codigo Finc:ncfemf;z“q’ Mg cﬁ;ﬁosﬁcmnm
fegales aplicablss. e f"mw, .
Las remuneraciones de fodo fipo del Presidente Mu;ﬁg??}: \hgfﬁﬁfcos, Regidores
¥ servidares piblicos en general, incluyendo prgri . 'm‘g%o "'; superiores de la
adminisiracidin rmunicipal, serdn defemgrp ag & Qi]i m‘g;me en &f presupuesto
de egresos cormespondiente y se s gf"furzi}:% I35 tineamientos legales
establecidos para todos fos sem’dmﬁs Full; Ijgé yf?fcr‘pcrﬂes.
gt

XX, ot XU ... g
“ ‘ﬁ,\q‘xﬁd’
c

Ahora bien, comoe esTGbIec&fg;;\g'i‘Qmﬂvlll del arficule anterior, e mi.micipio
puede disponer de sy ienv%iq;p_ blica, pero de conformidad con o que
establezcan las leyes, Big %ea‘fg legall, sdlo viene a reiterar lo que &l arflculo

129 pérafos pl’imgl;@f y tercero de la Constitucidn Poliflca del Estado Libre

y Scberano de Mé i?}gém en materia de aplicacidn de recursos econdmicos.
# .
. L
Artic mt‘g re

q}n 4{219 Eﬁ‘rsus econdmicos del Esfado, de los municipios, asf como
de io nrganjg;?fbs avténomas, se adminisirardn con eficiencia, efficacia:y
honradezr, ‘hora cumplir con los abjelivos y programas o los que estép
desfinadoy, '
Las adquisiciones, arendamientos v engienaciones de todo tipo de bienes, fa
prestacion de servicios de cualguier narturaleza ¥ la comtrafacion de obr e
flevardn a cabio y se adjudicardn por medio de hcitaciones piblicas medianie
cofvacatorio pitblico, paro que se presenten propuestas en sobrd cerodo,
qQue serd abiedo poblicamente, a fin de aseguror of Goblemo def Ssfado v o
s municipios, fos mejores condicionas disponibles en cuanty o precio,
calidad, financicmierde, oporfunidad ¥ demas circunsiancios perfifientes,
Cuando las licitaciones g las que hace referencica ef pdarafo cmf rior ng sedn
Idéneas para osegurar dichas condiciones, fas teyes establecakdn fos bases,
procedimientos. reglos, requisifos v demds elemenios porgt acredifan ia
economia, eficacta, eficiencia, imparcialidad ¥ honrodez gue aseguren Yos
mejores condiciones para ef Estado, fos municioios v los Srgonds ouwtdnomos. .
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Todos los pagoes se hordn mediante orden escrifa g6 ja_gue se expresard
pariida del presupuesto a corge de lo cuadl se realican. |os senvidares pobli
del Estado y municipios, fienen en foda fiempe i abligacidn de aplicar ol
Irparciafidad los recursos pobficos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
enla-equidod de o cormpetencia entre los parfidos pofiticos.

Del precepto citado, se desprende por suimportancia cudiro aspectos:

» Lue todo pago se hard mediante orden escrita en Ia que se égbcésarcﬁ I
parfida del presupuesto o cargo de la cudl se realicen: A, -

» Que tos recursos pUblicos deberdn administrarse con e_%w'jn@

honradez ky

» Que las adquisiciones amendamientos ¥ eﬁ&ﬁa orgs de fodo :ﬂpo de

. . _— . : . T H
bienes, la prestacién de servicios de cualquge‘gékfﬁgé ary o contrafacion de
obra se llevaran o cabo vy se adjudicardn ‘ﬁiq{;S g de liCitaciones poblicas.

» Que cuando las liciiaciones~no sear ddreas para  asegurar | dichas
condiciones, las leyes establecerd -Fc;"' 23, Procedimientos, reglas, requisitos y
demdas elementos para acred] {nlg orioeiia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren Jas mel?r?es Fondiciones para el Estade, los municipios v ‘\
los drganos autdnomaos ﬁ’ﬁ,ﬁ %”%m”ij |

= Dichos 'asgeég}% 8’; N que ias compras, servicios y las obras que
contrata Er'SEﬁi@}:{g‘v@ onsfifuyen aspectos frascendentes, por el volurnen e
S
&

Tmpor’rangj,@f%%u %fs nfan, en los que de manera considerable se invierfen
randes Sgnk
g G

q\ recurses publicos.

= Por |o fan;’o, la contratacian de bienes, arendamienios, servicios y obras
publicas, por parie del cuglquier organo publico, deben guiarse a través de un
mstrumento juidico administrafive que brinde  eficiencia vy frarnsparents o g
actuacién administrativa,

Astmismo, cabe sefdlar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero
del Cédigo Adminisirative del Estado de México, ol que regula 19§ adquisiciones,
endajenacionas, arendaomisntos v servicios que llevan cabo: '

L Las secrefardas v las unidades adminfsirativas del Poder
it Lo Procuradunia Generol de fusticiar
M. Las ayunfamienios de los municiplos del Estadd,

Fiecutivh def Estacto: -
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fnatltuto de Access a Iz Informacion del
Exlada de Maxico
V. Los organismos auxiiares v fidefcomisos poblicos, de cardeter estatal
munfcipal:
V. Los fribunales administrativas,

Arliculo 13.3.- Puro los efeclos de esfe Llibro, en lgs crdqurs.fr:.i‘nnes
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

L La adaguisicion de bienes muebles;

. La adaquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

W. La encyenacion de Dienes muebles e inmueblas:

V. El amendamiento de bienes muebles e inmuehles;

V. Lo confratacion de los servicios relocionodes con bienesdmue es e
encuaniran incorperados o adheticlos o bienes inmuebles, %&%ﬁk "’g
mantenimiento no impligue modificacion of bien ueble; :
Vi Lo conlratacidon de los servicios de reconsiruccian F'gcm Nernfo de

bienes musbies:
Vi, La confrafacidn de los servicios de maguia, 4’5/"? mpurch.fén, asf
biléfsr

como de los de impieza y vigilancia de biehasi
Vil Lo prestacidn de servicios profeafoggé I ﬂ@n ion de consutforios,
asesorias, estudios e nvestigaciones, a0 conrrc:fcrcron cle servicios
personales de personas fisicas bajo gf régameﬁﬁyc:'jonomms

et
En general oiros actos que fimplituén Jb.Comtatacion de servicios de cualquier

nofuralezo. ?f ] {'5;’ ‘ '
-
Articulo  13.9.- Lag,%jh Gion afrendamiertos vy servicios que  fas

dependencias, eﬂﬁdgd%u unramrenfcs ¥ fibunales administrotivos requferan

para la real n#;a‘f'vd §3va clones y programaos que fienen encomendaddas,
deberﬂ o base en g planeccion rocional de sus necesidades

Y recuysss M

Arﬂcufb I‘%”Mﬂ Las dependencios, enfidades, oyuntamientos vy ﬁTbuncrIes
admm:sf Cs deberdn programar sus  adquiticiones,  arendomienios ¥
setvicios, formando en-considergcion, sSegUn comespana, o siguienie:

! Los obfefivos, estrategias y fheas de occidn establecidos en el Flon de
Desairolio del Estado de México; fos ctierios generales de politica socfol fiados
por el tifular def Poder Hecutivo; v ias previsiones confenidas en los FOQromcrs
secfariales,

. Los objetivos, estrategias y lneas de acodn establecidos en fo er:mes de
desarato municipal:

. Las actividades sustanfivas que. desarrofien porg cumplir con fgs progro crs
pronfaros que fienen bajo su responsabilidacd, :

Arficulo 13.17.- Los dependencias, enfidades, i
cdministrativos  al formulor  sus programds  anuales

adquisiciongs,
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I tos bienes, arrendamlientos ¥ servicios que sclucionen de manera adecudda

sus necesidodes de operacién:

#. Los recursos financieros y matercies ¥ las servicias con los que se cuente:
M. Los plazos estimados en los que ie requenrin los bienes, arendamientos ¥

servicios:

V. Los patificas y normas adminfstralivas gue establezrca o secrefaria de

Adminsiracion v los  avuntormentos. en  su COosa, poara  opfimiz

adquisiciones, arendamientos ¥ ServiCios;

V. Los demds previsiones qQue Sedn Necesarnas pard fo crdecug‘rda ANedeio

Operacion y ejecucion de los programoas ¥ acciagnes corresprfrpgi ferfess, By
#

sus programas de adguisiciones, arrendamientos ¥,

. {
Las dependencias, enfidades estatoles y tribunales i@%qﬁ rmolardn
endfajo
con sus programas danuales v proyecios de presup L

Arficulo 13.13.- Unicamente se pueden g

cabo adquisiciones, amendarnientos
enfidades, Wbunoles :::dminfsfra:'#pé ¥
disponible dentro de su presupuesfo

Arlicule 13.74,- En los cont
CUWya  efecucion rebg uR,_gfe
emfidades, idbung! il fa;rgﬁ-

vigentes, "*@
s fﬁs{gé
cond 7

que ademdyﬁ%fﬁt?‘nga
e
Qicly?, £
By

ﬁtﬁ?"@ votal, adiudicar o flevar o
£ sty i tgs} cudndo las dependencicas,

??m;ily%enfos, cuenten con soido
‘c;l yuly)

q_,q'isr'c:fones, arendamiertos v senvicios,
feio  presupuestal fos dependencias,
§ ¥ ayuntamienios, deberdn defermirar
fanto et presupueétcigglglrg?m ef relativo o fos gjercicios subsecuantes, en fos

ctefal las cosfos que en su momento se ancuaniren
%ﬂ}?ﬁﬁfar en cuenta las previsiones necesarios para fps
4

v aseguren of cumpliimiernto de  igs abligaciones

imuitdneomente

r j%b‘h

4 i :
De todo o c:hiéﬁor es indiscutible que desde la propia Constifucidn dal Estado, se
esfablecen principios y controles en ! manegjo de los recursos publicos. QUe uno

de estos controles, es precisamenta que

todo pago redlizadoe se hard meddiante

orden escrifa en la partida e presupuesto o cargo de fa cudl se edlizon. De

fgual manera, en el marco juridico aplicable, se preve la imposicicn

qdl de gue

las contrataciones formen parte de un Lproceso de ploneacion.

En este contexto, cabe sefidlar gque lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda
relacién pracisamenfe con [o expuesto, ya que precisamente lo due so reguiers
25 que se informe en relacion respects a diversas poélizas de egrésos, pard saber

en que consistic el importe de las mismas, pidiendo mciuso se |
sirmples ce éstas. Lluego entonces, se estd pidiengdo informaac
el soporte de gasios realizados jror el SUJETO OBLIGAD
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EXFEDMEMTES 00479/ ITAIFEM/IP/RR/2009 AL
ACUMULADOS: 0744/ ITAIPEM/IP/RR /2009

SUJETS AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGADC: :
g ? F i POMNENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
1 n @% % % PONENTE POR :

RETURNG COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYOQ

Instituro de Accesg a it Infommachan del
Estarfo de Méxicn

En esfe sentido, parg este Organo Garante estima Indispensabie traer g cofacion
el contenido v dlcance de o que &5 una pélizo de Egrescs, pard Und mejor
jusfificacion de lo ofirmado, siendo e case que el Diccionano de Contabidad
describe lo siguiente: '

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a Iy cual se
adjuntan facturas, recibos ¥y ofras evidencias de adeudos. Debe
destacarse que la pdiiza solo reporta y consecuventemente no debe ter
considerada como vn documenfo de redisfro. Consta de h
encabezado que generalmente comprende; 1.- (o mencf‘m.;.ﬁe Ser
una pdfiza, 2- Tipo de Péliza (de caja de -ingres-.;.- | egﬁ@iﬁ%\

Bt

n

o
compras, ventas, diario efc,) 3.- Empresa a fa que ﬁége%?w
cuerpo de lg pdliza se incluyen columngs arc fo jefo e ChEntas r
asiento de diario, parcial, debe, haber, Al pie eﬁ‘f% Hiztr se defon

E5PACIOs para surnar fguates flas cofumnes detsa gﬂi“‘fé-f'xro: foai
hacer aclaraciones gue se consicleren perﬁfb eshfo mgbIo foara firrno
de gufen lo hizo); aprobd {para firma d‘éﬂfq i’ );fprueb::r}: awxiiares
(par firma de quien  loa fecio®: pimero o “Dolize v fecha de fo
operacion. Es frecuente que g las “odlizgs ke fes denomine con of
nombre de la operacion gue ré%tggcm st I que reporta ung venia,
58 Je conoce como poliz v lde” URia compra, pofiza de comprds.
Cuando la operacién rfog’ﬁb?de 9*No quiere identificarse con una \
funcion o activigeres, &sﬁa@el;fft:a, puede llamdrsele pdlizg  de
operaciones dive fzas o poliza de diario. Es la guia en que
consta no ser e‘f}"ﬁﬁabqﬁd las mercancias que fevan,
N

ST

Por lo qﬂé'@%@%{ﬂﬁ sifura es de seficlar que lo solicitado por  el: ahora
RECURRENTE ciend® directamente a ko actividad contable que pemmite registrar
lcis oper{aciéqﬁs de los ingresos v egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, es decir sobre Ig confabllidad municipal
¥ que es corespondiente dl registro  que se redliza o debe redlizarse de: forma
ordenada, complelda v detallada respecto 4 los gastes, con &l fin de/poder
determinar en cualquier momento la situacion financiers de la hgicienda
rmunicipal.

Por lo que esta Ponencia can la finglidad de alegarse de mas infornfacion que

ayude a diucidar lo soliciiado por el ahora Recurrenfe encontré deh_’rr_o de
Infernat en Iy pagina
hfip:UW.e!ocaI.gob.mxfwaELDCAL!ELDC_LG_-:DHTGbilidad_,y cuenfa_pub

¢ Diccionario de Contabitidad. Paola Stephany. Editorial\C.ELESS.A. 1 js Paging 274
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EXPEDIENTES 00579/ ITAIPEM/IP/RR/2009 Al
ACUMULADOS:  Q0744/ITAIPEM/IP/RR/2009 :
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGADQ: '

RETURNO COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

lstibsto de Aecezo 2 1a Mfarmacisn dal
Estada de MMxico

s 5 PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
i3 o % PONENTE POR =

lico_municipal, que siende Iq confablidad municipal un instrurmento validse

el ayuntamiento esta debe estar cjustada alos siguientes aspactos:

tegal. L3 decir, que los operaciones comables se apeguen g fos
disposiciones juridicas vigentes del municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos fos mcvfmfenfos
financieros realizados v fos resultados obtenidos de elfos, :
2,

Exacla. Es decir. que fodos los regisiros financieros se hagan ﬁﬁi%{ :
puntual, fiel y cobal. g *{f :

E N

k)

Clara y senciila. Fs decir, que facilite i utiizacidn v co remfsicn de ffos

Y& .
datos registrados. W
En donde para desempeRiar sus funcionas, e yﬁé@ﬂ&uamq con distintos
€5, }cOn

recursos financieros, monefarios y patrimoni

operaciones v de esta manera af ayunmwaﬁﬁf

« Dinero en efectivo,
Chegues v giros boncarﬁfp&. :
Depdsitos en instifuciongs@ancy i;;.:s*t‘rx

cuales reaiiza diverses

L ]

> Titulos de crécito gaaydy delshynicipio.

«  Titulos de créditofals marel municipio,

= Mobiliarg, e;aﬁ?b . felos v herramientas.

» Compras- G{ g}

s Impussithyec ;;d‘ﬁﬁe’renidoﬂqsus empleados vy funcicharios. ;

+ (M e@;fbsi eﬁpe"ghos, procuctas, cprovechamientes, paricipacionses -

subsidioreaueTrecibe la fesoreria municipal.
+  Gastobgiectuados con cargo al municipio, Etcétera.

For tanfo vy como consecuencia de lo anterior para poder organizar y confrolar’
estos recursos, implica que el ayuntamiento deba contar con unf “sisfema
confable™ que le permifa registrar, ordernar ¥ analizar cada uro de ios
rmavimientos que tienen los ingresos v egresos de su hacienda municipdi.

Por consiguiente se ha diche que el sisterna coniable esid compilasto por un
conunfo de operacionss intemelacionadas entre s, mediante
registran los ingresos y egresos de dinere en efectivo ¥ agquellas speraciones en
gue no interviene el dinere en efective. :

Forlo que con un sistema coniable a la tesoreria Wwiun; ol le
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EXPEDIENTES 00479/ TAIPEM/IP/RR/2009 AL
ACUMULADOS: 00744 1TAIPEM/IP/RR /2009

e SWJIETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
2 OBLIGADC: ; _
ol % ) PONENTE: COMISIONADA MIROSLAYA CARRILLO MARTINEZ
n @M gE % % POMENTE PCR :
RETURNO COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYC

Instiiute de Accaso a ta informacion del
Estado de Méxleo

1. Uevar un mgjor control de los ingrescs y gastas pOblicos municipales.

2, Froporcionar a las autoridades municipalas, la informacion necescatia para
i evaluacion de los programas en el cordo ¥y mediano plazo. '

3. Tener o informacién necesaria para elaborar & documento de la:cuenta
publica municipal, que el ayuntamiento debe presentar al Congreso d
4. Proporcionar o informacidn  necesaria pard la @aboraci ’Qm} lo
proyectos de presupuesto de ingresos v egresos del n} i ipTE- '
Sk
e

Es de tomar en consideracian que ef municipio puadﬁq?«\ onfrol de sus
recursos con sencillas eperaciones cortablas, corpq;;‘é?h:%&\}h

i i
» Canfidades que representen ingresos. %\ -
»  Caonfidades que representen gusfog‘f‘k AN e
kN

=  Canfidodes que le adeuden.

T todo aumento o disminucid ,ftl’é‘*‘rﬁzéag&'mﬁrﬁbdes rencionadas. Sin embdrgo, es \
necesario que estds operacio “é?**{ﬁ:cﬁ}p’rc;lﬁes sigan un orden vy una clasificacion
determinada. e W '
;;f:x < ;
Por lo que el gsfoln »gq'@ medio del cual se lleva adecuvadamente su
contabilidad cofres -G sistema contable de Pélizas™ va que por medio de
este se regisf lei racionas v facilitan una mayor divisidon del frabajo
contabler” -r::?,a%ﬁyfp

Lo
Caobe sen;\c;\lﬁ ,Aue el Congreso Local publicé a kravés de la Gaceta de Goblerno de
fecha 02 de Enero de 2004 el Manual Unico de Confabilidad Gubernamental y
Municipios del Estado de México, en o que se establece una serie de normas
contables, principios de contabilidad, |a clasficacién del objeto del gasto, asl como
las poliicas contalles, catalogoe de cuentas, mstructive de cuentas, /C) unc guic
contabilzadora entre otros, este con g finalidad qQue para el caso de g revision de Ia
cuenta pdblica, se unifique los eriterios v se facilite 1a revisién y fiscalizéicion de la
cuenta publica. Resulta perfinente mencionar que por medio de site Manual se
unifican criterics contables al momento de | revisién de | cuenty’ publica de los
organismo plblicos de las dependencias, entidades paraestatales, }s decir todas ks
enfidades gubernamentales del Estade v dado que fambign Jos Municipios son
sujefos de |la rendicién v revision de la cuenfa publica, también dében gjustarse a los
piinCipios rectores esfablecidos en este Manual, tal ¥y como ky gstableces o Ley de
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EXFEDIENTES
ACUMULADOS:
SUIETO
OELGADO:
POMNENTE:;
FOMNENTE POR
RETURNC

Infoem

Institube e Aceesa 1 [y Frfermacisn daf

00479 /ITAIPEM/IF/RR/2009 AL
00744/1TAIPEM/IP/RR/2009 :
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYQ

Eatqdo de Meéxico

Fiscalizacién Superior del Estade de México gue dispone:

Articulo 4.- Son sujefos de fiscalizacidn:

l. Los Poderes PUblicos del Estade:

ll. Los municipios del Estade de México:

L. Los organismos autdnomos:

. Los organismos quxilicres:

V. Los demds entas plblicos gue mansfen recursos del Esfado:y

Municipios v, en su caso, de la Federacion. f
Y en concatendacion con la Ley Orgdnlca Munlcipal que dis@ne@ :
ARTICULO 103~ La formulacién de estades financiergt @ égsiqles se
realizarg_en base a sistemas, procedimientos y-fi&tcdosy, ontabilidad

ubernamental _aplicables, asl _como g las jnoimias« pravistas en  ofros
ordenamientos. % .M"i} :
"

Asi tarmbién el Cédigo Financiero dej*‘fsjgd;‘d&,ﬁﬁ xico y Municiplos establece: "'\

SECCION PRIMERA %

1 *
DE LAS DISPOSICION Sgi}}iﬂ&m S

e

DE LA CONTABILIDAD GUBE @

Arffculo 339.- E?qsﬁ."@‘;% hes de este fitulo tienen por objefo regular la
contabilidack g?}y‘tne al v la cuenta pikica del Estade, y la de los
munlcipids,™, %, %~

S sad
Aﬁcu%ﬂiﬂL, objelives de la contabilidad guberndmental son; _
l. Registray ¢ontable y presupuestalmente los ingresos v los egresos poblices, y
las operaciones inancieras. '
Il. Informar sebre la aplicacién de los fondos pdblicos, para la evaluacién de
las oecicnes de gobieroc, la planeacién ¥ Brogramacién de la jgestidh
gubemamental y pora fa integracidn de le cuenta plblica.

Atficule 341.- Se entenderd por cuenfa pohbllca .ol informe due rinda
anudlmente e Gobemador o la Legislatura,_respecid de los resuffados y la
sitvacian financiera del gjercicio fiscal inmediato onterior, v ratandose de los

municipios el informe aue rinda el presidente municipal,

SECCION SEGUNDA,
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL
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Ihefitufo de Acceso 2 iz Informacién dal

EXPEDIENTES 00479 /ITAIPEM/IP/RR/2009 Al
ACUMULADOS:  Q0744/ITAIPEM/IP/RR/200% :
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEFEC DE MGRELGS
OBLGADC: i
i PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA cARRu;Lo MARTINEZ
ﬁ f@ 5 f%? PONENTE POR :
RETURND COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

Eatada de Mexico

Ariculo 342.- E registo contable vy presupuestal de ios opemcmn 5
financieras, se raulizarﬁ conforme al Sistema v o los politicds de reglstra due
de comin acverdo esfablezcan le Secretarfa, las tesorerias v &l organo
técnico de fiscalizacidn de a Legislature. :

Ardiculoa  343.- El sistema  de contabilidad debe disefarse  sobre buse
acumulative iuh::l operarse en_formag gue fm:lllie la f‘scailmcifm de Ios

eficacia del gousto piblice, v contenar las medrdas de control inferno gue
ermitan verificar el registro de la tofalidad de las operaciones fmuncrerﬂ’é‘a ;

.‘z\}““

Aticulo 344.- Loz  dependencias, entidades tﬁ%l s Anidade
m% et

£l sistemu de contobilidad sobre base acumulativa iofal se.suste
rinciplos de contabllidad gubermamental.

adminisirativas regisiraran contable v presupuesja s aciones
financieras que realicen, con base en el sls’r @cus ds regisfro
establecidas en un plaze no mayor de cmc e FoAsD de 105 municipios
582 hard por o Tesoredd. Los coording af‘ﬁ“ i frcﬂwos delegados
administratives o equivalentes, conj dme ’re con los fitulares de Jas
dependencias, asl coma ios érgcm de o l y fitulares de las entidadss
publicas serdn responsables de Ic:e ag}tj: isiro ¥y control del presupussto ‘\
de sgresos gue les hayag srgio"n r| adosy dl solicitar la dictaminacion ' o
adguisicion de  bienes yis 1c1c:$ ceflifican la  suficienaia presupuesi:::l

comaspondisnte, er%gi Ally 5 56? Libro Décimo  Tercerc del Cédigo
Adrministrativio del B xug_

doecumente cﬁfﬁ rgb'ﬁtﬁ?ius originales, los que deberdn permonecer en
id’y, coriserrcibn de las dependencias. enfidddes poblicas
udmrgnsﬁaﬁvﬁmﬁué giercieron el dasfo, v a disposicién del drgane técnico de
fiscalizaciSi~de” la_teqislatura y de los é&rqonos de contrgl interne, por un
iérmine de. ¢lnce afios contados a porlir del sjercicio |

gque curresp-::mdu en ¢l caso de los municlpios se hard por la Tesoreria,

fratandoess de documentos de caracter histdrico, se estard o lo dispues
la legislacion de o matera.

Arficula  345.- Llos  dependerncigs,  enfidades  poblicas v
adminisirativas debierdn conservar_|lg documentacion contable def afio €n
curso v lo de eglercicios anteriores cuvas cuenfds poblicas hdyan sido
apiobadas por la Legislatura, Id remitirén en un plazo gue no excedérd de sers
meses al Archive Condable Subernomental,

El plazo seficlodo en ef pdarmafo anterior, empezard o conter A fPartr da e
publicacién en el Periddico Oficial, de la aprobacién de o cus h p ita.
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EXPEDIENTES 004 7¢/ITAIPEM/IP/RR /2009 AL
ACUMULADOS: O0744/TAIPEM/IF/RR /2009

SUIETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
7 OBLIGADO; :
o5 7 PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
ﬁ @%% & ?%ﬂ% PONENTE POR :

REFURNO COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

Institufo de Accesa g iz nfarmacian dal
Estado e Mexico

Arliculo 344, Arliculo 344.- La documenfaclén contable original gue amb!

inversiones en active filo, deberd conservarse en el Archive Contdble

Gubemamental, hasta que se den de baja los actives que respaidan. -

Arficulo 347.- Los estados contables ¥ presupuesicles que emanen de ios
dependencios, enfidades  pliblicas Y unidades adminisfrativas,  seran
consolidados por la Secretaria, pard la elaboracién de los correspondienies al
sector central de la administracian pUblica; en el caso de |os municipios, se
hard por | tesarera.

Atticulo 348.- Para el registro de lus operaciones financieras, la Se eiq‘[i%::lfus
- . . . ; =
fescrerios y el érganc técnico de flscalizacion de la Legislaturg, Mde.co u,
acuverde, elaboraran ef manual de contabiiidad que se fefet ‘?’\%,é?“?el
catdlogo de cuentas, su instuctive ¥ la guig contabilzadora; q"\y‘ :

E cotdlogo de cuentas estard_integrado por cuent ﬁgﬂ“}&u i
afrimonio, resultados deuderas, resultados acreddoras,

enfre otras comprenderdn las presu ueﬂqies.pﬁ&j} ﬁ v

DE LA INFORMAGION CONTABLE, PRESUPL(I:;;\;?-L,, }
Y FINANCIERA B e

R
Aficulo 349 Los  de é'.&m;:?ﬁra L_Jé:ﬂ’idqdes iplblicas v unidades
la

administrativas proporsiodardn ledn eriodicided gue determine g ‘—\

riad-lg-inforiacién contable, presupuestal v financiera
arg la_consolidigion de-los estados financieros v la determinacion de cifras
ara la elabordcibm.daftrEventa poblica, '

En caso d &fhﬁpﬁeﬁrﬁﬁmcione la informaeidn o la que reciban no cumpla
1s
53}

con g Pla#0wEstablecidos por éstas, podran suspender Ig rinfsiracian
der c,;b 5 rtante se regularicen,
Codigd.firfdneidio del Estado de Mésxieo.

Articulo 350.- Mensudimente dentro de los rimeras veinte digs hdbilds, [
Secrefana vy las tesoreras, envicrdr para su andlisis y evaluacin al &fgano
l€cnico de fiscalizocion de la Legislafira, la siguiente informacicn: :
I Informacidn contable:

A}, Estado de posician financiera W SUS CINexs.

B). Exfado de resultados.

€). Bstado de ongen v aplicacién de recursos o fivio de efective,
Il Infermacion presupuestal;

A). Estodoe de ingrasos v egresos.

B). Estado comparativo de ingresos.

C). Fstado comparafivo de egresos,

D). Modificaciones of presupuesto aprobado,
I informacion de la obra publica:

&0




EXPEDIENTES 00679 /ITAIPEM/IP/RR/200% AL
ACUMULADOS: 00744/ ITAIPEM/IF/RR/200%

: SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLGADG: - :
3 ﬁ f@ % B PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
4 @ 7% ﬁ FOMENTE POR : :

RETURNGC: COMISIONADO FEDERICO GUIM&NETAMA‘I’D
Instituto de Accese # la Informaclon det :
Egtars de Méxice

A). Obras en proceso v gasto ejercide.
B). Obras cancluidas v su costo.

Articulo 351.- Los principales resultados de o gesfion financiera se deberdn
publicar periddicaments por la Secretaria v por s tesoreros.

For consiguiente se pude decir que el sistema contable de palizas pemite que
en cada poliza se asienten los operaciones desarollodas por el municipio, es
deci todo registrd coniable soportade con los documentos comprobatorios
anginales v toda la informacion necesaiia parg su debida identificacid . Ror tantg
se elabora una pdliza por cada grupo de cuentas y 105 datgs cﬁﬁ?‘é?‘%ﬁ!i\}en f
palizas se registrardn en el libro diario, para después ser cofy enirdicl i
% F‘a
.

P i
Iy ar,

Hasta donde tiene conocimiento este Pisno las polizas ﬁ"?&a&blaﬁé clasificn

» Poliza de ingresos. {,51 {:? \\}
e Poliza de egresos.
« Poliza de diario. m
d C
3

o

En [ pdliza de ingresos s an 2 las operaciones que representan

ol .J_p
ingresas, es decir, enfradas d c}irq
%

{
eI
ﬁ‘béq ,E’E tive para &l municipio.
! AN

=S
er
Los elamentos que fa p "%%e@g%s%s debe contener son: : X

0 Especiﬁcaciéﬁg;])fﬂ S poliza.
Nombire d_el,gj{ﬁiéﬁﬁ
. Colurmyst rm%e #D.

nto .
Lff’rfero de cuenta, ndmero de subcuenta y nombre!de las -

cuenfas, ¥,
Calumn"h@ﬁ}el parcial, el debe v el habaer,
Renglén gedra sumas iguales.

Espacio para anatar el concepto. ;
Espacios para anotar quign la formuld, quién la revisé Y quien o autpize
Espacio para sefialar la fecha y ndmers de péliza.

o o

a9 2 aq

La péliza de diario sirve parg anoter Ias operaciones que redliza elfmunicipio vy
que implican entradas o salidas de dinere en efectivo,

Los elementos gue confiene son:

o Especificacién del fipo de péliza que se elabo
o MNombre del avurtarmiento.
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EXPEDIENTES

005679/ITAIPEM/IP/RR /2007 AL

ACUMULADOS:  DO744/TAIPEM/IP/RR/2009 :
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGADO: :
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
FONENTE POR :
RETURNG

frstitute de Asceso 7 Ia informacidn det
Esfadn o Méxign

COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO -

Colurnnas para el nimero de cuenta, subcuentea ¥ nomikore,
Columngds para el parsial, el debe v &l haber.

Renglon para sumas iguales. i
Espacios para anotar quién ko formuld, QUIEN 1 revist v quign ka autorizéd
Espacios parg sefadlar la fecha y normero de poliza.

L S w = I 4

La pdliza de diario se elabora para anotar operdcionas tales como: pcg{a de un
pasivo a otro, adguisiciones a crédifo, cobro de documenios descontados,

etcatera. < f _
v e mﬂr
e’f&?@% arq
1. '

For su parte, hasta donde se sabe Ig poliza . de egresos si
operaciones gue impliquen egresas o salidas de diners
municioic. o

S "
Los elementos de la péliza de egresos son: e \;5
Especificacion det tipo de pailiza que se{g] 0%.3;}
Nombkre del ayuntamiento. g’“&é“&?ﬁl
Copials} de! cheque(s} expedidols) s racibok, notas, efe,
1.
=

. 2 9 &

Ve rée
A, S

Columna para el mimero de u .
Columnas para el parcicl-8ragh Fhaber.
Renglén para surnas ]gsid\fé&_}: ﬁ
0,0 f - ‘\
ZQ.

Espacios para sefjaiem.dyidn.ia formulo, quign Ia reviss v quién la autorizé,

Espacios pi’t}l\u @;@’?} Ladtnero de [olell]
La péliza de egfesod seelabora codg ver que se expida un cheque ¢ hayg

sallda de ditiérg:, et ?cﬁvu {ung padliza por cada gasto realizado).’ Dabe
conienerlofiaiod, o8 la aplicacidn coniable de acuerde a las claves del
catdlogo *deveuefitos que ya seficlameos Marmual Unico de Contabilidad
Gubernamehlgl y Municipios del Estado de México, por rmedio del cual queda
debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que con gllo este
plenamente identificade acompafiands el documento comprobatono para que
cuando seqa requeride porg algin cotejo en alguna revision este faciie su
Identificacidn tanto del gaste como de ko cuenta de donde fue gblicado el
recuiso. -

" & B

Ademas se lleva un libre de regisfro que sirve parg establecer un control v llevar
un buen manejo de los pdlizas. Se utiliza un libro de registro por/cada fibo de
poliza. En ellos se anotan en forma progresiva y cronoldgico cdde una de las
polizas. :

&2



EXPEDIENTES -~ 00&72/ITAIPEM/IP/RR,/200% AL
ACUMULADOS: 00744/ITRIPER/IP/RR/ 2009

: SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

% OBLIGADO: :
5 f G BT POMNENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
57 ﬁ @ﬁﬁ‘ £ @ PONENTE POR '

RETURNO COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO
Instituto de Access 2 la Infamnaclon det :
Exlada de México
Fs asf que de los ordenamientos invocados, asi como por o expuesio ¥

puede deducrio siguiente:

» Que la contobiidad gubermamental de los Municipios esta SUjE':i{] Q
lineamientos en base a criterios que la misma legisiaturg estatal emife con
it finalidad de consolidor criterios v principios de contabilidad.

« Que a través del Manual Unico de Contabilidad Guber t}menial Y
Municipios del Estado de México se legra unificar criterios p F&C‘rﬂ GCIDI‘I

y el manejo de cuenfas; ast como gastos erogados p{a (o} _Jgr arc
facilitar ka revision de la cuenta pablica municipal. f}

L
« Qe el sistema confable de pdlizas permite el dé’gu de mgresos v

egresos, mismos que deben astar docume ﬁﬁdﬁs’a %tgl‘&a/ ma lo dispone &l
Manual linico de Contabilidad gubemq gk UI \,M‘Thn%pios clel Estado de

[gostos pdblicos)  identifice pn:bubles generados ipor el

México.
= Que la Poliza de Egresos es o ‘,J\g’\te se registran las erogaciones
rLNICIpic. i "~

va”
« Que la poliza cgyg}g rgg-}w ¥ los conceptos del gasto, af proveedcrr del
bien ¢ &l prestodof.A8Mms: mietd, la fecha de emisién, el Registro Federal de

Contribuyents ei?ﬁﬁg ose de pago de impuestos y Mo firma del servidor

publico a ﬁ%ﬁ@ﬂgm enire ofros elementos.

. Gu{gﬁgbé QIfa queda el frente de todo el respalde documental del
expad dministrative que se genera con motivo del gastor facfuras,
controfgs: recibos de honordrics, procedimiento de ad;udn:c:cuon entre
muchas otros,

=+

» Que las pélizas de egresos o de pago en suma son documentos contables
y administrativos que comprueban &l gasio sjercido por ulgnjn/corhcepio.
Lo gue eguivale g decir que es una forma de resguarde doclmental del
ejercicio del dinero piblico que reflefa el por qué v cdma se dasto ef
recurso fincmciero. '

Luege enionces, se puede decir que lo informacion solicitada se refiere o
documentos que son soporfe de los gastos realizados per ef SUJETO OBLIGADO, v
gue se vincula gl e;ermcm del gosfo publico. Porlo gue e r
informacidn que si puede ser generada por el SUIETC!

LIGT(/D\GQ%n/ef ambiio de
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EXFEDIENTES Q0679 /ITAIPEM/IP/RR,/2009 AL
ACUMULADOS:  0G724/(TAIPEM/IP/RR/2009 . :
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DF MORELOS
OBLIGADO: 5
n %@ % ) PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
5 i 5 % % PONENTE POR Z
RETURNO COMISIGNADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

Irstitute de Ageasa o b informaclén del
Estarts de México

sus afribuciones, ¥ que consiste en la comprobacion del gasio efectud
dicho Ayuntamienio. '

0 por

En sumd, las pdlizas de egresos o de pago son documentos conJr:clbles W
adminisfratives que comprueban el Qasio gjercido por algin concepto. Lo gue
equivale o decir que s una forma de resguardo documental del efercicio del
dinero publico que refieja el por qué v cémo se gusta el recurso financiero:

A rayor dbundamiento, por o que hace o la compefencia dee L: SWJET
OBLIGADO para atender las soiicitudes debe sefiglarse que, de corfofmidiad co
en el Informe Justificado v en los diversos Anexos que Gd]lgf E%""%QH%WO d
Reserva hoy un reconocimiento pleno de EL SUJETO OBLI “gh, Cyditto qu
tiene lo informacién soliciiada que comprende la prese efRdso mhl&’o'r o que
en fal virud del dmbite competencial del SUJETO OBIIGA él“slé%‘éj enda el deber
que este fiene de afender Ias solicitudes materia d&“|@§§{_ﬂsﬁﬂs cumulccios.

| bl ;
En virtud de los elemantfos oportadas por & SIJET@“QBLIGADC en su Informe
Justificado, es que existe la imposicién |g’g l‘]‘@{:]'l:él\'qﬁ’é/ este Organo Colegiado
entre al andlisiz v determinacian sobre Ia Y:;l sifiegcioén que EL SUJETO OBLIGADO
hizo sobre la informaciéon materia de\i%’pi;@%em § recursos aocumuiados, como a

confinuacian se absendg.
%

avoca dl andlisis de la clasificacion de Ia
BLIGADO q efecto de confirmarla, modificarla

Por lo que hace dl incp o@
informacién hecha p raﬁfﬁu_i’g

o revocara, se ﬂ;ﬁ%’: :;_,U)E{i 4/
PN |
Tal comofip Tk fﬁ?}' ¢ EL SUJETO OBLIGADO resulta coincidente que es sl primer

£os0 desd a en vigor la Ley de la materia, en el gue se reunid e Comité
de informacidméx professo para reservar Id informacion del caso en comento,

No obstante que en materia de recurso poblicos es sumamente dificll sustentar
una reserva, salvo en casos muy especiales, EL SUJETO QBLIGAD ! resetvd |os
poiizas de_ egresos fundamentalmente baje dos causales: [as previstas :en las

fracciones [V y VI de! articulo 20 de la Ley de la materiar:

Articule 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion feservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante &cuen fundado ¥
motivade, por los supetos obligados coando:

f...] N/ .

&4



EXPEDIEMTES | 00679 /ITAIPEM/IP/RR/2009 AL
ACUMULADGS: DO744/ITAIPEMAIP/RR /2009

SUJETO AYUNTAMIENTC DE ECATEPEC DE MoRELos
: OBLIGADO:
nf@ % %ﬂ 9 PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRII.LO MARTINEZ
i % 5 &  PONENTEPOR

RETURNG COMISIONADO FEDERICO ELI'IMANETAMA‘!’

Institute de Accedo 1 fa Informacisn del
Estade de Mexico
V. Ponga en riesgo la vida, lo segundad o ko salud de cualguisr personﬂ o
cause penfuicio o los aclividades de fiscalizacidn, verificacion, inspeccianly
comprobacion del cumplimienio de ias Leyes, de prevencidn del deln‘c
procuracion y administrocion de justicia, de reqdaptacion socinl vy de Ic:
recaudacion de condribUciones: :

(]

Y1, Pueda causar dano o alterar el proceso de irvestiqacién en averiguacionss
previgs. procesos  judiciales, procesos o procedimientaos administratives,
incluicos los de quejos, denuncics,  inconformidades, responmbm dea
administrativas y resarcitorios en tanto no hayan causada estado;

(.. }j;m

Bs decw, las vinculadas con la fiscallzacion, a{\ﬂi ﬁ‘- revlas v
rocedimientos adminisfrativos {auditorics y respory abﬁd&:.@dmmwfruhmj

k)
*:

Cabe seficlar que EL SUJETO OBLIGADG%QG@U &5 Polizas en cuatro grandes.
grupos. en los que exisfen razones, espacificdss que e parmifen clasificar la
informacién. Debe sefialarse que i fos grepgfos contemplan lg ’roTGJJdnd de
solicifudes que EL RECURRENTE, pi8iarita ditho SUIETO OBLIGADC {79}, centro
de los cuales se distribuyen ia uevgo- :f’renq de I presente Rasolucidn.

Incluse cabe senalﬁi‘“ ue»q[@u s de o5 solicitudes de infarmacion mafeno de la

prasente resolucid m.,ci sificacas por el SUJETO ‘OBLIGADO por mds de una
Causd delémtism {.‘IC"Q ¥ En este senfido, Y pdra und mejor comprension d
contfinud nﬁ}eé nencia procede de manera grafica o descnblr s

clomfcac q@; wr:: de la siguiente farmar:

CLASIEICA POR CLASIFICA POR ENCONTRARSE

SOLICITUD | RECURSC POLIZA DE EGRESOS RELACIONARSE CON UNA EM ETAPA DE REVISION Y

| AVER|IGUACIGN PREVIA FISCALIZACION FOR L& QSFEM
1. | oooss ogETo FDE535 de sopliembre del 2008 v -~

2. 00058 | DOBB4 | PE0176 do Enero def 2008 v / L x

3.| 00064 | 00839 | PE0461 de septiombre def 2008 v / - -
4. 00063 | 00684 | pPEogva de septiembra def 2008 v / 4

5. | 00074 00628 PEO731 do Febrero dol 2008 v ,’r X

&, | 00078 00704 | PE0EOS de octubre del 2008 v / 4

7. | 00084 00709 | PEO624 de actubre det 2008 v | v

8. | 0008s 00714 | progzz de octubre del 2008 \ SvoA Ly

/AN

&5



EXPEGIEMTES
ACUMULADOS:
SUIETO
OBLIGADO:

o ks PONENTE:
§ n%@%ﬁ ﬁfﬁﬁ PONENTE POR
RETURNO

00£79/ITAIPEMAFR/RR /2007 AL
00744/ ITAIPEM/IP/RR /2009 i
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Institite de Aceesn a te InformagiGn def

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN T
Estadn de Méxicg

y{
x

7

[9.700052 [ 00719 | Pro3us de Febroro def 2008 Vv
10| 00097 00724 PEG4TS do actubre del 2008 v A
11| 90192 00729 | PED228 de Fabrero dof 2008 v i
12| 00107 00734 | PEO117 de Febrern def 2008 v ¥
13) 90112 | 00739 | pE03es de octubre def 2008 v v
14| 06777 00744 | PEg106 de Febrer del 2006 v x A

Es asi. que en base a las constancias del oressnie expedienf% en e ict, cor o
sxpuesto en el informe Justificado, 1g Audiencia deschogad @:ﬁ}ﬁé}gnsﬁi ta, lo
informacidn v alegatos posteriaras remitidos por el SUJETO OBHGA Q}_&s due han
Qquedado descritos en el apartado de antecedenies deda br ent Aresolucion, s
fiene conocimiento de lus razones por ks cudles dichonSu) i.Q:Qbhgr::rdo clasific
& infermacion solicitada, siendo el caso que las cdlx 5ets iasificacion aducidas
fueron por estimar que se frala de inform idn ar%sf“ da por las siguienfes
A :
Causds: ‘m‘% j ;

1%} Porgue hay un proceso dﬁ}mﬂ;%iﬁ a cargo del Organo Supferior de
Fiscalizacion del Esi?d:d;?&e@s’fﬁ [OSFEM] para efecfos de la cuenta

pUblica. 1 {’k,,‘} )

2°) Porgue hay %ﬁgy%ﬁ%gg;@bsewaciones hechas por el Organo F;L.Iperio'r \

de Fiscalzgoion.del kstado de México a EL'SUJETO OBLIGADO que alin
no hoprsidorsietUiatias o cumplidas. ' .

3“}%@- "Géy Vasfa'averiguacidn previa. :
4°) RordLg Ray'Un procedimiento de responsabilidad administrativa. :
{:-; e A H

Cabe precisar como se desprende de g lectura del cuadro que antgeede, las
informacién requerida en los solicitudes respectivas v que son maot riciide los
fecursas gue en la presente resolucion se acumulan, Fueron clasificados i por el
SUJETO OBLGADO Unicamente por dos razones v que son 19 porgue hay un

proceso de fiscalizacion o cargo del Organe Supetior de Ffsccﬂfmcg del Fstado

de México [OSFEM] para efectos  de la cuenia publica; v 2% porgue hay una
averiguacion previa, Por ke gque en g presente resolucion este Plenb se mitarg o
revisar y determinar respecto o cada uno de assios dos gumentos de
clasificacion invocados por el SUJETG OBLIGADO para saber g son vidbles v
precedeantss o fodo lo contranio.

e



EXPEDIENTES DO&TH/ITAIPEMAIR /RR /2009 AL
ACUMULADOS: 00744/ ITAIPEM/IP/RR /2009

SUJETO . AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
: OBLIGADO:
2 f 4% W FONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
NTosmn wee, - -

RETURNO COMISIONADC FEDERICO GUIMAN TAMAYQ
Insfituta da Aooeso a la Informackn dal :
Estaclo te hexicp

La resolucion del presente recurso o estudio, tendrd que andlizarse bajo al menas
dos Spiicas: primero, desde el punto de vista de que sU cumplan los @xifernos
previstos para que |a informacian publica sea considerada como clr:xsificdr:,
segunda, respecto de que si EL SUJETO OBLIGADO =sfd legitimado para invecar y
deferminar la reserva de informacion. :

Para emperar, debe tenerse presente que &l 20 de jufic de 2007 se publicd en el
Diaric Oficial de ia Federacion, el decrefo por al que se adiciona un segundo
parafo con siste fracciones al aricule éo. de la Conslitucion Gepéral de los
Estodos Unidos Mexicanos, instituvéndose de esta manerd, los pgmxgiﬁs base
observables en los diversos drdenss de gobiemo, en ma?riu o -aggséga a |

informacion puklica.

mﬁa , i
Una de l0s innevacionss mas importantes de o refmﬁ%“%ﬂ% clonal, fue I
infreduccidn del principio de mdxima publicidad ¢S r@a Cidn, generando
Ciximle rfg '
Snft 4

por necesidad una nueva pelifica que busca i el uso social de la
informacion dentro de la organizacién gubers iy E;'Ly

Una piimera precisidn sobre este  piindipid, r’:s) que solo es aplicable a g
irformacion publica gubernamenfd!: LQuesperello no aplica a la informacian

confidencial y o los dafos perse ﬂ!és\:;f

w3 : .
En segundo lugar, d_efbe“ é"gl;rg que esfe mandote obliga o fodas los
autoridades fanfo en IG@EHgeien como en la interpratacion del derecho de

accaso ald fnfo:%@g?_},gq?ﬁ tiene sin duda, varias implicaciones practicéas.

deracho ﬁeﬁc&%@ﬁ la informacion, por o gue ios lagistadares nogdeben
mulfiplicar -ﬂf]*‘»lq;? cufefidades administrativas v jurisdicciondles aplicarlas de
manera ge?w%{g Z

En efecio, yrdde Iléfs»“é_r}sj?tque la interpretacién es restrictiva de las excepciones dl \
sino restrictiva vy selectivomente.

Ademds de que la aplicacién de las excepcionss requiere desarrollaf o qu:e en o
doching se conoce como la "prueba de dafio”, ¥ gue iImpiica que para clasificar
un documento como reservado ne s suficiente que se encuentre fen una de los
supuestos  de  excepcidn, sinc que es necesaric  adem 5. demostrar
fehacientemente que lo divulgacidn de la  informacion / enarara  alta
probabilidad de dafic al inferés piblico protegido. Finalmente’ dicho principio
implica que en caso de dudda rozonable deberd prvilegiarse la divulgacion de la
informacidn, o en su ceso, lka gensracién de versiones/ publicas de los
documentos. :

&7




EXPEDIENTES D06T9/ITAIFEM/IF/RR/200% AL
ACUMULADOQS:  00744/ITAIPEM/IP/RR/200% :
SUJETO AYUNTAMIENTCQ DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGAD: :

[nstituto de Accase g ln Informaeidn det
Estado de México

Ahord bien, la prueba de dafio, surge comoe una solucidn a los proplemas
fecnicos que supone lo aplicacidn concrata de leyes de acceso g la infoihacion,
en particular en lo referente a las diferenteas excepciones que admite el fyincipic
generdi de publicidad de 1a informacisn, :

Asi tenemos que &l gcceso o g informacion plblica en términos de nuestro

grupe responde a los casos en que o divulgacién de la informacion puede

esquema constifucional, admite dos grandes fipos de excepciones. El primer 7

causar dano a un inferés publico juidicamente protegido, tal come |
seguridad publica o la seguridad nacional, entre ofros. B se uigg‘;&po o
excepciones, se justifica por ko necesidad de proteger ¢ vitfg pgb;g;gg v e
pairimonic de las personas. Cada grupo de excepcionas one. ententies un
racionaiidad diferente e implica una valoracion distinta rgs f fo eé

O los ¢asos concretos. e

staplicacidn

En efecto. generalmente se concede que na basiaiduey ;;i%cumenfc- varse, Eor
gjemplo, sobre seguridad nacionai Para - qus ‘és méva ser automdficamente
reservado del conocimiente poblice. Sg{?‘re;n @E“démosﬁor ademds, que [s
divulgacion de ese documeanto Qe’fﬁ? o] ’,generur un dano espetffico al
valor juridicamente protegido, En offa quc: FI8SE requiere de uha ponderacién
de o5 valores en conflicto —en™#sta, Ca ?::ubﬁc]dud contra seguridad— para
poder determinar de mareraei f:“:[ Gg;r‘lmeru POoNe en nesgo a la seégunda,
¥y que por gllo proceds u_prd;s,ease .i:,jfmpomr del documento.
g M‘*m. ;
En otras ocasiongss &l velaf orotegido es la vida privada o el patimonio de |as
personas. Esig pgif.ﬁﬁhérﬁsue[% ser mas ampfic & impone una resticcion dabsalute
a lo divulgeTai, dé~los documentos que confienen esta informacién. Sin
embargo*“’bt{é‘dé}"e\gi' It circunstancics excepcionales en gue el interés publico
justifique ;t?\‘di*s{mgg ion. Estas circunstancias excepcionales supongn una dificll v
compleja va m@cién de |os intereses en juego. En este casm en especifico, dlguncs
paises han previsto en sus legislaciones los esiéndares gque  guian  esta
ponderacidn ¥ que se conocen comao la prugba de inferds piblico. E/
Infarmacion

Una vez sefialado lo anierior, la Ley de Transparencia y Acceso a l

PUblica del Estado de México y Municiplos, siguiendso el mandato onsfitucional,
establece ung serie de excepcionas gue se agrupan en dos grapdes grupos; I
informacion reservada y la informacion confidencial,

Por lo gue se refiere o la informacicn clasificada como resery da, =l mﬂ'@:u!o 20
agrupa las causales gue pearmiten clasificar cieda informacic COMo reservada
pOT Un penodo de hasta ¢ afios, renovables hastq por upé v ig-autorizacion
de aste Organismo Garanta, en los siguientes témy :

=

&8

! @3 g&é 2 PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
& i 5{; PONENTE POR :
RETURNGC COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

i

.




EXPEDIENTES 00679/1TAIPEM/IF/RR/200% AL
ACUMULADOS:  00744/ITAIPEM/IP/RR/2007 _
SIJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
i OBLIGADO:
f s FONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARYINEZ
2 n @ - % % ¥ PONENTE POR :
RETURNG COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYQ

Institute de Agease 3 la Informaeisn det
Eatado de Mosico

Arficulo 20.- Forg los efecios de estg Ley, se considera informacidn rese Lictc,
fa clasificada como tol de monerd temporal, medianie acuverdo fundddo v
motivade, por fos sujetos obiigados cuando:
IR Comprometa ta Sequridod def Estaddo o ig Seguridad Pibiico;
R Pueda dafiar lo conduccisn de jas negociaciones de  acuerdos
nferinstitucionades,  incluido  aquella  informacion que offos  Esfados! o
arganismos insfitucionates entreguen con cardcter de confidencial of Estddo-
de México: asi comeo g qQue comferngo 1os opiniones, recomendacionas o
puntos de vista que formen parfe def proceso deliberafiva de los serficiores
publicos, hasta en tanio no sea adopfada fa decision definl Er{ck, Chicl
deberd estar documentadar oy By T,
i, Pueda dariar la situacidn econdmica y financier ?gg.f““ \-Udﬂ“ﬁt’fe

Mexico; T
V. Ponga en fissgo o vida, o seguridad o la sofudt d@‘p’é fcf :'r;} ﬁ%rsona@ o
cause pefuicio a fas actividades de fiscalizacion, verticd {&mmmspeccfén y
comprobacion del cumplimiento de fas Leyeﬁéﬁj ﬂg;,e\v‘egcidn del delite,
procuracion v adminisiracion de justicia, de, feadadiatioh social y de a
recaudacion de confribuciones; *, ’a\\h C A '
V. Por disposicidn legal sea cansa‘deradd"%c}mo restrvada:
VI. Pueda cousar dofic o alterar % fkﬂpi%péem de nvestigocidn  en
Qveriguaciones  previas, procesg;iiudfc' 2™ Drocesos o procedimientos J{
administrafivos,  Incluidos erﬁ""’ﬁ%«_k “Er Sias,  denuncias, r‘nconfcrmidcrd;s,
responsabiidades adminfsf;‘a@y jrésrcr‘g?i}riﬂs en fanfo no hayon causado

esfoda; . :
VI £ dofo que poq%gqg;se’y con la publicacion de la informacion se

mayor que el infefésypublico He conacer g formacién de referencia, '
yordg y’jﬁ RUD »-‘i,! .
¥

Debe sehalarse. Sillstrativa, que en el orden federal, o ley de la rﬁa‘reria, g
establece. ;;;y rig;;@fc:s diversos, como son el 13 v el 14, ks hipotesis juridicas

por las gub % rsgede el acceso a la informacion, af fratase de inforinacidn
cons]derac?%-@ O resernyada, :
4

En el arficuio 132, agrupa un primer conjunto de causales que se refierén o o
segundad piblico; Mo segundad nacional: las relaciones iniernqciom:}[es: I |

* Articulo 13, Como infomacién reservadg podra clasificarse aguélla cuyva difusicn bluedd: .
I. Comprometer la seguridad nacional, 1o seguiidad plblico o la defensg dciongl;:

Il. Menoscabor la conducaicon de los negociaciones o bien, oé las rel{zciones
intermacionates, incluida  aquella  informacisn oue oiros  estad U organismaos
intermacionales entreguen con cardcter de confidenaial ol Estodo Mexidano:

. Dafar la estabilidad financierg, econdmica o menstaria ded pofls;
W, Poner en riesge la vida, la seguridad o la sglud de ualouier perso
V. Causar un serio peruicio a los actividodes de verific cidn gel cu
Prevenciin o perecucicn de los delitos, |o imparicidn Ye Jef justicif,

. O .
limiento de Ids leyes,
recaurdacion de las

49




EXPEDIENTES 00&79/ITAIPEM/IP/RR/2009 Al
ACUMULADOS:  00744/TAIPEM/IF/RR/200%

SUJETO - AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
A : OBLIGADC: :
ﬁ ? @ ) gg‘% FONENTE: = COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
4 v 5 % & PONENTE POR :

RETURNG COMISIONADO FEDERICO Guzwir{l TAM

Instltisto de Acceso a 13 lformecién del
Estado de Mgy

estabilidad financiera vy econdmica; la proteccion de la vida, Ig segurfdr:r: v saiud
de las personas; v diversas actividades relacionadas con la aplicacidn de |

Por su parte, el arficulo 144 contiene un segundo conjunto ds causales de reservy
relacionadas con lo  informacién que ofras leyes consideren conﬁdenciai,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial; los secretos
comercial, industrial, fiscal, bancaro, fiduciario U olros squivalentes: s
averiguaciones  previgs;  los expedentss  judiciales o procedimientos
administrativos seguidos en forma ds jicio en tanto no havan caus fﬂgges’rado:.
los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos mngpt no se
hoya dictado resolucivn administrativer o jurisdiccicnal definjffea; %*L‘. acignaco
Ligma la atencion |as razones que justifican 1o agfi

con el proceso deliberativo de los funcionaros pUblicos. }m,:} Ef
- distinfos, Una.lectura directa del lengudje de ii’"l‘@? '

& dos articulos
%i@gsiqbleéer que
aquellas causales incluidas en el arficule 13 no sei alicer cnera directa, sino
que requieren de una condicion adicion@n Feserrg proceds sdlo s se
"compromete™ Iy seguridad nacional, sﬁ?rﬁép sCatsq” lo conduccién’ de las
negociaciones intemacionales o se "dafe’ tadestabiidad econdmica. En oiras

o
N

o : o, . . : :
confibuciones, fas operc:rmone§ @% o q?#bf( migratorio, las estrategias procesaies - en
procesos judiciales o admimii;ﬁﬁr&gﬁ os Pidpiras las resoluciones no ceusen estado.

1 Arficulo 74, Tambiéng%c\ rsidgrata como informacion reservada: 5
I Lo gue por disgbsitidnssine de una ley sea considérada confidencial, reservada,
comercial rfjprva 0,07 srnamentol confidencink: j

II. Los secrgtos; -er’q‘_-gj,ﬁ ndustrictl, fiscal, bancarie, fiduciario u ofro corsiderada como tal
LOr una di?p\%ﬁ Ghan legdal; :

I Las averigiaciongs previas; :

IV. Los expediérfes judiciales o de Ios procedimientos adrministrativos seguidos en formo
de juicio en tanto no hayan cavsado estado; :

V. Los procedimienios de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se hoyg
dictado fa resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva, o :
¥l Lo que contenga las apinionas, recomendacionas o puntos de vista que | Qnefn prarte
del proceso delibarative de los servidores piblicos, hasta en tante no sen doptada o
decision definitiva, ia cual deberd estar documentada,

Cuando concluya el perodo de reserva o los causes que hayan dado engén o o raservo
de In :
informacion a que se refieren e fracciones ||| ¥ IV de esfa Adiculo, di
padrd ser publica, protegiendes la informacion confidencial gqueenealas
No podrd invocarse el cardcter de reservado cuondo se frate de |
viclaciones graves de derechos fundomentales o delitos de l=sa humdar;

ha informacién
contengdg.
investigacion de
ad. :
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palabras, aungue la Ley Federdl no establece explicttomente una pru
dafio”, esta se deriva implicitamente del ienguaje del articulo 13. :

Par lo que se refiere a las cousales del articulo 14, pareciera enmncesﬁ gue no
debe aplicarse la prueba de dofe, toda vez gue no se hace mencion de Ig
proboble generacion de un dafio. sino que es suficiente gue tengan dicha
naturalsza, v por lo fanto, | reservg de inforrmacién conforme o este arficulo seri
directa y no requeritio prueba de dafio.

En el orden juriddico de esta Enfidad Federativa en.materia de remgpatenci
acceso d la informacién, fenemos que existe un Tmmmienggylggrs ativg di?ﬁnf ¥
mds pulcro en cuanto a la téenica empleada respecto del g _Jg“d%@eﬁm fo
federal, toda vez que en todas los cousales de pocgzdcﬁ'iu exigd la
exisfencia de un probable dafio, amenaza o riE-sgp,!i\ 818, /ue detenten

determinada  naturalera, como lo es, por e'eiﬁﬁ!‘o, /I;,"Ep'ﬁe se  frafe o
averiguacionss previas, £ f“‘* '

AR F‘! ;
Aunado a o anterior, el arliculo 21, &) g‘g%dﬁﬁ’r}cién de tres elementos
constitufives de la prueba de dano, pera due de ser el caso, se suta la excf:epciéh
de dcceso d la informacién. {0%% ﬁ;,' :

Arliculo 21.- B acuerdo qt;{%?ﬂfqi eMa‘informacisn como reservada debe:m"
contener los siguienias-etemon x:.r.s:j ; ;
P
e s ;
LoUn mzonam'eﬁ?'ﬁ‘ié;w ve demuestre que la informacidn encuadna en
aiguna de feg rﬁﬁfﬁﬂ% He.ekcepcion previstas en o Ley; :

N, Gyéfﬁ;}%rgcjéﬁf de la infermacién de referencia puedn amenazar
efecf?&xq{ﬁgfﬁferés protegido por fa Ley: f

Hi. Lo exisiéncia de elemenias obfetivos que permitan deteminar st la oif L.rsr'uf}n'
de la informacidn cousada un dafio presenfe, probable v especifico o log
interases juridicos futelndos en fos sUpuestos de excepcidn previstos en fo Ley.ﬁ

Asl, recapitulando, en el articulo 20 Yo mencionodo, podemos o reciar I
existencia de diferentes arupos, ordenados en fracciohes, v gle en C?‘\ a uno de
ellos, no se aplican de manera directa lo reserva de |a mfermacidn, sino que
requiere |la existencia de un elemenio adicional, es decir, no basta Que se frofe
de un aspecto, por ejempio, de seguridad publica, segun se prevé @n ia froccion
. $ino que tal como se sefidla en el propic enunciado normative, fAsta debe ser
comprometida en caso de que se divulgue determinada informacion:; v asi,
sucesivamente, puede observarse que en las defads s ¥ fracciones de
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dicho numeral, se establece un elemento que debe cumplise pa
manera resirictiva opere la causal de reserva de la informacion, cormo- pUEdes sar
&l dafiar, poner en riesgo, alterar el procese..” ?

Ahora bien, porie que se refiere al articula 21, es de destacare dos elerﬂenms EI
primero, sefialado en o fraccion I, respecic de que kg hberucufm de 1o
Informacién pueda amenczar el interés protegide por la ley, v sl segundio
marcado come fraccidn I, el cual prevé en su alcance ¥ contenido, 1d prueké
de dafo, dl exigir la existencia de elermentos objeiivos que permitiera e’rerm|

st la difusion de ta informacién causaria un dafio presente, probub!e% fﬁr:: .
[os intereses juridicos tutelados. \§
Luego enioncas, tenemos que Ig pusba de dafio se | uspecis,

Como son |a existencia de "siementos c:b;ehvos" que pe%\o aﬁimr‘lcrr &l dafio,
Y la obligacién de cumplir fres condiciones: Ese a", probabl ¥
‘especiiico”. De fodo lo anteriar, es claro que ‘il pruebo recae en la
avtondod que clasifica. { #

Teniendo como base la ya citado, es.con rdé"raq ign del pleno de este Orgamsmo
Garante, que como se sefiala d mrc:o e»é};e Considerando, comssponde
andiizar o determinacion de ELfSl.'IJEfG IGADO de clasificar como reservadd |a
informacion motive de la K4 5, Tes é‘rer‘”’de Cada una de dichags c:c:us{:js de

CiAsificacion que invoc el"iwfe,{fi@j ado. _ \

19 RESP c’“c’}?h LAéﬂg'ERVA POR ESTIMAR QUE SE CAUSA UN remmcro A LAS
ACTIVIOADES iE;JSéALIIACIDM

Ahora bien, Br esto efapa corresponde el andlisis de hipdiesis normr::iwcrs ce
procedencia de reserva invocadas por EL SUJETO QBLIGADC, empezando con la
prevista en la fraccion IV del arficulo 20, referente g Jue se cause un per]uicm a
las actividades de fiscalizacién.

En este sentido, come ya se asentd EE SUJETO OBLIGADO sefiald que ge r::rciuqhzcm'
las hipotesis normativas previstas en el articulo 20 frocciones IV v v, referen’res e
aue; :

IV. .... cause perjuicio a las aclividades de fiscalizacidn

V. Pueda causar dafie o alleror el proceso de investigagion fen rf/guu}:iones

previgs ... procedimientos administrativos, :'ncluid de duejas, denincias,
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inconformidades, responsabilidades adminisirativas y resarciforias en i‘anf no
hayan causade estada; !

Por lo fanto ahora proceds, andlizarse dicha clasificacion desds Ia dptica de fres
aspectos, como son el material, el de legiimacion y el temporal, ;

d) Punfo de vista material., »"*g’

A los municipios del pais se les considera aulénomos Porgu é;:gﬁyﬁ mibito,
de gobiemno propic, asf corno porque en ellos se sustenta o Brgant t{é etitor

y adminisfrativa del pals. Aun cuando en 1o Consfitbcign o@ ol f'gstsTod 3
Unicios Mexicanos, asl como en la Constitucion del Esinc il\?/ Scbefano de
Mexico, no se menciona el término de autono A Gs anerd expresd, de su

regulacion constitucional v especificamente g%?éﬁicwi'{%' £ dela Constitucion
Generai, asi como del arficulade que compaofieielTift I @uinto de g Constitucién
de esta entidad federaiiva, pueden degﬁ‘vzi g ncipales implicaciones de

dicho principio en nuestro régimen pg{{iicd’?

En fales temminos, el principio stitom miﬁgﬂel municipio se manifiesta en vorios
aspectos: a) auvtenomia de dofict Eﬁé,.-.polﬁica, que se ejlerce a través de ung
corporacion  denomingef adyu =t@?f;;fenio: b] autonomia juridica, porgque el '
ayuntamiento poses HésGRafded” juridica propia, st como pusde expedir
reglamentos v rewﬁ_%;; 58 Actos jridicos, ¢) autonomio administrafiva, en
cUantfo tiene untff e‘ﬁ#p?‘,ﬁr«avﬁfgpiu que se cormpone de diversas dependencias v
unidadesﬂ;yd I “1-1;{:1 vogrencargadas de los servicios publicos, v d} autonomia |
financierc ehAiftug que cuenfan con su pairimenio v hacienda de cardcter
pUblico.
by, :
Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sine que esta sujeta
a los prescripciones constitucionales v a la legilacion que expiden las enfidades
federativas, sokre todo, tratdndose de la vighiancia en el del usc v dest] o de los
recursos puklicos, que conforman la hacienda pUblica municipal. :

Asl, el marco juridico instituye mecanismos que prefenden evitar v fen sU caso
sancionar, el use y desfine indebido de los recursos publicos. Al fespecto, o
Consiifucion Pelitica del Estado Libre v Soberano de México, plghtea diversos
contfroles al manejo de éstos recursos publicos, uno de ellos ? s doda o
transparencia y el acceso o la informacion pu ecanismo de
confrol social, previstos en el ariculo 5°, ofro 5, 1o trol inter
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orgdnico, levodo a cabo por la Legislatura del Estodo, o traves de uri
Supernor de Fscalizacidn. T

Bajo dicho orden de ideas, v respects de |a fiscalizacién levada o cc:iéc} par &l
Congreso del Estado, g través de un Srganc Supetior de Fiscalizacidn, se axpidio
en el afc de 2004, por dicho cuarpo legistativo, |o Ley de Fiscaolizacion Superior del
Estado de México, con la finglidad de regular de manera mds éficiente,
ransparente v oportuna, Ig revision y fiscalizacion de |a gesiidn financiefa de los
poderes publicos, los municipios y los drganos auténomos. :

o ;
Es importante detenerse aqui Yy mencionar gque de mane ﬁpﬁ.‘;f% e%filiza_ i
R
ho de?
}

indlistintarnente  diversos conceptos gue s hien es o Q:l neuentr,
Jot
-

inferelacionados, su contenide es diverso. As, el dere ﬁu&“ééso a la
informacion esfd infimamente vinculads con los conce ransparencic,
rendicidn de cuentas y fiscalizacion, pere no dgﬁ"’éh"{co. Jridirse entre eailos,
Podemos por ejemplo. imaginar un sisterna de.ci cdloscdn nticos. Al centro se
cencuentra ef "derecho de acceso o Ia% m§ que es un derecho
fundamental y supone Ia pofestad del @‘@d%ém e solicitar informacién a las
aufondades v la obligocién COWWO = GE de responderle. El segundo
circulo comesponde o la fransparera quk'imelﬁ'yé el derecho de acceso, pero
Que fene un contenido mas apTEls ué‘ ‘ﬁlica una politica plblica qué busca
rnaximizar &l uso publico de ld iffo A '@ﬁ"? que deberfa proveer las razohes que
justifican ung accidén o géggid deteghinadas, Un tercer circulo, mds amplio, es el
de la rendicidn de cugids: S s& explicd, incluye a o fransparendia pero
confiene unag di {fmf‘énﬂﬁﬁjﬁioml, que &3 la sanckdn como un elemento
consfitutive®, Porsu @r_/ggwﬁ%culizqcfén, se ha instituido en nuestro pals, como un !

mecanismode eYsida™ e posterion” de |os recursos publicas, levado a cabo por
un organi mﬁ:‘fé?ﬂt]flm_ﬂ © profesional v especializads dependiente de log Grganas
legislativos,*auffawe’en fechas recientes, su dGmbite competencial se ha extendido
¥ puace Ilev‘é}rﬁ cabo revisionss v control de los gastos durante el mismo gjercicio
fiscol, asf como revisar & grado de cumplimiento de las metas v desempefio de
los drganos pubkilicos.

Una vez asentado lo anterior, tenemos que I Ley de Fiscalizaceion upefriur del
Estado de Meéxico senala en su arliculo 1, e objeto-de dicho custbo legal, asi
como &l dmbito personal de aglicacion del mismo, prescribiendo/ql respecto lo
siguiente:

19 Ldpez Aylidn, Sergio. La Constifucionalizocion
informacién, en Democracia, Transparercia v Canstitucis
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Arficule 1.- La presente Ley es de orden piblico e interés genertl v
tiene por objeto establecer disposiciones parg fiscalizar, audclitar, révisar,
substanciar, resolver y sancionar las cuentas y acfos refafivds o la
apficacion de los fondos piblicos def Esfado y de los Municipios; icisf
Como fos fondos pubficos federales en jos feérminos convenicos—e
dicho dmbifo; asimismo, regular fo organizacion, - funcionamfento y
ambuciones del drgano encargado de fo apficacion de esto tey, -

El artficulo 3, seficla ol drgane responsable de |a fiscalizacion, en an fjguienies

términos: % -
ARTICULO 3.- La revision vy fiscalizacion de fos cuenibe o % s
facultad de fo Legisiatura. o {&j

Fara efecfos de la fiscalizacion, se c:uxf'ﬁar‘&f“%\g\/gano Superfbr,
dofado de aufonomia técnica y de gestidn, § 5

£l Orgono Superior serd vigiiado v sspeniiado B8F una Comision della
Legistatura, en jos férminos de Ig,present yi¥ el Reglamento.
s

Bl arficule 4, por su pare, enuneid @ Euie@&:b]em de fiscalizacion, al tenor de lo

siguienta: {::) ARV
Jh' B
Arficido 4.- 5o sui r:é;ﬂ: il_’a's ; Frzdé/r'cfn:

o -
L Los Poder Ptﬂai:%é geifﬁado: \
L, ch.@wﬁadu de México; \

k!
il Las o?@g}r’smos auldnoros;

V. Los organisrnos quxilicres;

V. Los demuds enfes poblicos que manefen recuisos del Estodo v M uricipihs y
en sU oo, de la Federacidn., :

El articule 5, de dicho cuerpo legal, esiablece que lo fiscalizacién, pyede levarse
a cabo ionto en forma posterior, osi come durante ef gjercicio; fiscal
corespondiente,

Arficvio  5.- La fiscalizacién  superior se podd: reolizar manero
confempordnea o la aejecucidn de ocfos de gobigrne ¥ ia ﬁﬁcuci&n de

o
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fondos publicos federales, estofales o municipales en los casos Gu

corresponda, qsi comao de monara postetior o lo presentacion de las cuenf

publicas, de manerg exferna, independiente y aquténomao de cuaicuier form

de coniol y evoluacidn intemos de laos enfidades fiscafizathles v ide
confarmidad con to establecida en o presenta oy,

El arficula 8, establece las atribuciones del Organo Superior de Fiscalizcci@:’m,
mismas  que a confinuacidn se  tronscriben  |os que se estiman mMdas
importantes, para los efectos de esta resolucidn: =

Arficuio 8.- £f Grgano Supetior fendrd fas siguientes afribuc.'an%s:
g

I. Fscalizar en fodo  momenio Jlos ingresos y egresos fdelus idades
fiscalizables a efecic de comprobar gue sy recavdq fén éq:;]r);z‘.lmciéf:i ¥
apficacidrn  se opegue a Jas disposicionas L\g; fe adminisirafivas,
presupuestaies, financieras y de planeacién aplic las: q\\

L

1. Fiscalizar, en todo momento, ef ejerc:cid‘f?d’aéus' ief'y aplicacion de Tos
recusos esfatoles y municinates asi com las %g&m%‘f‘f’ dergles en téminos de
tos convenios corespondicrites: :

%w :
M. Revisar fos cuentas pﬂbf&gﬂf‘ﬁéﬂgs‘beﬁ‘i%ad@s fiscalizalles y enfregar o'fa
T?&;ﬁcﬁ?he de restitfados; :

Legisterfung, o irovés de io {L;GFEZS‘MH,

V... Gm

V. Verificar, q%@fps@ﬁﬁaudes fiscalizobles que  hubleren recaudado,
manejade-, nﬁfﬁiﬁf' T O efercido recursos poblices, se hayvan condycido
confo ﬁ;p PsRragramas aprobados y montos autorizades; v que fos egresos
52 hovio je;?‘@’éon Corgo a los porlidas correspondientes ¥ Con apegoid
faas dispb;\r’;‘j? s legates, reglamentadas vy adminisirativas aplicabies; :

V1. Evaluar la effcacio en ef togro de los obfetivas conteridos en fos D OOFams
y It eficiencia en ef uso de los recursos publicos utiirados, lo congruencid del
sjercicio de los presupuesfos con los progronas v de éstos con los planes; :

Vil ...
Vili. Comeborar que las operaciones reafizadas por fas entidodes fis aﬁzi::birfas
sedn acordes con las teyes de ingresos y fresuouestos de egresos defl Estado)y
municipios, vy se hoyan efectuade con dpego a fas disposiciodes legales
aplicables; i

XoX...
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Xi. Esfablecer fos fineomientos, criferios, procedimientos, métodos y sistern
£arg las acciones de control vy evaliocion, necesaras frara o fiscalizocian de
fas cuentas poblicas y los informes Yirmestrales:

- .

XN Verficar que las obras publicas, bienes, servicios v arendamientos, hervon
sido realizadas, adquiidos y controtades conforme o g Lay: ;

XM, Conocer los informes de programas ¥ Rrocesos concluidos;

XIV @ XV... ? |
XVi. Requerir, segin comesponda. o los Mulares de la %ﬂ“&%iﬂ@&j}
Contraloria del Poder Flecufivo y de fos demds érganes de & nfr%J Interiio e
tas enfidades fiscalizables, en témminas de fas dr’sposa‘cf?‘iz%‘; %3%5 gj:»ﬂcab{es,
tos dictdmenes de acciones de conlrol v evaluacisn " O, &fo S'Br clicodos,
refgcionodos con lgs cuentas pdblicos que ;J:'E);’gg TSuperior ekt
fiscolizanda, asf comeo las observociones ¥ rﬁ%o ridme:’!uhef‘ formutacios, tors
sanciones impuestas y los seguimiertos pmcﬁhc_::-uf-;i gw

N =
XV o XVHI ., Y W -
XX, Requenr o las entidode rszagiﬂizcrfgfef" o informacian, .;:h::ur::.rm:;'nfﬂ:m::r'r;:'rr:E o
Apayo necesaros para el ¢ rz\;:jinr‘%hg_ge sus afibuciones; .

W

XX, a0 XxXvi... f:'r":}

A

a. tog {:;ef%n deFinanras, Planeacion y Adminfsiracion y de ta Confralotis,

COon IR T foly Qs de los municipios v sus organfsmos quxiicres, Grgonos
r'nfemo}-‘ i1 Ebﬁ?ral o los Poderes Legisiotivo v fudicial y de los organismios
aufdnomag’a fin de detetrninar los procedimientos necesarios que permitanief
eficaz cumplimienio de sus respectivas atribuciones; '

_ 4
XXVII. Esmbre%r@ﬁg;iﬁn, en fémminos de este Ley, con:

—_—

b, Los drganos de fiscalizacion tdependientes de fos fegiskaturas de I@::s
enfidodes federativas v del Congreso de lg Unidn, pora lograr el mefir:::r
curnplimienta de sus respechivas offibuciones, gozondo de focultoods j=lelge
celebrar convenios de cooperacion féonica o adrministrotiver ¥ enfos
relacionados con fo copacitacion de su personal; v

¢, las demds dependencias y organismes poblicos ¥ privodgs foue en o
apficacion de las teves deban coordinarse con el Crrgane Supgrdy, osl como
agquellas personas fisicas v juridicas colectivas viheuladds of ts ﬂ’fr'/dadés
fiscalizables par virtud de cualquier acto juridico.

77



EXPEDIEMTES

SUJETC
OBLIGADC:
PONENTE:
FOMNENTE POR

RETURNG -

Institute de Accese a Iz Informasisn det
Estado de Maxico

XXVl a XXX1i ..,

Por su parte, el ariculo 32 en su segundoe pdirafo, establece |a obligagion para
que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura, informes m sy

ACUMULADOS:

00479/ TAIPEM/TP/RR/2009 AL
00744/ITAIPEM /\F /RR/200F ,
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

COMISIONADG FEDERICO GUIMAN TAMAYO

Aticule 32.- H Gobernador del Estado, por conducta del titular r::‘ef i
dependencia competente, presentard a la Legishaturo o cuenta piblica det
Gobierno def Estado del ejercicio fiscal inmediato anferior, a.mds fardor ef

quince de maye de cadg ofio,

Los Presidenfes Municipales presentarén o I Legislaturg (o3 c;uenfg?ﬁtmﬁc
anuoles de sus respectivos municipios, del slercicio fiscol iy eiiay
dento de los quince primeras dics del mes :%m‘o,
los informes mensuales los deberdn presenior denkra o‘g 05 v
pastetiores of témine del mes corespondiente. S

deberdn entregarse los informes mensuales:

de marzo de cad

SETHSIO,
infe  clics

Los articulos 48 v 49 que a continuacidn se ﬁa;@%t{érj}fﬁb an o munerfa como

Arffculo 48.- Los informes mens?[as v

deberan firnarse por e Pres EE
comesponda; el Tesorero y ef Setteitn)
7y

Quienes firmen o cuamte 'Eé‘ﬁ{;ﬁ ofel infarme de que se frate v no esten rhfe
lie-{endrdn derecho g asentar ios observociones b
tengan res;}? al.gtfeunento en cuestion en ef cusroe del mismo,

debiendo fu. qf%@ ada una de eflas,
"

SCUerdo Ccon sy Cco

Arficy o@l. s, i
cormgpoﬁﬁa, 'E}}c*:’r

umparéfx.,_‘g;tgécrdn o disposicion de los s
75

puedon

a hacerlo, se tendrd por gcepiodo ta documenfaciin de que se traté en hi::s |
términos sefiolaclos en el inforrme o cuenta publica respactiva, f

Asimismo, en el arficulo 51 se establece que lo fiscalizacion, fa través de g

AN

C -G’#ifg publica de tos municipips,

rmes mensuales o 1o cuenta pibfica municipal. segin M
omo I decumeniacion comprobaioria y fustificativa gue fos '
vetos obfigados o fimatfos, para que
arios y en su caso, anotur sus observaciones. Los fesoreros
municipales deberdn nofificar por esciifo esta siluacién g los sujefos obligados
 fitrnar dichos documenios y apercibines de que en caso de que no aeudon

i, 8 o los Sihdicos sequn
urfcmiento. :

conformacidn de la cuenta pablica anual, buseg |o siguiente:
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EXPEDNENTES 00479 /ITAIFEMAIF/RR/2009 AL
ACUMULADCS: 00744/ ITAIPEM/IP /RR /2009

s SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
i OBLIGADO: :
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
5 n @ % %‘% PONENTE POR : o

Institufe de Accose a iz Infonimacion de|
Estado de Atixica

RETURNO COMISIONADO FEDERICO GUIMAK TAMAYO

Arficuio 51, Bl informe o que se refiere el arficulo onferiorn, deberd confengr
oMo minimo fo sigutenie: :

L Elresuttade de la revision de ka respeciiva cuentea piblica;

. E apartado comespondiente o o fiscalizacidn y  verificacion fdef
cumplimiento de fos programas, respecto de fa consecucion de sis objativas
Y metos, asf como de lg safisfoccidn de s necesidodes corraspondientes; |

. Los resuttados de la gesfion financiers:

V. la comprobacion de que las enfidades fiscalizaclas., se ajusforor ;
dispuesto en las respectivas leyes de ingresos, presupuesfos de egre 5"’25[:‘
demas normas oplicables en ia mateda: ﬁ :

V. En su caso, e ondlisis de lgs desviaciones presupuestales: @ gﬂ
V], Los cometitonos de los auditadaos; Sy _ ;
VIl Las iregularidades que se detecten en ef uso y; E“E%ﬁﬁecurﬁos; y
é/ﬁ Eﬁ‘i é".fba revision,

i

Vit Los observaciones v recomendaciones queg
L
L

[, L
B :
De una interpretacion armdnica e ir‘iﬁ;@ il \%4@ preceptos frascritos, es cf;orp que
con la finalidad de garantizan-oi nejt responsable en lo haciendd ipblica
municipal, & marce juridico ; id de fiscalizacion y conirol, prevé un
mecanisme  de - revisidp=faenstigl los municipios, de las funcionss que
directamenis corres% NAlan & tas-Qrecs contables y financieras & mcluyen un
control presupue&fﬁl detrifafess, egreso, pafrimonio, costos e infofmacion
T - - - :
nencdica de la éyé_m% : ' \
, 3% . U NS
De igual z@ﬁ?@-r rig-lUeduce que el Organe Superior de Fiscalizacidn e creq \
como unaentiad-Con autonomia técnica y de gestion para revisar y ﬁ5¢c:1l|‘z-:1r a

los fres poﬁebrﬁs del Estado, organismos auxiliares, organismos auténémos. ¥
ayuniamientos. :

Dicho organo fiene la finalidad de llevar a cobo lo revisién sist m@ﬁﬁca ¥
evalvatoria de las enfidades fiscalizables, o fin de determinar si astd operando
eficienternente, en razén de que se le esta facultande para dgue efectie
revisiones que abarquen desde el gjercicio de los recursos plblicos c
crdenamientos juridicos aplicables, haosta o revisién  del pr
programas que permitira revisar el cumplimiento de metas v
planes y progromas,

0 establece una

Es importante mencionar, que si bien la Ley de fiscalizacid Ile
e™Mispalizacion. en

definicidn expresa de io que debe entenderse plr ppéces
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EXPEDIENTES 00479/ITAIPEM/IP/RR/200% AL
ACUMULADCS:  00744/ITAIPEM/IF/RR/2009 : .
gl SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
% OBLIGADO: ;

ﬁ f @ £ g’"@ﬁg PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
] % & 2 % PONENTE POR i
RETURM O COMISIONADO FERERICO GUIMAN TAMA

Inshitute da Accego 3 la tformacion del
Estado ta dfexico

consideracion a sus enunciados normalivos, se considera qus consiste’ en “el
conjunfo de actes tendlentes o verificar que los recursos pibiicos se o diquen a
los flnes que la ley establece, e implica Ia vigilancia, confrol, revisidn y evalugeié
de Ia aplicacién de los recursos publicos, por lo que se puede entender que o
fiscalizacion, como proceso, estd compuesio de diversos acfos armomzados entre
si, que fienen como finalidad que los objefivos de I ley se concrelen, pora
garanfizar que los recursos piblicos sean debidamerite aplicados.” '

La definicion anferior es frascendenial para los fines de esty resolucicn i‘DdG Ve
que fija el bien protegido por Ia ley, sequn se prevé sn el ijﬁ I3, 21 o

ordencmiento juidico de acceso a Iy informacién de esia eftidd fadg__;b . E

efecio, la Ley de Acceso o o Informacisan exige parg gu QCh Al Fipotegis
de reserva, un dafio presente probable v especifico al fi pﬁéﬁg B’E@r T gy,

esto, es, se causs un perjuicio al proceso de ﬁsculizuciéqz
En este senfido. con base a lo que se ha descriid’iﬁ:w’p 850 de fiscalizacidn
|

es consideracidn de los miembros de este t;‘fré;%m's G gzarante, que el que s
“socialice” la informacidn mofivo de Ig Hﬁs_;ﬁ“’ C :jWeduiclo al desamdllo de g

fiscatizacian. M‘%M,

™ .
Clertamente, el hecho de un o blgxr‘-ﬂ“o Zca el contenido de los pdiizas de
egresos, no interfiere en nadd’ E‘?ﬁ‘g’iq icr, control, revision v evaluacion en i
oplicacian de los FECUJ‘SQE‘?D‘@éLIE“ & lleva o cabo s organo de fiscalizacion.

En efecto, como y géﬁakﬁiﬁ;‘a nalado con antelacion, la existencia de un:sisterna
confable de pé]{iéﬂ wetnite-dl debido registro de ingresos y egresos, rismos que
deben esh:w“a%é rigriiddos. Que en tal sentido, la Péliza de Egrescs es ol \
docurnemﬁ@j.qg%s el cual se registran las erogaciones o gastos poblicos
identificables v;z\aqmbrcbables generddos por las enfidades podblices, es este caso
el tAunicipio., 2

Qe la pdliza como tal resume los conceplos del gasto, el proveedor del bf]en o el
prestador del servicio, la fecha de emision, ol Registro Federal de Co ribuyentes,
el desglose de pugo de impuestos v la firma det servider pUblico gutorizado o
pagar, enfre ofros elementos. :

Que dicha poliza gueda el frente de todo e respaldo documentalidel expédienie
administrafive que se genera con motivo del gasto: facturas, conifotes, reciibos de
honorarios, procedimiento de adjudicacion, enfre muchos ofros.

Que las pdlizas de egresos © de pago en suma son doc nios contables Vi
adminisirativos gue comprueban el gosto ejerc pagFal
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EXPEDIENTES D0&FF/ITAIPEM/IP/RRF200F AL
ACUMULADOS: 00744 /ITAIREM/IP /RR /2009

SWJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGADO: :
? PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTNEZ
TSI ommer O MARTINEE

RETURNO COMISIONADO FEDERICC GUIMAN TAMA
Institute de Accesa a is [nformacian dal :
Estada de Mhixico i
equivale a declr que es ung forma de resguardo documental del gjer
dinero publico que reflefa el por qué v cémo se gasto el recurso financierd

Luego entences, se puede decir que la informacidén solicitada se refiere o
documenfos que son soporte de los gastos redlizados por el SUJETO OBLIGADO, y
que se vincula al gjercicio del gasto poblice. Por 1o que en este sentido seiirqh‘j de
inforrmacion gue si puede ser gererada por el SUJETO OBLIGADO an & arnbito de
sus atribuciones, v que consiste en |g comprobacion del gasto efectuado [alaly
dicho Ayuntamienta, :

En suma, los polizas de 2gresos © de pogoe son docurﬂ‘ggﬁ 'vr;g_‘rlir’cr les v
adminisfratives que comprueban el gasto ejercido por ulg&i COh Béo.g o gy
SiEréicio dél

equivale a decir que es una forma de resguarde docum ngﬁr’*gi:%
dinero publico que refleia el por qué ¥ cOmo se gasto el L;g\”il_#

s Q;} :
A elio debe considerarse que el rayecto del n‘i;'rcxw%1 b0 es, si no la mds
relevante, st una de las mdas importantef nazories de ser el régirhen o
fransparencia, rendicién de cuenfuschzﬁ‘s% T acién, :
kS

ciero:. :

\’, :

For o fanto, este Pleno estima qﬁ”@%::;sgbéﬁzms de egresos en sf mistnas no
desvirtdan fas finalidades de | ”ﬁ%éﬂ[g IO concedidas a la Legiskaturd v que
desarrolia a través del {i“nrhr:_;l-:;u']§ U gr\i‘er’\gléf Fiscalizacion dsl Estado de México, ni
obstaculiza parg que %s,l SOk 5q,§gcer las determinaciones carrespondientss, \
tales como g COMEIo d@fg %dax & |as enfidades fiscalizadas se cjustan a lo
dispuesto en las re: ﬁvq‘gjj% g5 de ingresos, presupuestos de egresos v en las
demas normas sAElichbiEs.sh la materia: de ser ol caso, el andiisisi de |as
desviacioneas Bre upﬁ% éles: las iregularidades que se detecien en el uso v
mansjo [‘tﬁr qﬁf}ssf@ ;¥ las abservaciones v recomendaciones que se deriven

. T
de [ revisitn, -*E?,,

Para esie Pleno sostener ia clasificacion de pélizas come o plant g el ESUJETG
OBLIGADO, seria una grave limitacion al derecho de acceso g | informacidn
disefiadeo por nuesiro Consfifuyente Permanente Federal en sl o culo &° de fa
Constitucidn Generdl y por nuesire Consfituyente Estatal en el aficulo 5 de g
Consfitueion Politica del Estado Libre v Soberano de Méexico, ya ge conduchia al
dbsurdo de cualquier documents que acredite un ejercicio del/gasto pukiico, vy
que a5 objeto de revisidn o fiscalizacién, no se podifa conocer sl no terminado
dicho proceso, es decir, llevarico a sostener que los gast ccumentados se
conacerian casi al afio ¥y medio o mds, después de hiaberse 4ddo, y una vesz
que el Organo Supetior de Fiscalizacian rinda el Infortpe deMefuliados.

81




EXPEDIENTES 00879/ ITAIPEM/IP/RR /2009 AL
ACUMULADOS: 00744/ TAIPEM/IP/RR/ 2009 :
SWIETG AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
CBLIGADO: ' ; '

POMENTE FOR :
RETURNC COMISIONADO FEDERICG GI.IIM.#F;N TAMAYOD

Irstitula do Acceso 2 fa farmacian del
Extacdla de Maxico

En resumen, las pdlizas de egresos reflejan el uso de los recurses, y
correspande ol proceso de fiscalizacion es determinar si ese uso fue apega
que establecen kas normas en materia e gasto pubiico; luego entonces, al no
participar o influir Bl RECURRENTE en forma alguna en las etapas citas en el pamafo
anterior, NO SE CAUSA UN PERJUICIO AL PROCESO DE:FISCALIZACION v por o tanto
NO SE SURTEN LOS EXTREMOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 20 FRACCION:IV par
Invocar una excepcidn al derecho de acceso d lo informacion,

L
b) Punfo de Vista de Ia legitimacién. ‘gﬁ,‘«w@:\*{}?}

3i bieh es cierto, el disefio de Ig Ley de Transparencia g”&\cé@jb Informdicion
Piblica del Estado de México y Municipios, fratarddse “de.os cavsaley’ par
determinor la reserva de la informacion, & lede una distibucis
competencial para que los sujetos cbligados tfﬁnq\?- eitdn Y motiven la nagal]
de acceso a la inforrmacién con base en _@gd‘rq:i}@% r;;;me-'r&as causdles previstas
las seis fracciones del arffculo 20, es ‘Eldi ?u frafdndose de procesd de
fiscalizacidn, el érgano competerntes, paro: gé giminar si la entrega dé cierta
informacion cavsa un penuicio g ks tividbicids de fiscalizacion, lo es el Organo
Supetior de Fiscalizacion del EstAgle dehiddtn, '
S)hg

En efecto, es Ia Consﬁfaa" Enerals, [a que dispone gue los Organos de
Fiscalizacion, sean e é@%e;sﬂr pnsables de llevar o cabo la fiscalizacion de los
recursos pubhco%fé’r‘{;;g&? flee des federativas. :

Dicho m

o 5
Hﬁ’:é@ﬂ iffcional, se encuenire Incorporado en la Constitudion de
estq Enti 5

terto
d“‘F’:ah Jefgfiva en su articulo 61fracciones” XXXI, XXIl, XXV y XX, .

"Las fegistafuras de fos estados comtardn con enfidades estatgles de fise fzacion, fas
Cuties serdn drganos con outonomic ldcnica y de gestidon en el ejefeicio ide sus
affibuciones y pora decidir sobre su ofganizacion infera, funcionamiento resoficiones,
en fos terminos que dispongan sus feyes, La funcion de fiscalizacian/se desarrollord
conforme o los pancipios de postefiotidad,  anuolidod, legalidad, oarciolfdod
confiabiidod.” :

¢ Arficulo 116, fraccidn segunda, pérafo cuarto, que & la letia sefigia io sigu'?é f
c

7 ARTICULO 61.- Son facultades y obligaciones de o Legislgytura:

XXX, Recibir, revisar v fiscalizar 1as cuentgs plblicas del Fsiogo e los Munic]p!‘os, del
ano anteror, mismas que Incluirdn, en s caso, lo inforfgecion comespondiente a los
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EXPEDIEMTES Q0& 72/ ITAIPEM/TP/RR/2009 AL i
ACUMULADOS: 0G744/TAIFEM/IP/ RR/200% i :

SWIETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGADO: _
nf o R POMENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
3 @ %:ﬁ 5’ ’%f &  PONENTE POR :

RETURNO COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO
In=titute de Acceso a 1a nfermtacian del
Eatarla de México

Asl se oprecia que el monopslico de dicho actividad, estd resewafd a o
Legislatura Estatal o fravés del {f)rgc:no de fiscalizacion mencionado, vl por o
tanfo, este ente, es & competente para determinar en su caso, sl probable darfo
que se ocasione por la enirega ol RECURRENTE de las pofizas de egresos,

Lo anterior, es motive suficienie para desschar el fundamento invar:r:fd:o por E
SUJETO OBLIGADO, al pretender determinar sin correspondetle, que la enfregao de
la informacidn motive de la s puede ocasionar un perjuicio a las c:ciivic:fc:de (!

fiscalizacion. ;
e |

27) RESPECTO A LA RESERVA POR ESTIMAR QUE SE PUEDE
ALTERAR EL PROCESQ DE UNA AVERIGUACION PREVIA, - L

*,
s, A/
. P i LA
Foderes Publicos. organismos autonomos, c.rgcmlsmosf aﬂxiri ;\:,«}demr:':s enfes; publicos
que manejen recursos del Estade v Municipios, Pt I‘éf.aifr . contard con un Organo
Supstior de Fiscalizacion. dotade de aufonomielscnica v-deBestion.
Bl Auditor Superior de Fiscalizacion serd desknddo W '-‘removicio por el voto de las dos
terceras partes de los infegranies d"e"" Lefislaiwd, o propuesta de Ia Junta de
Coordinacion Politica. «5\ N
El Auditor Superior da Fiscc:lizqcidﬁﬁa}@- aﬁw 56 ENcargo 4 afios, pudiendo ser rafificado
Rasta por 4 afics mds, por el 1535 I1ds elis ferceras partes de |os in’regrunh;.és de g
Legislatura. s ¢ F \
JCOUM. Revisar, por conddefaGarcrmfio Supetior de Fiscalizacion del Esiado dei Méico,
los cuenias v actos &l faplicacion de los fondes pUblicos del Estado y cle los
tunicipios, asi cafna ERgds.pablicos federales en los érminos conventdos con dicho
ambito que ipafi Iéﬁ? ghmacion corespondiente g los Paderes Fublicos, ordaiismos
c:u’rénc:rmq{p‘: QRSO0

: uxfliares v demds enfes piblicos que rmanegjen recursos del
Estads vy Minidipigs; =° f
200K, Fis-::c:hzgﬁrlg administracion de los ingresos v egresos del Estado ¥ de los Ml,r:nicfpir_)s,
que Incluyen o7 |os Poderss Poblicos, organismos AWGNOoMos, organismos ouxilicres v
demds entes piblicos que manejen recurscs del Estado ¥ Municipios, o fravés deliGrgano
Supeiior de Fscaiizacian.

XXXV, Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los, dofos y
pefjuicios que afecten a lg hacienda piblica del Estado v de los Municipios, ingluyendo a
los Poderes PUBlicos, organismos qutdnomos, organismos auxiliares y demas enfes poblices
que manejen recursos del Estade vy Municipios, asimismo o fraveés del propio E gana fincar

las responsabilidades resareitorias gue comespondan y promover en temidos de lay, la
etentes.

o de [od bienes

SO5 &N Que se

ntgmienfos pora

I; ofporg cefhbrdr acios -

Impaosicion de ofras responsabiidades ¥ sanciones ante las autoridades co
MWAXVIL. Autorzar los acios Juridices que impliquen la transmisicn del domi
inmuebles propiedad del Estada v de los municipios; establecer los
requierd el gcuerdo de las dos tercers parfes de los miefbros de
dictar resoluciones que afecten el patimenio inmobiliario Muric
© convenios que frasciendan al peniodo det Avirtomientfo.
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EXPECIEMTES Q0679 /ITAIPEM/IP/RR/2009 AL
ACUMULADOS: 00744/ITAIPEM/IP/RR /2009

- SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
e OBLIGADO: ;
nf @ A ‘% PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
4 o § %  PONENTEPOR ]

RETURND COMISIONADD FEDERICO GUEM;&;‘I TAMAYD
Instituta da Accesn = la bformacion del 5
Esiadoe s Mexico :

Ahora comresponde determinar s es comrecto el fundomento invocadofpor EL
SUJETO OBLIGADQ, en el sentido de que Ig entrega de la informacién de 1ol
coreiativa ileva una amenaza al inferds protegido por la ley, en tratdidose de
averguaciones previas, tanto desde & punto de vista materai cfcamo ce
legittmacion ;

d) Punfo de Vista Material

Lo fraccidn IV del arficulo 20 de Ig Ley de Acceso o ka Informacidndo

loy siguiente: gy‘m

VI Pueda causar daiio o alfferar ef pmcesqa Be iy sH mf::'én
avergucciones prevics... :;" 4,:5 =

La desenpcidn nomativa anterior, nos fija el FnJreréis arota 'd@};ﬁor lex ley, En efgtto,
segun se colige, el fin legiimo para que operd i tess 'g/de informacion, iconsiste
&N que con la divulgacion de cierta infoftatic -;"’se“pueda Causgr unidafin o

diterar el proceso de invesfigacién en avengg;aﬁgpes prevics.

For lo tanto, tenemos que el Interds Qié"i‘:]??pnr Ik ley, es evitar que se ciuuse un
dafio o se dltere el proceso d¢ I%ﬂ deién en las averiguaciones previas,

Al respecto, el proce iég"r%%“% nalen €l Sistema Juridico Mexicano se enfcuen’rm \
=
;

conformads por gi e iﬁB 5. ¥y comespondiendo a la averiguacion previa ser N
K primera etap d{ aimiento penal. i

i :
Conceptgdifheénte, kgrﬁf Cesar Augusto Osorio y Nietlo, la averiguacion pravia es:

Lo etapa p?b;écﬁmenru} durcnte fa cual e drgano fnvestigador recn'fz%: todas
aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo delidetiio ¥
l probable responsabilidod, v oplor por ef ejercicic o abstencién de faaccion
penal. i

Mientras que para Guiltermo Colin $dnchez® se asume a la averigua ic’:r"i previc
como la: efapa procedimential en la gue el Estadeo por conducto det frocdrador y
de los agentes del Ministerio PUblico, en ejercicio de fa facult de| Policia
Judicial, practica tas diigencias necesarias que le permitan estar An apfifud de

2 Csorio y Nieto, César Augusto, Lo averiguacion pravia, 10° ed., M
P Colin Sanchez, Guillerma, Defecho mexicono de prpcech
Mexica, Porrla, p. 311,
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EXPEDIENTES Q0872/ITAIPEMAIR/RR/2009 AL
ACUMULADOS: DO7A4/ITAIPEMAIP/RRF 2007 !

st SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC, DE MORELOS
OBLIGADO: !
f 55 5Py PONENTE: COMISIONADA MIROSLAYA CARRILLO MARTINEZ
2 i n @ % g’f%ﬁ? PONENTE POR :

RETURNQ COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMA
[nstitula o Acceso 3 la Infonase idn de| .
Eatads de Maxicn

efercilar, en su caso, fa gocidn frendl, para cuvos fines, deben estar UC‘:’
los efementos det fipo pendal y la probable responsabilicad, ]

Por Gltima, la averguacion previa es conceptuada por Victoria Adofoi@reenfﬂ,
como: la etapa def procedimiento pendl en o que ef Estado, por conducio de
una de sus aufaridades—el Ministerio PUblico, con ef auwdlio de fa poticia, que estd
bajo su autoridad y mando inmediato-—- practica las investigociones nécesarics 7,
pard obfener tas pruebas que acredifen ef cuarpa def delito v porg revnir dah

que hogan probable la responsabiidad de la PErsoNa a quien s ﬁbtf'fbuye SU
(‘Zi\

COrsic

De las definiciones anteriores, se disciermne que el fin de Ay 'leLTE: i@ﬁ‘\P;reviq, as
obfenear las pruebas necesarias para acreditar el cuerpq"d I?de‘iiio?y %4 probgble
responsubilidad de una persong, esto, mediante @l -‘c%s drdld de dlivarsas
diligencias. {Nf .
) i

gyo el desarro“oi de |

Luego entonces, todo aquello que o’remé{\?ﬁ\ip
H

diligencias, deberd ser objeto de reserva. \\J
c;?g,i «'ﬁéia simple de diversas p(?f_)”Z{]S de
GADOienen Ig haturaleza de informacion

reservada, todao vez que se régg?‘ﬁré Eh}d’w denuncia de hechos, por la pjrobcble
comision de un llicifo pertif»é ’1;?;@ os de lo dispuesto por el Cdigo Pendl del
tsfado de México, inj ign’g “‘:’,Sjbe ; erfguacion previa ndmero EMAI/4457/2009,
Ry :
siﬁé%p‘ig sobre la informacién soficitada por EL RECURRENTE, ’
se desprengls quenldsehirbga de la misma, no afecta & interés protegido por Ia
sy, consisteftd o evitar un dofio o alteracién qf proceso de la averiguacion
previa de mafBmtdda ver que no se incide en las acciones que leven o cabo los
drganos de brecuracion de justicia local, para obfener ks pruebas necesarias
pora acreditar el cuerpo del deliio v la probable responsabiidad.

e

. Ahora bien, en el caso en particular
egrescs, que a decir del SUJETE 5B

Luego enfonce

Esto es, bajo la légica planteada por lo presentacion de la avenguacion previgren !
cuestion, la autoridad se avocara ef caso de que asf lo determins o conocer [as ;
circunstancias de modo, fiempo y lugar, por las que una persona revgld o
exisfencia de derfa documentacién secreta o reservodd, pero ho sghre el !
contenide de la misma, que a decr de este Pleno, desds el punto de vista :
adminisirativo no cuenta con dicha naturaleza. :

5o, }dé}dcc;,'
atura, 2000,

W Adato Green, Victoria, Dereche de jos defenidos v \sujetos”a pro
Universidad Nacional Auténomag de México y Camara de Dipgutados, LV |
0.3y 4, j
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SUJETO . AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGADC: . |
; PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MA
% ?}ﬁ; PONENTE POR i

RETURNG COMISIONADO FEDERICO GUIMANT
[nzlitiita e Accesa 2 la kedormaciéan del
Estada de México

b) Punfo de Vista de la legifimacién

Todo lo sefialado hasta ahora, lleva o I reflexidn de este Pleno, a considerar que
EL SUJETO OBLIGADO no es e organc competente para determinar s Jcr: entrega
de la informacién motive de la s, causa un dafc ¢ dltera & proceso de
investigacion en una averiguacion previa,

En efecto, si bien es cierto, el disefo de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, tratdnddie de Ig
causales para determinar lo reserva de Ig informacion, no f_‘” I RS U
fimitacion para que los sujetos obligados fundamenten v mgfivertia RE ativa &
qacceso d o informacion en cualquiera de las ccrusaleskjﬁ'r’ %ﬁ%@gﬁ as Sefs
fracciones del ariculo 20, es clare gue fratdndose de qgegg‘{jer:: fones” previay, el
drgano competente para determiner s 1 enirega de clerta’ f‘ﬁr@ﬂcién caugd Uy
danio o aliera el proceso de investigacién en une™ Eﬁ%ﬁg&a%aﬁn previa,! lofes &
Ministerio Publico, al ser el drgane que detent ei? napaiode o investigaciafy
persecucion de los delitos v el sjercicio de 1%'23@ e’ pénal, segin lo sehala el
ariicuic 81 de la Consiftucion del Estado, gie, cﬁg‘fbgrm efialg o siguignie::

o
v

Articulo 81.- Comesponde of Mr‘m‘@gﬁﬂrb fee it investigocion v persecucvj‘c‘in
de fos defitos y ef ejercicio decrtrecion ena :

P H
La policia judicicl esfmd;p%n:h@m oricad y mando inmediato def Ministerio
Fubfico, { Lo, ,,.f"” f
Sabre  esta hiaé’rq’, |s““m©ﬁuﬂiwu, se mmpong o necesidad de andgilizar sy
procedencig-dasee ;@:unio de vista, como o es al Temporal, en los terminos

siguientesy” ¢ 1, >,

¢) Punto de i&empuml |
Cdbe hacer el razonomignto de temporalidad de la solicitud de |1a inforﬁnocién.
En efecto, al momento de gue EL RECURRENTE requind la informacién motivo de g
lilis, esta no tenia el cardcter de reservada, e incluso por st misma no fdstenta
dicha naturaleza, sino que fue en virtud de un acto generado por Bl propio
SUJETO OBLIGADO, por &l que se pretende dotare de dicho caracter,
Clertamente, es apreciacion de los miembros de este Pleno, que la fivformacian
solictada, por si misma, no detenta la naturgleza de reservada, sino due ha sido ¢
traves de un acto exferno niciado por EL SUJETO OBLIGADO por/el que se hg
pretendido razonar que tiene lo naiturdleza de reservada, lggue ghiiga alpensar
que se trata de un acto que Unicomente pretenda retardfr de orma inciertq la
eniregad de lo informacién soliciada, '

84
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g SUIETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGADO:; -
7 f 4 T PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
i3 %ﬁ %%  PONENTE POR ]

RETURNG COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYD
[rstiute de Acteso 3 la Infomasclén dal :
Esfadn _cia Mex[go

Por fo anteriar, con fundamento en los arliculos 58 y 60 fraccidn XXV de ia W
la materia, se ordena la desclasificacidn de la informacién y la entreda e
miscr.

Una mencién especial merece al ofigen de la denuncia varias veces cifci:dr:r, que
a decir de lo expuesto por EL SUJETO OBLIGADO responde o que “se advierde can
merndiana claddad gue ol dia de hoy esta persona, af soficifor de mapera tan
precisa dicha informacién, cuenta con g informacion que soficia o eaffr::i' Unicic
Adminisirativa, puesto que dlude o dafos especiiicos que sl gheden s
observados en los documentos que chorg se solicffan, ain y
documentacion constituye informacion de JCCESO resﬁfngg’;gfo que 1
obra dnicamente dentro de los archivos de eslta Tesorerd” o SO,
porticulares fengan acceso a fa mismea, por taf mofive es.d séﬁlf"en&dé‘f*aq
peficiones formuladas por ef ciudadane Javier Mereda E%i,c;ﬁfé 0 se precifen
datos que Unicamente conocen los servidores o q«;

) Ia-;?\;?ﬁ‘t?"éfucradm en o

3 ;

{:& o 7
Sobre lo anterior, el Pleno de esfe Qfﬁqg:;ﬁh; e por disposicion de o
Aedidan

Constitucion Polftica de los Estados Unidds 0s ¥ de la Constitugion del
Estado Libre v Soherana de mMéaxic 58,00 Kﬁiw‘é &n el Garante del gjergicio de
un Derecho Fundomentdl, co?ﬁ“'l& s,k_é'wé?e‘%"ﬁcceso a la Informacién, menifiesta
SU gran preccupacian por Iosiuﬁ%% iRhibiforios v retardatarios qus esta utilizando
EL SUJETC OBLIGARO, 'pqrg;gmgg“neigéceso a la informeicién pubiica por parte de
la sociedad. A :

generacion de dicho informacian

i F
Inhibitorios en + nf’é‘"ﬂu =l 50l¢ presentacian de la denuncia penall por el
requermientd de inf rﬁ i poblica, amedrenta el legitimo sjercicio que todag
ic sociedﬁ@nzﬁﬁqm Qacceder o la informacidon que justifique debidamente y a
suficiencic _*@:‘fakﬁonmdc destino de ios recursos poblicos. ;

Retardatarios, porque bajo la excusa absurda de gue EL RECURRENTE nic n:ffebi&se
conacer la existencia de la documeniacion solicitada, pretende retrasar &
conocimiento sobre st los recursos publicos se emplearon acordes o los g Incipios
constitucionales de eficacia, eficiencia, honradez y fransparencia, /Bajo 1o

apariencia de que el conocimiento de [a informacidn motive de la presente filis
puede generar dofios al desarrollo de una averiguacion previc. '

En caso de consentir dicho dislote juridico, este Pleno, estarig congenando a lo
sociedad mexiguense o la opacidad, parque bastaria que cuadiduier drgano u
organismo piblico, presaente una denuncia prenal, sobre laginfor écfén que se ig
esta requiriendo. en tanto que la persona regquirents, no tghdigdzén de conocer
sobre la existencio de la misma, para negar el acces :
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
o OBLIGADO: '
& ﬁ ? @ % %ﬁg@ FONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINET
i o d# % % PONENTE POR 5

Instifute de Accese a la Infarmacisn del
Estado de Maxico

RETURNO COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

Del andlisis anterior, es claro para este Insfituto de TranSparencTU,i que
improcedenfe la clasificacidon de ia inforracion  esfudiada en el oré
Considerande, of no encugdrar en ninguNS de las causales de procedéncios
reserva invocaddas por el SUJETO OBLIGADS, por o fanfo, este pleno REVOCA Ia
clasificacidn redlizada por “Bl Comité de Informacion del Ayuntamisnto de
Ecatepec de Morelos” mediante el Acuerdo 0172009 de fechg 21 de! abril de
2009, v por [o fanfo deberd procederse a su desclasificacién v entrega de lg
misma o EL RECURRENTE, por estimar que se irata de informacion publica, v n
clasificada como lo pretendié en su momente el SUJETO QBELGADOD.

of {m%""
o, ;
Adicionalmenie, as importante sefalar gue EL SUJETO DBLI&A Orel negatiag
de acceso g ka informacién, por considerarla infermacid 'es%[rlﬂ}t;c?n, de imarfera
S@,\ ;
A

cormelativa, lleva una ofrmacién, afirmacion gue inﬁi‘ e of pose!e dicher
informacion. 2 P

£ oo, Xf}
En efecto, en ningin momerto de su Grguméﬁgﬁ'éhm%}UJETD OBLIGADBO nic
el acceso ala informacién por cons]de@’?‘qﬁé é{?’@'ﬁ existe, o que se frata de
informacion que no le coresponde gen gal"}ﬁ eer o administrar, sino’ que al
momento de sefictar que esta tienedanatuilezd de reservadd, es innegable que h’\

esta asinfiendo gue la misma ?e“ﬁc%;qﬁﬁu poder, vy por lo tanto exisfe,j

For lo que de conformiﬁgg co{;;é: Ley de la materia, segin io mandatan los

articulos 11 v 47, con J‘é‘d oo articulos 2 y 3, se prevé que el Deracho de

ACCese o la Inforr gf@g{;}e matendliza en el derecho de acceso 0 toda

documentacidnggu -fgﬁerﬁcio de sus atfribucionas, sea generada, admifisfrada
5

O 58 encu?pgﬁd}}@h de |os Sujetos Obligados.
K, %

Ung vesz Eﬂtﬁﬁiﬁﬁd@“ lo anterior, para este pleno la docurnentacion objeto del
presente recuisb de revisidn, cumple con los exiremaos ciiados en el parrafo
anierior, es decir, “EL SUJETO OBLIGADO" si gensia en el dmbiic de sus
atibuciones, la informacion motive da Ia litis, ¥ por tantd, este orgqnismg frevisar,
se debe ordenar o “EL SUJETO OBLIGADG" i entrega de la document iGn que

soporta la informacién respectiva. :

Ahora bien, si s& ho acreditado que existe juridicamente v g presuncion
fuertemente fundada de [a existencia de ial informacion, ¢si como g
compelencic para alender dicha solicitud, en términos od la ley de
Transparencia vy Accese a la Informacion Pablica de) Estado! de Mexico y
Municipios ko informacién es publica por las siguientes ra

&8
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iy SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGADC: o _
! FHYYY  PONENTE COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
: ﬁ @ o F%'% PONENTE POR |

RETURNO COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

Ihstituio de Acceso a la Informacicn cel
Ecteds de Méx|ey

Pimero, se frata de wro de los temes fundacionales del régimned

transparencia; el dinero poblico. En el caso en comenfo, del dinerol pidics

osianade v gastado, Segundo, no hay terng mdas atractive en el marco del

QCCeso a la informacion que el de conocer el uso y desfino ds los irecursos

financieros © dinerarios publicos adminisfrados por [os Sujetos Ohligadaos. Es Uil de

las razones primordicles de que extsia el régimen de ransparencia y del derec
% d

de doceso o lg informacion, ;

Sin embargo, este Pleno no quiere dejar de sefalar que [as pic‘aﬁ c\:n\bé to
Qque deberan  enfregarse, v que consisten en lcas Péﬁzag%ﬁgﬁ %@Tﬁ““ =]
proeporcionar en versién publica, eliminado o suptirjendd | eﬁer‘édci
hdmero de cuenta, por esfimar que dicho dato es infolmiacter’ dasificdda P
encuadiar dentro de la casusa de reserve prevfsi?,e‘r‘rﬁzr' AT clel qdicuic:

de ko Ley de Transparencia ¥ Acceso g la Info rr@:‘bo *Eg;‘blicc: del Esifqdo [
Mexico y Municipios. s :3

En esfe contexto, para este Pleno si bjgn Ic’i’s%r?ﬁqgf’rq de |os recursos son Tofr:;ﬂmente
publicos, v el nombrs de los servidores plblicss autorizados parg mangjar las \

5

cuentas bancarias respectivas damierid gs, se estima gue dar a conecer los
nimeras de cuenta, afectariale i%@fﬁ'ﬁ@pn’éﬁde loinstitucién. En este senfido. este
Pleno comparte Ig posic'é?;i el sih prefuzgar la intencion del solicitarite, sino
la posibilidad de quef etéritforméician al hacerse pUblica, se convierta en
informacion aliamerifs wigstable para la Institucion, al dbrir g pasibilidad de que
terceros que oderfert don-las posbiidades tecnolégicas v/o, en sU Caso,
BCONOMICs Stalel 2G_[;e“;rgflizc:rr actos iiicitos, ya que en la actualidad es dé todos
conocido{ kEBg batimonial que se puede causar a fravés de diversos delifos
mediante @g:[ﬁqpnes cibernéficas. En efecto se estima que dicha inforinacién
no puede 3r),t-del dominio publico, dervade a que se podria dar un uso
inadecuado d la misma o cometer algdn posible iicito o fraude en corira del
pafimonio del SUJETO QBLIGADO.

En este sentido, los ndmeros de cuenta y de clente ligados a ung dlave de
acces0, son elemenfos que se requieren pard realizar operaciones b nchr]us o
fravés de Internet v estos forman parfe det sistema de claves de acobso sEgUe
que &l Usuario genera y que los propios bancos recomiendan no se revelen por
ningdn motivo o terceros. i

Gue pusden existir personas que cuenten con los medios parafingresaria  os
sisternos v con los ndmeros de cuentas ocasiond allgim Aan imonial a lg

a9
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] SUIETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
CBLIGADO: : '
f @ kS FONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
2 ﬁ @ i ;ﬁ%ﬁ PONENTE POR :

RETURMNG COMISIONADQ FEDERICO GUIMJEEN TAMAY

Institoto de Accsse a la Informzeion del

Estady de Méx)eo :

institucién, por lo que es mperativo proteger los recursos pUblicos que admigi
los SUJETOS OBLIGADOS, :

Lego entonces, el acceso al ndmero o numeros de cuenta bancdria es un dato
o Informacion que se debe considerar Come uno de los principales elementos que
brindarta a un delincuente fener daccest a |a cuenia de un tercero o generar
documentacion apécrifa. Por lo tante, feservar el nimero de cuenta bancar

constituye una medidg preventivag Para evitar lo comision de delitos que aien
en confra del pabimonio del SUJETO QBLIGADO, cerando agi pasibilldade

que se obtenga de manera licito informacian que puede poie{il:q%qj:g

delictivos en confra de las enfidades publicas. ﬁ‘

)"’“”w,‘x
Lgd’%?i

Uenta olcuent

AST las cosas, se acredita la existencia de elementos, o
confirmar la clasificacion de dicha informacién; pueas &
ofargar su dccese serfa presente, en razon de queSETird,
que actudmente se encuentra vigentes y dig iy =53 lizan fransdccio

para cubrr necesidades derivadas de e @H};&éi@ 5. deberes v funciones
desplegadas por el SUIETO OBLIGADO: sefl ProbabieToda ver Gue se frata de
informacion que facilitara o DETsongs o ggb i[gnsgresores de 1a ley, cometer
delitos en contra del pairimonio deﬁé eg:;mdeﬁciq y sexia especifico, en virfud \
ds que la informeacidn permitid {';eha uénies elaborar cheques apdcrifos o
acceder alos sistemas de ba?‘- < lik ga‘f ;

Porlo gue tales circuns‘fg%l? F::ﬂffg'n 0 este Pleno determinar gue ef nomero de
clenta o cuentag-Bdneed® Procede sy closificacién v procede su reserva ol
actudlizarse lo ﬁjﬁéw A2 articulo 20 fraccidn IV, en cuanto g que! puede
causar perjulc =

lasiaeiividades de prevencidn del delito,

ik o

Por lo exp}%sp: este Pleno dederming que la informacidn solicitady SUJETO
OBLIGADO que hiciera o RECURRENTE ¥ Que se refiere o diversas poligfs de
Egresos resulta oporfuna Ig entrega de dicha informacién en la moddl iad de’
Ccopid simple con costo,  Pero por ofre lade este Pleno de manera oficias nor ser
suresponsabllidad procede a clasificar Lor ser informacion reserva del n 'Fn:ero de
cuenta o cuentas bancarias, en virtud de actudlizarse la hipdtesis pre |sf<.§‘1 an el
articulo 20 fraccion IV de la citada Ley de Transparencia. Y en virug/ de ique el
soporfe de la informacion que se solicita, obran tanto los datos pu licosi como
reservados, es gue ¢l SUIETO OBLIGADS deberd elaborar versiones p 'bl]{:as;.

Efectivamente, EL SUJETO OBLIGADG debe obsery r que e princigfio de mdxima
publicidad contemplado, tanto en el arffculo o de k Copisfifucts Genera! cle o
Repiblica, el arficulo 5° de lo Corsfitucion dei o Libfe Sobercmo de

20
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-

SWIETD AYUNTARIENTD DE ECATEFEC DE MORELOS
OBLGADO: b

PONENTE: COMISICNADA MIROSLAVA CABKILLG M ARTIME
MO o |

RETURNO COMISIONADD FEDERICO GUEMAN TAK ¢
Instibutbes de Aecess bl Informacidn oel i
Estatic e fldena - :

Mexico, s como por o L=y de la materig, ratan de obsaquicr r-i: L
oportunidod posible pora que e informacén se entregue. Y e es fio razén
fundamental de que exisfan |as versiones publicas, Esto a3, wblo se fiega Ig
informacién cuando en reckdad ésta o amerta y si o docurnento integro lo
mersce. Pero s an un documente coedste informacion  posticd como
informocidn clesficada, esta difimea po 5 pretexto para negar la fotoidad da g
misma. Asl, pues, lo versidn pdblica, como lo establecsn 'os arficuios 2, oo

XV. y 4% da la Lsy de o materia, permite In obiencién de un documerito cuya
parte plblica esid disponible parg cualguer solicitante v o porte clost
hiega mediante un tesiode de las partes relativas de diche docume

Ahord bien en lo que respecta ol inclso ¢) del conside
procedencia o na de la casual del recumss de revision,, «
resulta procedenta el Recurso de Revisidn, por la nego W
RECURRENTE que si bien la misma no se niege '
produjera dentro del procadimiento de ace
postedonidod el SUETO OBLGADO dande r
snirega da lo  informacion deniro delgﬁfhm
constalarse |a misma se negd anfe una clds ChE
fue infundada, por lo que el recy
und injusfificoda reserva, aotuali
Ley de lo maternica,

ation, sl lo hace con
POIQUE No procade o
tficodo, comao ha: padida
que ha quedado acreditads

r of negarse la informacian por
il fraceidn | del articule 71 de |a \

Es as. que con funddinehla &°"15 prescrife por os arlieulas 5 pdirafe décime
segunda, fracciga’] Jenstitucidn Polfica del Estado Libre v Saberano de
México, asl comig S 7 Traccian |, 56, &0 fraccién VIl y 75 ce ialLey de
1 AcCest o o Informacién Poblica del Bstado de M%x'cn ¥

ey con bass an los fundamenios ¥ razonamrientos expuestos
msiderondos, sste Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- & procedenie e Recuria de Revisidn interpuesto
en términos de los considerandas SEXTO 5
a2 13 presenfe resclucion,

SEGUNDO.- Con fundamento en el articule 58 de ley d
Acceso d lo Informocién Publica del Estadn de Méxica Y MUnicibigs,

#1




EXPEDIENTES DO&7S/ITAIPEM/IP/RR /2069 Al
ACUMULADOS: 00744/iTAIPEM/IP/RR/2009

SUIETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGADO: '
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLG MART)
PONENTE FOR ;
RETURNO COMISIONADC FEDERICO GUIMAN TAMA

instifuto de Acceso a la frfg rrtacidn dai
Esiade de Mixico H
Acuerdo 01/2009 del Comité Municipal de Transparencia y Acceso a Ig
infermacion Pubiica de El SUJETO OBLIGADO, de fecha 21 de abiri de 12009, por
virtud de o cual confirmara la closificacion de 1g informacian requerida por EL
RECURRENTE en novecientas setentq Y nueve (¥72] salicitudes e acdeso a la
irformacion v dentro de las cuales se subsumen ias solicitudes acurmuiéidos que
son fa sustancia de ia presente Resolucion, Lo anterior, en virtud de gue como h
quedado fundado vy motivade en las consideraciones de ia presenie resalucién s
trata de informacién publica. f

Transparencial v Acceso d I Informacion Poblica deal ;

Municipios, se ordena o EL SUJETO OBLIGADO entregue g EL Eéyga TE todds v

Cada una de las Pdlizas de Egresos materias de las soﬁé‘iﬁa 5 Q‘Eﬁp crmagion que

han quedado descritas en el Antecedente | d aﬁﬁ%s jucion. En virtud d

haberse actualizado lo hipdtesis del urh’c:ulri%ﬁ_ é;focjl_ % vocada, et que sé
alyy '

TERCERO.- Con fundamento en el arficuio 43 v 40, frqcc% eJ;c:}\;ey d
tado &E{EE Aexico/ v

¢
defermina que las copias deberdn enfregarsdsin PRecurente.

AN e
Asimismo, dichas copias deberdn %ﬁtg)egc?r&gagﬁ version poblica, supriniendo o
elirminando Gnicamente lo relative.qintnerdde cuenta bancaria consignada en
las mismas, de conformidad ce xla}r ’%‘ggfﬁﬁemos vertidos en los Considerandos.
e

S

-

CUARTO.- se Pﬁﬁ’%@ Hgﬁ%‘}Tq @ la Direceidn de Verificacion y Vigilancia de
este Instituto, &;9%5" brelos del Tiflo seéptima de la Ley de Transparencia y
Acceso q | 656?‘ e .mﬂfﬂblica del Estado de México v Municipios v de I Ley de
Responsaﬁ%élcf%}é‘fhs Servidores POblicos del Estade de México v Munic@ip]cs.

Asimismo, t_i}wbqse en lo dispuesto en el articulo 82 de Ley de Transparencia v
Acceso a la informacion PUblica del Estado de México y Municipics, se d terming
la farmulacion de extrafamiento poblico o EL SUJETO OBLIGADO,

QUINTO.- nNoiifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad ¢é Informacion -
de EL SUJETO OBLIGADO, vig EL SICOSIEM, quien deberd curmplida dentro d{el plazo
de quince [15) dias héabiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Tramsparencia y Acceso a g Infor cién Publica del
Estado de México y Municipios.
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EXPEDIENTES - 0475 ATAIPEMAR/RR/2009 AL
ACUMULADOS: 00744/ ITAIPEMAP /RR /2007

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGADO:; _ '
: PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINE
gﬁﬁ PONENTE POR !

RETURNO COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAY®
Institifo da Accosa a a Informac idn de) :
Eatado de Mexico :

SEXTO.- Hagase del conocimienta de EL RECURRENTE que en caso de cons rar
que la presente resolucisn e pare perjuicio, podrd impugnada por la via del Juicio
de Amparo, en los i&minos de las disposiciones legaiss aplicakles. :

ASi LO RESUELVE POR MAY “‘ DEL INSFITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA IMF B%ﬂg\(gb}f PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICD Y .
MUNICIPIOS, EN EESI N@ADRDINARIA DE TRABAJO DE FECHA (3) TRES DE
JUNIO DE %9.09 F:‘} i

CON ELSveT “A»FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEF(CZI'MIr
COMISID‘{}DG SERGIO ARTUROQ VALLS ESPONDA, CDMISIDNADD Y
FEDERICO GUIMAN TAMAYO, COMISIONADO.

CON EL VOTO EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
PRESIDENTE Y MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA.
SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARID
TECNICO DEL PLENO IOVIAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CAI.CE
DE LA (LTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIO

ohflz;itez;
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EXPEDIENTES Q0479 /ITAIPEM/IP/RR/2007 Al :
ACUMULADGS: 00744 /ITAIFEM/IP/RR /2009 |

SWIETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLD MARTINEZ
PONENTE POR i ;

RETURNO COMISIONADO FEDERICC GUZMAN TAMAYO
Inetltuto de Acceso A la Informacian da .

Eatade de Mexico

INSTITUTO DE TRANSPA NC?{/

EL FLENO DEL

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADD
MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS’ALBERTG DOMINGUEZ GONZALEZ MIRRSLAVA CARRILKO MARTINEZ
PRESIDENTE COMI 5

ADA,,

FEDERICO GUIMANTAMAYO gﬁ‘@sé Y r_;H EFOV
CHOMISIONADO comigiona

oM / /
<2l
‘{ Qﬁ} " SERGIO-ARTURO VALE ESPONDA
NS w W

i

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUGION DE FECHA TRES {3) DE JUNIOQ DE {200%)

DOS MIL NUEVE, EMITIDA EN EL RECURS@ DE REVISION 00679/ITAIPEMAP/ RR{A;’EI‘JD?
Y ACUMULADOS.
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