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RESOLUCION

Visto & expediente formado con motive de la acumulacién de los recursos de
reeISHON

00682/1TAIPEMIN/P/RR/A/2009, 0071 2NTAIPEMIVP/RRIAIZ009,

00687/TAIPEM//PIRR/A/2009, 00T1TNTAIPEMIP/RR/AI2009,

0069 2NTAIPEM/I/P/RR/AJ2008, 00T2Z2NTAIPEM/IP/IRR/AIZ009,

00697NTAIPEM/PIRR/AS2008, 0072TNTAIPEMIIPIRR/AI2009,

00T02NTAIPEMAIP/IRR/ASZ009, 00T IZNTAIPEM/IIPIRR/AS2009, _ :

0OTOTNTAIPEM/I/P/IRR/A/Z009, 00737TNTAIPEMI/PIRR/A/2009, o N\
007421T AIPEMII/P/RR/A/2009. \

Dichos medios de impugnacion fueron promovidos por e C. [N
&n lo sucesivo *EL RECURRENTE", en contra de la ———
Tana ae respuesta oel ATUNTAMIENTO DE ECATEPEC, en lo sucesivo “EL
SUJETO OBLIGADO", se procede a dictar la presente Resolucion, con base
en los siguientes

ANTECEDENTES

l. Con fecha 17 de marzo de 2009, “EL RECURRENTE" presentd a través del
Sistema de Control- de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo
sucesivo “EL SICOSIEM™ ante “EL SUJETO OBLIGADO", trece (13)
solicitudes de acceso a informacion plblica. mediante las cuales solicitd e
fuesen entregados mediante copias simples, la siguiente informacion en forma -
acumulada y en el orden numénco de jos fobos de las sobcitudes

“Se sobcta lo siguiente
a) Que se me nforme en qué consistio o IMporte de k3 paiza de egresos: —
Mo PES34 de septiembre del 2008 /
No PEOMTS de septiembre del 2008
No PED447 de septiembre del 2008
No PED130 de septiembre del 2008
MNo. PDO0SE de sepfiembre del 2008 _
No. PE0B25 de octubre del 2008 -
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recunnenTe: NG
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OBLIGADC: ECATEFEC DE MORELDS
POMNENTE: (COEERCMA D)
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No. PEM 33 de fisbnero del 2008
Mo PEDS13 de octubre del 2008
Mo. PED4TE de octubre del 2008
Mo. PENZTS de febrero del 2008
Ho. PED444 de octubre del 2008,
Mo. FED115 da febraro dal 2008.
No. FE0112 de febrero del 2008.

D) Se me expdan copias smpes. de la ormacdn sohotada.

Como o sefiala la Ley de la materia, no o3 necesirin acreditar 1a personalidad ni ol intendy 2
juridico en su articulo 4, mil solictud no ransgreds ni s Constitneidn local, ni va més haya de o
gue sefiala ta Ley en comenta’ (BiC)

Lﬂsnﬁcmundnmmlkﬂmpﬁhﬁmpmntﬂnw“ﬂ
RECURRENTE", fueron registradas eén “EL SICOSIEM" y se les asignd los
siguientes nimeros de expadente:

"~ DOOST/ECATEPECHPIA/2009, 00087/ECATEPECAPIA/Z009,
; 0006 Z/ECATEPECNPIA/2009, DOOS1/ECATEPEC/NPIAIZ009,
. DOOSTIECATEPEC/APIAI2009, DO0YSIECATEPECAP/A/2008,
0007 2ECATEPEC/IPIA/2009, 00100/ECATEPEC/PIA/2009,
' DOOTT/ECATEPEC/P/A/2009, 00104/ECATEPECAPIAI2009,
| DO0BZECATEPEC/IPIA/2008, 00111/ECATEPEC/PIA/2008,
| 00115/ECATEPEC/PIA/2009. | ,j,,..-*

i. Con facha 3 de abril de 2009, ﬂmthm
del plazo en los siguentas t&rmincs, mesma gue se le olorgd

“Gon fundemenio an o ariculo 48 o8 @ Ley 98 Transparencia y AccEs0 a la informacige”
Plblica del Estado de México y Municipios. 3¢ ke hace de 3u conocimiento que o plazo de 15 /.
dias hibiles para abender 5. soloiud de de nformacetn ha s por T dias en wirtud
o s S i CATOTES g



EXPEDIEMNTES OOSELTTAIPEMAPRE/ADODS,  0DOTI PATAIPEM UPPRAAZO0S,
BT LA DTS COLETATAIPEMAPRR/ADODS.  0O7I2ATAIPEMAPRALA 2009,
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MOTEATAPEMAUPRAMADONT.  DO7ITNTAPEMAFRAIA 2009,
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Sa sxtd mealzando kb bisquads da 3 riormacss ya que son muchas 8 sohcitudes reakracas
pof el C Jawer Mercado Castetasc” (SiC).

ll. No obstante la promoga del plazo, de las constancias que obran.-en los
expedienies se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a
ninguna de las solicitudes de informacién dentro del plazo que la Ley de la
materia establece, con inclusion de la promoga.

IV. Con facha 21 de abril de 2009, EL RECURRENTE interpuso los i
recursos de revision, mismos que EL SICOSIEM registrd bajo los nimeros
npﬂmﬂtaqueyamhanmnnhdumlmnrmalpmummmlapi
Resolucién.

mmmmrmuuwmuMahmmu
nueva cuenta.

En dichos medios de impugnacitn se manifiestan los siguientes actos
reclamados, agravios y motives de inconformidad en forma acumulada

mmu“pﬁu“mmﬁmnm
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Omigacn con 2 finakdan ds gue abenda CEbasmenE= su obbgacion de smstr @ M tEvor
nformacion gue e fue solicitada. asl Mesmo para gue & dé cumplimeento & s eMablecdy por
HM&EHWHHWHTmym:uImm
del Estado de México, y s& nsiauren o Procedemenins Adminstratvos d¢ Responsabicad
que resulten de este asunto” (Sic) ’
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SO FETATAIPEF PR A0S, mnﬂmnm
Q0T | AT APEMAPRELA 2009,
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V. Los recursos de revision cuyos nomeros de folio ya fueron transcritos con 1 '
anterioridad se remitieron electrénicamente siendo tumados, a traveés de “EL |
SICOSIEM™ al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de I
gue formulara y presentara e proyecto de Resolucion acumulado
comespondients.

Vi. Con fecha 23 de abril de 2002 EL SUJETO OBLIGADO turmnd a los
Comisionados del Instituto, el Acuerde 01/2009 del Comitdé Municipal de /,f"—“‘x
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, de fecha 21 de abril de 2008,

por virtud de la cual se confirma la clasificacién de |a informacién requerida por

EL RECURRENTE en novecientas sstenta y nueve (379) selicitudes. dentro te )_\,f--
hnﬂunnﬂnmlutm[ﬂ}mdummnm\_ffﬁ'
sustancia de la presente Resolucidn

Para efectos de economia procésal. se transcribirdn solamente las
conclusiones del citado Acuerdo, reservando los argumentos de la clasificacién
mmmﬂﬂmmmumm

- | "ACUERDO
m.r-Elﬂﬂuﬂ d4% Transparencia y Acceso a la Informacin Pdblica dal H
Ayuntameerto de Ecalepec oe Estaco de Méxco, &3 competents pars conocer y

EDGAR ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS, muuu-d-"l-unur—puu-—u
Ayuntameento, de conformidad con los establecido por los articulos 29 y 30 de la Ley de
Transparenca y ACoESo & 1 inlormacion Puibbea dei EStado de Mo y Municipos.

ESEDRCION Jue & BVE B CBbo oBNID O @ W numero EMILRAST 2008 as como

= @ Eapa de inlormacitn Preva incoada por o de Contral inferro Murecpal bap |
DE03 172000, hayen causado SR80, umummmmnf
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n fo QOTORATAIPEMAFRA/ATONY,  O0TITATAIPEMAPREAINS,
COTOTATAIPEMARRAAZO0Y.  OOT4LITAIPEMAPRAIAIODT.

07 I LA TAIPERATFRA A0S,
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QUINTO.- De conformidad con bos razonamiemios vertidos en & Considerando SEXTO del
presente acuerdo de reserva, este Comité Municipal de Transparencia v Access a @
infarmacitn Piblica de! H. &yuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de Méwco, acuerds
con cinco votos & fevor v wno &n comfrs la clas@icacion de la informacidn sefialada an &
ANEXO 4 del oficio de solicitud de clasificacion de reserva presentada por el C. Edgar Antonio
Martiner Zende@s, en su caracier de Tesoreno Municipal de este H. Ayuntamiento ¥ gue
tiene por reproducido como inserio al presente, en abvio de indtiles repeticiones, ya-gue dicha i
informacién s& encuentra en los supuestos de excepoidn sefalsdos en las fraccones V1 del i
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Méxics,
por ko tanto dicha Informacidn podrd dejar de tener & caracter de reservads hasta en tanto
dejen de existir los motivos legales de su reserva, de conformigéd, con'el Considerando
TERCERD y SEXTO del presente acuerdc, es decir, hasia que transcurmran fres meses y en
tanic el proceso de investizacidn 32 lleva a cabo denfro-de la Indapatora
EMAI/445T/2008, asi como |a Etapa de Informacidn Previa Incaada por ‘el Organo de

interna Municipal bajo e nomero DS/031/2008 hayan causado estads; asi hasta en E -
Coniraloria Inferma Municipal de esle H. Ayuntarfenin defermine sobre la S
correspondients de las pdlizas safialadas en el ANEXD 4, o/ &n SU caso 3 existe o no una

probable iregularidad administrativa por pare de Jos servidores poblicos de este H

Ayuntamiento referido con antefacidn, es decr, hasta gue el Organc de Control Imntemo

Municipal no determine i3 conclusitn definfiva del_expadients DS/0ZW/2008, lo anterior de

conformidad con los articulos 20 fraceion Ty articulo 22 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Infermacidn Piblica del Estado de Méaon.

.-'"--'_'_'_‘_\-H\
- .

El presente acuerdo se firma el dia 21 de abril de 2009 por los CC. JOSE LUIS GUTIERREZ
CURERD, Presidente Munisips Constitucional del H. Ayuntamienio de Ecatepec de Morelos, v
Pmiﬁnhdﬂﬂunﬁ'umﬁﬁlmejmuhwmwm. &
Licenciade EDUARDO WILFRIDO HERNANDEZ LEYVA, Secretario del H. Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, Esfado de México; & ciudadano JOSE PASCUAL S80TO CRUZ, Primer
Sindico Procurador, : ciudadanc IGNACIO LABRA DELGADILLD, Décimo Sexto Regidor,
ciudadans EDGAR ANTOMIO MARTIMNEZ ZENDEJAS, &n su cardcter de Tesocran Municipal;
ciydadano CUITLAHUAC ANIBAL SOTO VAZQUEZ. Contralor Interno Municipal, y ciudadana
MARIA DE LOURDES RODRIGUEZ ROSAS, Secretaria Ejecutiva del Comité Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dal H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morsios,
Estado de México' (Sic).

Debe sefalarse que a dicho acuerdo acompanan cuatro Anexos, de los cuales
EL SUJETO OBLIGADO omitié en dicho momento procesal acompafiar por 13 v
via de EL SICOSIEM e ANEXOD 4. /

VIl Con fecha 24 de abril de 2008 EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe~
Justificado para manifestar lo que a su deracho le asiste y le conviene en los
siguientas términos en la parte conducents: \

= ]



EXPEDNENTES OOSS T ARPESL UPR A0S,
AT APELFRR A TDI.
T VT AP PR B 200
|1nf0 ERTACUPAAT
OOPOT AT AP PRE A 00N,
ey s B £ R QOT 1 20T ASPEMLYPRLE A T00% .
T e te M RECLANRBNTE: I
I.-‘Iﬂ AT BSNTAMENTD OF
[= " THIeY Vs al ECATEEC DE MaDRD O
POMEMTE: COMMSIONADD
ROSEMDOEVGLIEM!
HMONTERRET CHEPOY

La fundamentacitn y motivacidn de dicho acusrdo se sniregd por &Scito-a cads uno de iog )
mmnAEMmmzaumwm:umﬂmyum \ -
en forma escrita y personal al solicitante, por acuerdo lambsén de dicho CMTAIP >

Toda ver que el SICOSIEM y la banda del inlerne! municipsl han presentado g
saturacidn para seguir el procedimiento de cada una de las solichiudes y con ello estariamos
fusra de tempo para muchas de allas. aawmrhm|mmmm

hombre, ”mdfﬂnhmﬂh]%mhﬂmmm
distintas Asl como de que o cimputa de dicho policitants et equivocado.

No o3 miencdn de este H Apunigreentc neger 3 nformacon toda vez que 3 sosctants en
MMﬂhnmmMunﬂmmimqﬂ

e il s0n esta Sigetars Ratakzacon y on ()" (sic)

Vill. Con facha 12 dé mayo de 2009 se realizd audiencia con EL SUJETO
OBLIGADO de [a cual se levantd |a siguients Acta:
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Derivado de lo anterior, se entregd e Anaxo 4 del Acuerdo de Reserva, copia
simpie de la denuncia presentada ante el Ministerio Publico y un concentrado lo
suficentemente detallado de las 978 pdlizas.

ILMWMHMQELEMMM1MW —
este Organo Garante el 18 de mayo de 2009, se expresd lo sigUiente: o \

Al seance de o Recursos de Revisedn de a5 sobchudes de informacidn elecirinecas gue van \

del ndmerc DOOSENTAIPEMIA/ZO0S a la D011T/ECATEPECAPM2009", WML
Jawier Mercado Castelaso me permito hacer [a sigusente consideracabn

® Dﬂmﬁmmdnﬁnﬂﬂnﬂ.mmbﬂ:uﬂhnﬁqlquiwmﬂ pkazs para
responderias. Anexamos calendans.

ﬁmmimﬂmumu-ﬁﬁﬂumm
gque van del nimero 001181TAIPEMAZ008/ a la 003S4ECATEPECAPIAZ20067 . imerpuestas
por el C muumn—hummm-mm

. mm—-hmnc_“mﬂ.mm
uﬂmndl“w”ummmwﬂm
asimismo 5 le por &l comeo electrinico por & sefialado y en ef domicilio por &
indiciado por dos dis consacutivos 22 y 23 de abeil, donde los duefios del predic de
Sor Juana. inds de la Cruz ndmero 34, en la cédula de notificacion se advierte que e
mﬂlhhmwﬂlhmuﬂhnﬂﬂum!

« BEIC. mﬂmmmlh—%mhﬂﬂﬂlﬂﬂlﬂmﬂ
sitoltas 3-1a oficna del CMTAIP a las 1838 aprowmadamente, por o cuerdo en
e rmeniel

El tercer blogue de Recursos de Revision de las soliciudes de informacion electranicas gue

van del nimero D00GBSATAIPEMIAI2009 a s OUECATEPECAPIAR009", mterpuestas por &l C
_hﬁm&mm-nm#mthM i_,_,F--—u
permits anexar 108 SIGURTIES rAZONAMBNIOS / /

I
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' La referencia en ia conformacien de ks nimercs de expedientss Wanto de Achcitudes de informacidn
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st @ on gus EL SUJETD OBLIGADD s de e e ““}- / V4

! idem rote inmediats arisno . ﬂ.,‘\ 4
'Eﬂw-ﬁmmm"m-m-m.ﬁmmhﬂ. % /
SUJETO OBLIGADD

}'-./
kY
L

-

/.



EXPECHENTES DOSEATAPEFAPTIIUAZO0, 007 ETATAIPEMAPRELATO0Y
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DOETLTT APEMAPRRLATON.  DOTITAT APEMAFRE A0S
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SUETD ATUNTAMENTD DE
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fjado excepciones, no sl CMTAIP, sino los iegisladores del Estado, por cual &
mhhmm-:mumtm# pera inclusa @ navel
consttucional en al cusnpo de 3 misma reforma al & sefiala las excepoonss 2 MmO gQue )
fparan 38 ieyes secundarias gl
&mumm-MWnﬂum,mm
Ecatepec de Morelos que ha permilido 8 la ciudadania acceder a [a informacion pdblica de'
ofich & rawés ol Modulo de informacidn, (a Umdad de Informacién y del SICOSIEM. AR
mrnm,:uwnhﬂlﬁilwﬁm{ﬂym
mmmmmnﬂummmumumu rﬁ_a-'”"
permiso de construccidn, Se han establecido mecanigmas de participacion ciudadana
Mnmmmmnymmmﬁummuum
Porgue el cambio de mentalidad en ka administracion pdblica no se da por decrelo.

Es por ssta sorie de razones que a dos aflas noeve mgses de estar laborando agul, con los
relos NoMMEthvos, mwm, humanos, #8 a3 prmera
VET gue se& ressrvan solicitudes de informacicon 'en bioque y no por casualidad ni de mala f=
nm-mﬂmphﬁﬂiWﬁrmm

Bm“dWHHﬂWﬂmmmmmMmﬂ
cas0 gue asi sea si hay varantes, y vamos a suponer que @ solicitante una vez que tenga la
informacidn en SUS MAROE &N LSO o 08 derechos 38 08 da & 108 Medios de COMUNICACIAn Sin
umhmhﬁnﬂﬁwMDmmmlm y como ios
mmﬁmﬂmmnfﬂﬂmu-hmmmm
manejc en los medios y las consecuencias en la produccidn porcicola y en el trato a los
mmﬂmlﬂthﬂ'ﬂﬂlhmthmmﬂﬂiGEmw
no ha causado estado y en ranon de el los legisiadones crearon el supuesto de ka fraccsn V1
del arthculo 20 en [ LTAIPEDOMEX.

5 i OSFEM. mafiandg o pEtado Ebers s sobctudes de miormacon no habrd razdn o motvo

D2 rEIECVE 35 QuE SSlAN BN WS TManDS DEets g 55 B pregunis 3 Orhn DENETO &

E51d0 0 No BN HsCalizacon las poiras que requiens &l cudadant mencionado Agregando gue .

& Sermnpo que ¢ CMTAIP marcd para la resena s minimo, s5io tres meses, es Oecic, no hay ka2 T
imsncion o ocultar I informacicn y hensdacis & 03 QUE VENQEN, COMO & TEED I8 SnEEoT
SdminEtracion, Que Sin resenva de por madio dejd solicitludes que NUNCa contesit y Archivg.

Mhﬁlmnﬂmnniﬂuhumm&hﬁmmﬁahmlﬂmm /
piras dependencias y con gusio se las hemos entregado foda vez que nd se encuentran en
proceso de fiscahzaciln, i

Ahces been. &5 08 hacer noter, Respetable Commsonado Precidents guer no toda la nformacein
gus = Solcks S= encusniny Soisirads puss Ry on ol CONTRION. DIOCES0E OF RoERCSN /
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Esie nenio hizo una erogacién significativa para ordenas, modernizar y digitalizar &l archivo dé
concantraciin, paro |2 fala de tiempo y presupusesto y el escaso personal no parmitd hacer o
MRS B0 S el TACToE COMD SO IEOTETia. Obras pUbLCEs. SENICIOS DUBICOS BOUCICDN

ceparrolic SOC por MENCIONaT IS mis grandes. £1 decr @ mayora de @ nformacon et

docusnenial como ke consta @ soiciants gue o es @ primera Que requiste foTMactn CON

YATDS ANEATE.

Ahora bien. con respecto 8 la Aveniguacion Previa levantada por ef Pimer Sindece Municipal es "
menesier recordar que SeQUn el aniculo 52 de i Ley Organica Municipal del Estago d= Méwen: \

-mﬂmmmm:mwuwymfﬁ- \
los derechos o intereses del municipio, en especial los de cardctsr patrimonial y Ia il
funcicn de contralonia interna, 3 que, &n SU CS0, ajarceran conjuntaments con el -

de control y evaluacion que al efecto establezcan ios ayuntarmmentos”. -

Es swigente que 13 informacstn requenda por & SohoRane, con L precison establecica no ia
conoce ni & 0% de los trabagadores que laboran an la Tesoreria Municipal, =n razon de sio y
que no es |a primera vez que asi ko hace of mencionado solicitante, es que ol Sindico Municipal
twvo a bien presentar la denuncia comespondients ok’ (8IC) que no es contra su persona,
ﬂWMMMMWmmmhmﬂh
Mmﬂ*ihﬂlﬂr“h“ﬂ“ﬂmmm? e la
waummumum

“¥. Custodiar y cuidar |3 documentacién ¢ informacién que por razdn de su empleo,
carge o comislén, conserve bajo su cuidado o a I8 cual lenga acceso, impidiendo o
evitando &l uso, I sustraccidn, destruccién, ocultamients o inutilizacién indebidas de
agqubilas.

Eﬁ“w.mm*mnmmﬂmm
oon o ohpstn de gue esie Muncn Svance &N 2 Farssarsnts j acoeso a k& niormacion e
diche aoomso tambeln Gene gue Wener L3 CenEza pridca ds O nformasdn gue S &5t dands
para een de lodos o

Por o tanko, 3 of OSFEM decaie & @ brewvedsd wwer s piices que esth facaizandc exs i
Umigad de informacion asl como = CMTAIP mo tens razones vilidas paa resener B =~
informacion. _ F S
Por uimo, S8l nos resta solicitars nuevamente sudiencia con 10do el Plena para ver sobre los /i
Gifirmos recursos de revision interpuesios por el C. Javier Mercado Casbelaso. ", L

ik

* La referenca sy nadecuada, EL SUJETO OBLISADS guss refsrrss a @ Loy do Responsabdciades de L i
ios Servoores Fabicor oel Esiedo y Municpsos /
1
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X. Con facha 18 de mayo de 2009, [a Oficina del Comisionado Presidents tumd
a esta Ponencia el alcance transcrito en &l Antecadante que precads, una nota

|
scbre ei avance de la denuncia ante el Ministeric Pdblico y copia de de la

factura PES34 de septiembre de 2008, como muesira para el andlisis del
documento.

Xl. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- ﬂmﬂmuTwrMnhlm

Pliblica de! Estado de México y Municipios es compeatente para

oo s e o T
conforme a lo dispuesto los arifculos 1 U :

5U rracciones 1 y VII; ?Dﬂfmuc:ﬂnl.ﬁ 73, 74, 75 75Bis, T5Bis A TEy 78

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puhir.a-delEMde
México y Municipios.

SEGUNDO.- Que "EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta, pero aportd
Informe Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga

Por lo tantn, aste instiluto se crcunscribira a analizar el presante caso, anfre
otros elemenios, ¢on los que obran en los expedientes y tomando en
consideracion la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que |a primeara cuestion para abordar es la que tiene relacidn con
la acumulacién, misma que se entiende como la figura procesal por virtud de
ta cual exasten en dos o mas causas autos o acciones elementos de coneadad |
o de identidad en las partes, acciones y materia de |a litis o controversia * /'

mewmulmumnb&dmlammuhmnsmdm el de economia
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Y e&s el caso concreto que las distintas solicitudes de informacitn en todo su
trayecto procesal son idénticas en cuanto a los siguientes factores es la misma ",_,_...rS
persona fisica tanto como solicitante como en su cardcter de recurrents, J
idéntico SUJETO OBLIGADOD como tal y como autoridad impugnada, los —

agravios manifestados en los escritos de interposicidn; y, finalmente, Iu'n'fmmf,.e"'
autondad resolutora.

Con tales elemeantos se configura la acumulacion de dichos recursos >
revision. Aunque existen obros faclores de hecho que para 5
abundamiento fortalecen esta idea de identidad de las cabsas las de "
presentacion de las soicitudes de informacidn y de interposician de los e
de los recursos, el mismo domicilio como solicitante y recurrente para efectos

de nofificacion, antre otros.

Cabe sefialar que el dnico aspecio gue ganera una distorsidn en la identdad
juridica y factica de estos casos se encuentra en la materia de informacién
solicitada, al tratarse de diversos tépicos. Perc esta circunstancia no es
mmmmumhm pues la materia de las
solicitudes refiere a informacitn que posee o genera el mismo SUJETO
OBLIGADO. Esto es, EL SUJETO OBLIGADO es competents para atender
todas las solicitudes.

Y un ejercicio de : bastaria una sola solicitud de informacion

presentada EL. URRENTE en la gue hubiera requeride todos los

SlEmantos o distribuidos en las diversas solicitudes del caso.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral

Once de los Lineamientos para la Recepcidn, Trémile y Resolucitn de las

Solicitudes de Acceso a la Informacidn Plblca, Acceso, Modificacidn,

Sustitucidn, Rectificacidon o Supresidn Parcial o Total de Dalos Personales, asi
como de los Recursos de Rewision que Debersn Observar los Swelos
Obligados por la Ley de m;m:-mmm# i,
Estado de México y Municipios, que sefala: i 7

“ONCE. El instituto, para mejor msoiver y evitar la emision de resoluciones 4
coniraiclonas. poda acordar 3 acumuiacion dé los expedientes de recwrsos de
revigion, de oficio o a peticidn de parte cuando: J

a] Elsolicitants y la informackin referds ssan las mismas;
b} Las partes o los actos impugnados sean igusles: ' '

(-] Hn_ﬂ“m-_*m“-m '\,. i
de solicihudes diversas, I T
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d} Resulte convenients la esolucién unificads de los asuntos, ¥
&} En cualguier otro caso que determine &l Pleno.
La mizsma regla se aplicara, en lo conducents, para la separacidén de los expedientes”.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, ummmm
procadimentales de los presanies recursos de revision.

. TN
En primer témino, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone

que:

“Articule 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando.

I. S5e les niegue la informacitn solicitada;

I S¢ les entregue la mm»:-m.tm

. S¢ les nisgus &l acceso, modificar, cormegir o resguardar la confidencialidad de los
DATOS ParEonabes; y <

IV. Se considers que la respuesta es desfavorable a su solicitud”™.

De dichas causales dlmﬂmmddmmmuﬂamﬂshfm conforme a las
solicitudes mi ¥y @ los agravios manifestados por “EL
RECURRENTE", resuita aplicable |a prevista en la fraccidn |. Esto es, la causal
por la cual se considera que se negd la informacion solicitada. El andlisis de
dicha causal se hard mas adelanie en posteriores Considerandos de la
presente Resolucon para determinar (@ procedencia de la misma o no.

Como segunda consideracion, & articulo 73 de la multicitada Ley H.hhlane los
requisitos de forma que deban cumplirse en los escritos de interposicién de los
recLrsos’

“Articulo T3.- El escrito de recurso de revisidn contendri:

Lm:m#mrmwmhmﬁmﬂm .

autorice para recibir notificaciones;

B Acio wmpugnado. Unidad de informacion que lo emitic y fecha an que =& Wvo
congomento del mismo:
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In. Razones o motives de la inconformidad;

¥, Firma del recurrente o sn su caso huella digital para ol caso de que S8 presents por

sscrito, reguisitos sin los cuales no s8 dard trémite al recurss.

Al sacritc de recurso deberd acompanarse copla del escrito gue contenga e acto

impugnada™.

Tras |a revision de |os escritos de interposicion, mmﬂmhmﬂm
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la

disposicion legal antes transcrita.

e

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigenie en 13 materia establece las
causales de sobressimiento del recurso de revisidn:

“Articulo T5 Bis A.- El recurso serd sobresaido cuanda:
Lilmnmmuw#m:
ii. E1 mhummmﬁ!m morabes, so disuslva;

ill. La dependencia o entidad

del acto o esolucidn

lo modifigues

ad responsabile impugnado
o revoque, de tal manera que o medio de impugnacién guede sin efecto o materia™.

Por parte de EL SUJETO OBLIGADO y de EL RECURRENTE no se
manifestaron las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar aiguna de

mm—wuﬂnﬂ-mfwmuhm

a la interposicion opc

Conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la timpur!hda:.t
procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interponelos escritos
gue hace constar I0s recursos de revision.

“Articule T2, El mcurso de revision se presentasrd por escrito ante la

-]
Informacidn comespondiente, o via slectrdnica por madio del sistermna automatizsdo de
ia

soliciiudes respesctivo, dentro ded plarc de 15 diss hibiles, contado a
siguisnie de la fecha en gue ¢ afectado wvo conocimiento de i ne

i
¢

—
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la
fecha en que se interpusiercn los recursos de revision, en principio éstos no se
encuaniran dantro de los margenes temporales previstos en el citado precepio
legal

Lo anterior conforme a lo siguiente:

« Las solicitudes de informacidn fueron presentadas el M

M' ll,l
e« Con base en el articulo 46 de la Ley de la matera -EL SUJETO

OBLIGADO tiene quince dias habiles para responder y puede prorbgar -

&l plazo por un tanto de siete dias hdbiles adicionales.

= En el caso concreto, EL SUJETO OBLIGADO prommogd el plazo original
el dia 3 de abril de 2009 o sea, dentro dal periodo de los primeros
guince dias habiles.

. Pwhmdﬁmnhﬂpﬂ“ﬂwmmm
respuesta era el

« No obstante, antes de concluyera dicho dia, en esa misma fecha EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién. Por lo que el recurso es
predatado y pubde safialarse en principio que la consecuencia de elio
seria el desechamisnto, sin perjuicic de salvaguardar el derecho de
impugnacion de EL RECURRENTE.

= Sin embargo, tomo se ha manifestado en e apartado de Antecedentes.
no obra constancia de que EL SUJETO OBLIGADO haya respondido, mi
siquiera extemporaneamente. No obstante. que remitié un Acuerdo de
Resarva y un Informe Justficado, pero fuera del plazo legal para dar
contestacion a EL RECURRENTE.

Luegnentmm Hpmsentemunfremmnpmlmﬁdad u_g_w

Emmmﬂmunlpﬂ'th_dﬁmuh
Organo Garante ya conoce medante e informe Justificado el sentdo de la
respussta de EL SUJETO OBLIGADO: |a negativa de acceso por clasificar la
informacién como reservada.

No puede obwviarse esa crcunstancia, pues de desecharse los recursos de
revisibn por predatados, es tanto como simular gue se desconoce & sentido de
lo que respondera EL SUJETO OBLIGADO. Ve |

H""\-. _____.-"" .
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Y se dementaria a EL RECURRENTE a efecto de desestimar los recursos. _— |
sefialarie gue vuelva a solicitar la informaciéon o gque el procedimiento de acceso J
continia, y & resultado de ello es alargar innecesaria e injustificadamente un
procedimianto cuya respuesta de antemano ya s& conoce.

Por otro lado, el Informe Juslificade es la oportunidad procesal que  EL @ —
Emﬂnwwmmrlmmmmnm’ma;' .

RECURRENTE en el escrito de interposicion del medio de impugnacién. Dela” .
lectura del Informe Justificado, que no aporta razones para explicar por qué no
respondié —dato de suma relevancia para el presente caso—, no-se alegd en f‘

ningin momento ni en forma procesalments oporiuna  [a interposicibn
predatada Tampoco solicitd a este Organo Garante el desechamiento de los
recursos por ser predatados

Por el contrario, el Informe Justificado cofvalida los recursos interpuestos al
entrar al andhsis de fondo y desarrpfla toda una serie de argumentos gque
pretende sustentar la negativa de acceso a lawiformacion requerida y casificar

ia misma como reservada. :

Del Acta levantada en la audiencia gue este Organc Garante sostuvo con EL
SUJETO OBLIGADO tampoco se cbserva que se haya solicitado dicho
desachamiento ante |a interposicion predatada de estos recursos de revision

En suma, lo que se pretende razonar es que EL SUJETO OBLIGADO no tuvo
el cuidado de aprovechar las oportunidades procesales para manifestar esta

mrmmummummm
MeCLrsDs.

No es sing hasla un documento de alcance gue EL SUJETO OBLIGADO
presentt a este Instiuio para argumentar dicha circunstancia. Pero ese
documento queda fuera por mucho de los plazos legales en o gue debid 7
manifestar este alegato. ¥ no puede darle mayor estimacidn a tal alcance, que
por otro lado, identifica en forma incorrecta los nimeros de expediente y se
wm%nmyﬂ@hmﬁmmmm
el caso.

Asimismo, dare validez a dicho documento es tanto como generarie mayores
mmaﬂmmmmmmj
cuando FL. RECURRENTE sdio fuvo una oportumdad para hacero y no se ke
Admitir ese documento es tanto como generar ventajas indebidas a favor de EL
SUJETO OBLIGADOD y an demérito de EL RECURRENTE.
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En esas arcunstancias. EL SUJETO OBLIGADD no hizo valer oportunamente
la cuestidn de la inferposicion predatada. convalidd los recursos, pretendic
hacer valer este punto fuera de los momentos procesales adecuados y por o
tanto, debe entrarse al fondo del asunto.

Perc hay un argumento adicional:

Resuita pertinente destacar que con base en EL SICOSIEM, los “semdforos”™ -
de alerta implementados, asi como diversos mecanismos de operacion, éste
cuenta a su vez con un dispositivo gue se da a la tarea de cuantificar los dias’

restantss para que el solicitanteé pueda ejercitar alguna accidn prevista por I3
Ley de [a matena atendiendo a lo gue a su derecho conwenga. en
sSupuesio se presume, dada la nerposioon del recurso de revesion an el Gimo
dia de la promoga vigente, gue al abrir el sistema EL RECURRENTE identificé
en & contador de dias restantes el dia CERQ, ello pudo haberse interpretado
en o sanfido de gque se habia agotado o tempo para gue EL SUJETO
OBLIGADO =ntregara la informacitn sobctada y por ende, EL RECURRENTE
concluyd que se& encontraba en &l inicio del plazo para nterponer e medio de
Impugnacion cormespondiente.

Dicho lo anterior, los recurscs son en lérminos exclusivamente formales
procedentes. Razdn por facual es menester atender el fondo de la fitis.

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en
los términos de que se le negd la informacién al no dar respuesta EL SUJETO

For otro lado, EL SUJETO OBLIGADO en forma tardia ‘en el Informe

sgLnentss

“Articulo 20. Para los efectos de esla Ley, s8 considera resarvada, la
clasificads como tal, de manera temporal, mediants acuerdo ¥ motivado, por los
sujetos obligados culnder:
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V. Fonga riesgo la vida, ia asguridad o la salud de cualquier persona, o cause

no hayan causado estado |
(- .

Asimismo, se debe analizar aspectos como la referencia que EL SUJETO
OBLIGADO hace al teama de [a problematica con EL SICOSIEM que e impidio
atender las solicitudes en hampo.

Y. por diimo, si dervado de lo anterior se actualiza o no la causal de
procedencia del recurso de revisién prevista en la fraccién | del articule 71 de la
Ley de la materia,

En ese sentido, la lilis del presente caso deberd analizarse en los siguientes

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad
compatente para conocer de dicha solicitud.

mmuum:uhmmwa.m
OBLIGADO a efecto de confirmaria. modificaria o nevocaria

¢) Analisis de |a problematica técnica de EL SICOSIEM.

d) La procedencia 0 no de [a casual del recurso de rewision prevista en la »

fraccion | del articulo 71 de la Ley de la matena

A continuacidn s resolveran los puntos antes enumerados.

i

f ,'I b .
[ f
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SEPTIMO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la
presante Resolucidn se bene que.

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucién, es pertinente reflexionar scbre la falta de respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad competente para conocer da dicha —
Ante todo, debe sefalarse que los puntos de que constan las solicitudes las \ -
mismas s& reducen a informacidn relativa a polizas de pago por gastos \
realizados por EL SUJETO OBLIGADO . .
Sobre las pdlizas deben hacerse las siguientes consideraciones. —

La primera comespondiente al caso concreto de los ejercicios fiscales de las
polizas requeridas, segln la cual corresponden las trece (13) al ejercicio 2008.
Por lo que no se abarca ejercicios fiscales distintos al que ya se ha referido, en
razdn de que en el Informe Justificado y en el Acuerdo de Reserva EL SUJETO
OBLIGADO sefiala también los sjercicios 2007 y 2009. Sin embargo, de los

mmﬂag&nﬁmhmﬂum{mmmm
naturaleza piblica) para acompafiar a los cheque u 6rdenes de pago mediante
los cuales sé Cubfe &l gasto por concepto de adquisicidn de un bien o de la
presentacién de un servicio. Por lo general, los cheques u drdenas de pago
(cobrables an Tesorer(a) se daspreanden de |a pdliza.

La péiiza como tal resume los concepios del gasio, el proveador dal een o &
mumumumﬁmm_u

que se con motvo del facturas, contratos, recibgs de honoranos.
procedimiento de adjudicacién, entre muchos otros. /
En suma, las pdlizas de egresos o de pago son contables y = ——

mvﬂeldmrmuummdewmdﬂwmdﬂ
dinerc pdblico que refleja &l por qué y como se gasio el recurso financiero.

A .
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Lo anterior, s& refuerza con |as explicaciones manifestadas por EL SUJETO
OBLIGADO en la audiencia que sostuvo con este Organo Garante al distinguir
entre la pdliza y el respaldo documental que acompafian a aquéllas. Asimismo,
de acuerdo a dicha audiencia, EL SUJETO OBLIGADO turnd a este Insttuto
para efectos muestrales un ejemplc de pdliza, de la cual no se obsarvan .
mayores elementos que los antes referidos v que en pRNCIPIo NO Presuponean

una causal de reserva o de confidencialidad. _
Tmmumﬂqumm:mw&mm = ,a\
mﬁm#nﬂmmmuﬁmmmwmmt

version pablica de dichas pdlizas. ——

A ello debe considerarse que el trayecto del dinero publico es, si no la mas /
relevante, si una de |as mas importantes razones de ser al régimen de
transparencia, rendicién de cuentas y acceso ilamfnrrnantm

Ahora bien, por lo que hace a la compétencia de EL SUJETO OBLIGADO para
atender |as solicitudes debe sefialarse que, a pesar de la falta de respuesta. en
& Informe Justificado y &n los diversos Apexos que adjuntd en &l Acuerdo de
Reserva hay un reconocimienta plent de EL SUJETO OBLIGADO an cuanto
gue tene la informacion solicitada gue comprende |a presente Resolucion. Por
lo que no hay que ahondar en e ambito competencial de EL SUJETO
Wpramnmummmmm

Finalmente, mummmammamu

Wmmﬂﬁamhhﬂmﬂumauﬂad‘hm
Resolucién, pues de acuerdo a los plazos establecidos en la Ley se tiene que

* Las solicitudes se presentaron el dia 17 de marzo de 2009

- mumq&uhwdﬂum.m&mm
dicho plazo por siete dias habiles adicionales.

= En &l caso concreto, con fecha 3 de abril de 20080 EL SUJETO
OBLIGADO prorrogd & plazo Esto es. @ computo de plazos deriva en = —
que EL SUJETO OBLIGADO debié responder @ estas solicitudes a mas
tardar el 21 de abril de 2005 /

= No obsiante no lo hizo asi, y en la misma fecha EL RECURRENTE / 4
nterpuso & medio de impugnacin /‘

..-'

i ra
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+« EL SUJETO OBLIGADO pratendid dar respuasta por medio del Informe
Justificado que presentd hasta ol 24 de abril de 2008 acompafiado por
&l Acuerdo de Resarva de fecha 23 de abril No cbstant=, &l Informe
Justificado no es conocido por EL RECURRENTE. no por lo menos por
EL SICOSIEM. ¥ en (litima instancia de haberle sido notificado la fue en
fecha posterior al plazo legal establecido. Asimismo, de la notficacion

ﬁﬂﬁmdndaﬂmwnmhﬁmmuﬁammwﬂmmdﬁmn; 3

le haya notificado a la vez a EL RECURRENTE.

|'

la procedencia del recurso. Falta de respuesta que se obsarva agravada por la
muamnmuw.mmm
que e de generar expectativas en EL de que tendria ka

Ni siguiera con la prdrroga EL SUJETO OBLIGADO fue diligente en notificar
&n tiempo y forma el Acuerdo de Resarva a EL RECURRENTE para no dejario
en estado de Indnfanmmmmmmtuaquu respaidan el ejercicio de la
funcidn publica.

Sin embargo, es pertinents reflexionar sobre la clasificacién que EL SUJETO
OBLIGADO hizo sobre 18 informacion, como a continuacion se observa

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Sexto de ia presente Resolucion
¥y que se avoca al andlisis de la clasificacdn de la informacién hecha por EL
SUJETO OBLIGADO a efecto de confirmaria, modificaria o revocaria, se tene
que:

Tal como lo manifiesta EL SUJETO OBLIGADO resulta coincidente que es &l
primer caso desde entrada en vigor [a Leay de la materia, en el que se reumt el
Comité reinformacion ex professo para reservar la infnlrrl-E-I:iﬂn del caso en
comento.

Hu:bﬁ-q,-mm&mpﬂim:ummm
una reserva. salvo en casos muy especiales, EL SUJETO OBLIGADO reservd
las pdilizas de egresos fundamentaiments bajo dos causales: las previstas en |
las fraccionas [V y V1 dal articulo 20 de la Ley de la matena:

!

/
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“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada. la

clasificada como tal, de manera temporal, mediants scuerdo fundado y motivado, por los

sijetos obligados cuando:
(.-}

I¥. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o a salud de cuaiquisr persona, o cause
pefjyicio 3 ias sctividagdes de figcalizacion werfficacion, inspeccion y comprobacion del
cumplimients de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y sdmimstracion o6
justicia, do readapiaciin social y de la recaudacion de contribuciones;

-}

Es decir, las vinculadas con la_fiscalizacién averiguaciones previas y
procedimientos administrativps (audrionas y responsabilidad adminisirativa)
EL SUJETO OBLIGADO agrupa las polizas en cuairo grandes grupos, en los
gue existen razones espacificas gue le permiten dasificar la informacion. Debe
sefialarse que dichos grupos contemplan la totalidad de solicitudes que EL
RECURRENTE presentd 2 dicho SUJETO OBLIGADO (978), dentroc de los
cuales se distibuyen (as trece (13) que son matena de [a presente Resolucion

Para mayor clandad tras la revision de los Anexos —incluyendo el ANEXO 4
que fue entregado posteriormenta por EL SUJETO OBLIGADO-, las trece (13)
solicitudes de esta Resolucidn se agrupan dentro del ANEXO 1 del Acuerdo de
Resarva, y parte de esas trece hay nueve (9) que se integran al ANEXO 2.
Asimismo, aungque no lo refiera EL SUJETO OBLIGADO, de la revision del
ANEXDO 3 se observa que de las frece sobcitudes no hay incluidas en tal
Anexo, por lo que gueda excluido de la fitis el ditimo de los criterios de EL
SUJETO OBLIGADD para reservar. Y finaimente, de las trece solicitudes se
ncluyen una (1) en e ANEXOD 4

En ese sentido, es pertinente conocer las razonas por las que EL SUJETO
OBLIGADO reservd dichas pdlizas dentro del ANEXD 1
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SEGUNDO.- Que con relacidn 3 |a soliciiud de dasificacion de reserva de informacion, el
mmmmmhﬂm mm:ﬂiﬂh‘lerww

de esia H. Ayuntamisnio, manilestd i siguesnte

For medio del presenie, enwic a Usiedes un condial saludo, al pampo gue a fin de dar
contesiacdn a las 578 soictudes de nlormacodn recibedis &0 o3td Tesoherta, grekadas por &
c. I = tsvés del Sistems de Control de Solicitudes de
Informacatn (SICOSIEM), con kos ndmero de folics gue se detalian en al snexo &l presants, me
parmito solicitar de sa H. Comibe, ¥ por 887 un asunio de SU competancill, con fundamenio en o
eslablecido en los articulos 29 y 30 fraccidn NI dela Ley d& Transparencia y Acceso a la
informacidn Plblica del Estado de México, s& emits. ACUERDD DE RESERVA DE
INFORMACION. por lo que hace a los documentos que se relacionan en los Anexos 1,2, 3y 4
del presenis, que por enconbrarse dentro ‘de os supuesios marcados por e articulo 20,
fracciones IV y V1 de |a Ley anteriorment® refieride; por lo que solicio que dicha informacidn
sea dasdficada como reservada. lo anienor de confprmadad con las consideraciones de hechs y
Derachio gue 8 COMMLUBNIAN S8 SXDonen’

de las solicitudes

ANEXD 1 (Se una
. & wirtud de s Denuncis gue s& ha

presentadas por & C.
presaniado por parie dé la Pamer Sindicatura Muricipal).

()

En este ofden da ideas, &3 preciso seflalar que este Gobierno Municipal ha dado clara muesira
de ung Empks Cullirg democratcs y de sErcoo politcs incluyents ¥ tolerante, procive al
cumpimesnito de o comehdos dal Estads tambsin o & que ha sido claro egemplo de oo
olgranciy e 0% abusos o8l pOCET. 108 ACiDS 08 NEDOLEMO O &N BU CIE0 kB Infrangueabies
Cortias Of COMUDCION B MenDT de @ Aomansiracsn PUbDica. Que 8N DEenocos BNEETEYES
conslifuian una préchca comin. cotdiena y por Bgoa prosecucssn, mperceplible Es por @
rstnes Que hacemos un made 3 este H Comité respecto 02 103 requenmesrios de guisn doe
Eamarss C , &l cual pretende amparar su derecho de acceso a la
mfrmacion pablica, comemsdo an 879 poizas o8 egresos gue ha emitdo esta Tesoreria
Khunicipal, con motive del cumplmiento de sus ohiigaciones, cuando de scuerdo @ & rewision y
andlisis de cada una de las soliciudes presantadas por dicho cludadano, s& advierta con
mandiana clandsd que al dia de hoy esta persona, al solictar de manera tan precisa dicha
ricrmactn Cusnta con i isrmacon gue soicia 3 efts Unided Admaresiratva pussto gue
aute @ 35S especiicos que 500 pusden Ser DEASNACDS 2n 03 COCUMSMIcS Gue 3NOTE 5
sofician, abn y cuando dicha documentacisn informantn de acceso restrngedc, ya
Gua B MESMA obra (hicaMmente dentrt de o archivos de esta Tesoreria Murcpal s gue
parboulaes EngEn aoeso 3 B mETE oy =S moies 85 de SOTpUEncET QuUE en @S pElDoNEs
tormutacas por o cwdacenc G = -vcose daos que oncamenns
CONQCEn o pervedones publicos involucrados en ka generacn de dicha informaciin

e
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En esie orden de ideas y atendiendo a los principios rectores de la Administracidn Piblica,

mmhmw honradez, imparciaiidad y objetividad, informamos a
este H Comité que 3 trawes del Prmer Sindico Procurador de esle H Ayuniamento. se nan

mﬂmmhmw&-mmhpﬁMhmm
penal en hérminos de lo depussio por o Cadigo Penal del Estado de Méxood

Agl mismo, mediante oficio nomero TWA1TS62005 de fecha quince de abnil de dos mil Rueve,
meWﬂlHWMWHWIMH

que inice e Procedimients Administratvo Disciphinanc comespondiente, en vitud de una™~__

porsibile administrativa, por lo que mediants similsr numers CMSRZ027/2009,
emitido por dicho Organo de Caontrol Interne Municipal. inforid a este Tesoreria Municipal &l
iricio del Procedimiento de informacidn Previa, bajo el ndmero de expedients D503 12008, a
efecto de obiener los elementos necesarios para delermingr.la probable comisidn de una
imeguiaridad administrativa de conformidad con o hachos que han quedado expuestos con
antelacon

Por tal motive que esia Tesoreria Municpal & mi cargo

de neserve 08 las 97O polizes sobotadss por & cudadens , B Wirtud
de gue dicha documeantacidn encuada Bn lps supdesics de o seflalado en la fraccidn V1 ded
artiogo 20 de 3 Ley de Transpansnca y ACORsd 4 @ informacain Publica dal Estado g8 Méxco
¥ Mumcipios, & cual 3 1o ietra sefiale 1o soussrie

“Articulo 20. Para los afectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
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SOBCTANTS CuBnia cON kA informacion gue sohcita 3 esta Unidad Adminisirativa, por tal motvo @

trawés del Primer Sindico Procurador de este H. Ayuniamients se ha presantado la denuncia _—

penal comespondiente, inicidndose la Avenguscidn Previa nimaro EMIIS4STIZ009, asi como

o inicio de la etapa de Informacién Previa ante o Organo de Control Imemo Mumcpal. bap &

repmsro DS/031/2009, por o tanto |a clasificacidn de reserva solicitada por esta Autonidad se

justifica en tanto en la etapa de investigacién tanio ministeral como la que se realiza en o -

Organc de Control Intermo Municipal, s¢ acopan prusbas y se realzan las invesligaciones .

comespondientes, puesio que & dhulger dicha informanidn podria poner en riesga dicha stapa

de investigacion, ya gue i3 susencia en esta etapa de un grado adecuado G8 CemaTa sobre Lna

protable responsabilidad no permitiria a @ Autondad Menigherial o &0 U CalD & i

Irderrsa Municipal, mwmmumﬂnﬂpﬁﬂﬁm

ereguiaridsd AOrminisiraliva respactvamants .

Es preciso sefialar, que una vez culminada lss etapas de tomaspondientes y

hasta en tanto las mismas no hayan causado estado, la informacion por o cludadano
puede olorgarse al no haber impedimentd legal alguno para elio,

pussto que va no existiria un grado de riesgo en dicha investigacidn,

Aunado a la solicitud realizada por esta Teseeria Mynicipal, reenactn a la rissificacise de

suscritc envestido con o capkciey de  Suelc Obligado, se advierte que no e posibie
proporconas de manera dscrecioial o solsiado por dsle, toda ver que esta docurnentaodn,
&5 cecr, las pliizas de  CON todos oS elementos que integran su su soporte, fueron
remitidos mes con mes Bl o Superior de Fiscalizacdn del Estado de México (OSFEM),
como parte integral de la Cuema Plblica comespondients 3 los ejercicios fiscales de 2007 y
2008 Siendo &l caso que hasta e dia de hoy no se han Eberado en razdn de
existir ohservaciones gue aciuaimente se estdn solventando o bien porgue dicho drgang no se
ha pronunciado en santico alguno sobre dichos slementos de comprobacidn del gasio. estando
peEnceenies &N CONSSCUSNC 0& 3&r iberadas medanie ¢ oficio de eslilo comespondiente, tal y
como se demuesira a continuacion () " (Sic).

Como s& desprends de la lectura de lo transcrito, de |as novecientas setenta y
nueve solicitudes totales (379). las trece (13) solicitudes de esta Resolucitn se
mdmihhﬂ.dﬂiﬂt-ﬂMMM{m“H i
suman al ANEXO 2 a saber son las siguientes / v
.lll L..-'"r'_
No. PEDLT3 de septiembre del 2008. MNo. PEDS13 de octubre del 2008.

No. PE0447 de sepbiembre del 2008 No. PED4TE de oclubre del 2008 /

No. PEO130 de septiembre del 2008. No. PED444 de octubre del 2008.
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No. PDOOSE de septiembre ded 2008 |

Al efecto hay que conocer los argumentos por virtud de los cuales se reserva
esta informacién en el ANEXO 2 del Acuerdo de Reserva -

"ANEXO 2. Mmﬁmﬂﬂﬂlﬁm# .
POR PARTE DEL OSFEM. ANEXO 2). M
Tal y como se detalla en el Anexc 2 al presente. o informacion solichada por & C. [N -

I : trovés de las solictudes reslizadas en'el SICOSIEM, con los nometos.
&mnﬂmﬂnmum-mmhwmwﬂ
articulo 20, fraccian 1V, ol cual a la letra safiala

cumplimisnio de l=s Lesyss, de prevencion del deliio, procuracion y administracion de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

S

Lo antenior. &0 wiflud de que dichos documentas. e decy [as polizas

mﬁmTWWymnmlmumH Comitd para
CuBluser fevisin postenar. por ko tante dicha documentacion aln e encuentra en un pericd

Facalractn Estatal tal y como Se 3205l en o aneTo cMTESDONMents

Por o tanlo, W dhvulgacidn de dicha nformacdn Dubde ClUSET N DEfuIco & las scihvdades
propias de fiscakracon, venficacon. inspeccdn y COMEroGAcon del cumplmients de iayes por "

il NAhSErS dehe Ser reservadn DUuSSln gue Nasia Bn @m0 No S8 emia por parke de ewle

Superior las obsarvaciones comespondientss, la difusidn de dicha informacitn podria /
penerar Una informacion emanea o parcal sobre Ia apScacon v gaslo de los recursos piblicos ,-,
mm*&ﬁmw&tmwwn /
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gue & Unico Organo competente para determings Sobre [a debeda y comecta aphcacion oe todos
mmpﬁ:uiﬁm&mmﬁmmﬁmam o artericr

con fundamenio an o esabiscdo a0 & aticsio 13 de @ Ley Supenor de Fecaliractn oe

Estado de México o

Asl w on este orden de ideas a3 precisc safialar gque Bs pdiras solicisdas por el C. \
I oo parte integrante de los informes  mensiales :
m:mmqﬂmﬁmium.mmmm \

por este H. Ayuntamiento al Crganc Supernior de Fiscalizacion del Estado de Meéwmco, 1o :
ﬂmﬁﬂmb%whﬂﬂ%lmmmmw. e

mwmamrmumulymnmmmﬁmﬁm ) f

de los recursos estatales y municipales. tan es asi que dichos articulos establecen a la letra:

“Articuio 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:
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Los servidores plblicos cuando incumplan con la obligacién de reserva, saran
sancionados con la destitucién del cargo, independientemente de las responsabilidades
administrativas o penales gue resulien &n rminos dé s disposiciones aphcables. Los
profesontsias ndependiantes y Sudilones XBMoE, SSTAN meponsables de los danos o
ylo parjuicios que se ocasionen, sin perjuicio de las responsabilidades penales en que x
inCurran”™. F n

For o 'aMo. es gue st Autondad schota oe ese H Comite |3 clasfcacon de raserva o las
poizas sefialadas en el Anexo 2. solicitadas por o C I -
mumummmmumm“um
Ayurdarmento ha remitido de manera obligatona al Organo Superior g Fiscalzacsdn del Estada
de México, por b tanto dicha informacidn s encuenira aln én.un periodo de Rscalizacitn y
Fiwigion, encontrands &n Wrminos de ka Ley de Fscakzacion del Estado de’ México, #n resenva
este orden de ideas |a divuigacidn de dicha informacién podria causar una informacidn eminea
o parcial sobre la aplicacdn y gasto de los recursos publicos, afectando con ello las
circunstancias legitmas de I3 actuacin gubemamental mesicipal, ya que & Gnico degano
competents para determinar sobre la debide y comects aplicacidn de todos los recursos
plbicos es o Organo Supenor de Fscalizacin del Esfado de Mmoo, tal y como ha quedads
cebssaments fundameniado con anelacion

Con i3 presente sobcitud de resend. et Aulondad no pretende evads L obligactn que Send
ioda Autoridad pars proponcionar i3 informacion sobcitada por particulanes, por & contranio, ko
Unico que sa pretende o8 gua las funciones de fiscakzacon y verificacibn que ejerce &l Organa
Supenicr de Fucalzacdn del Estedo de Menco. sobee la aphcacidn y comprobacidn del gasic
plbSco de aste H: s& realice de la manera més tranguila y ordenada poaible,
evitando &n todo Momento |a creacidn de informacitn parcial o emdnea que pueda provocar
una imagen equivoca sobwe 13 debida y lEgItma actuacion de ios servidores publicos de aste H
Ayuntambenio.

Asi miamo B3 preciao sefialar, que con i pressnte solictud de reserve, esis Auglondad no
pretends gue B informacdn gque s& solicls sea resanvada lenga ese cardcier de maners
permangnie pues la propia Ley de la malena establece & térming de dicha reserva. asi las
cosas una ver que o Organo Supenor oe FISCIZACION eaza sus funconss de fecairacen §
VHRCAaoSn smaencn o resubados :i-hvﬂuhm#
pustficacion o& o3 documenios solicitacos por o C.
mismos podran ser eniregados al solicitante por no haber impedemento mmm

En este crden de ideas, es que esta Autoridad soficita a ese H. Comilé que la informacion Py
referida con anjelacién y contermplada en e ANEXD I debe ser cong COMO reservada
hasta en tanto ¢ Organo Superior de Frscalizacion se pronunce sobre su debsda comprobacion
¥ EenficRen, ¥ QUS B MESME 58 SNCLEMNITE ST 0F 08 SIDOSTind. MEBCRG0S DO & S

20, fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso 2 k@ informacion Publica del Estado de
México y Municipios ()" (sic) f I,"
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Como ya se ha referido, este Organo Garante revisd el ANEXO 3 del Acuerdo /Hf
de Reserva y en & no se encontrd que de tas trece (13) polizas matena de esta '_J
Resolucion haya casos que se ubican en &l \

Sin embargo, de los trece casos, hay una (1) pdhiza que se encuentra en &l
ANEXD 4. por lo que as pertinente conocer las razones por las cuales ressrvd
dicha poliza:

“ANEXO 4. wﬁmmemmmmmn&mmhe
INFORMACION PREVIA EN LA CONTRALORIA INTERNA MUMNICIPAL).

Ahora bien, por cuanto hace a la informacitn aun sa demila an sl ANEXO 4 3l presents,
respecto de kas solicitudes hechas por o C. [ TNGTNNENGEGEGEGEGEGEGE - =i -
SICOSIEM, con los numeros de registro que en el (opio Anext 4 se describen, dicha
informacidn se encuadra en los supuesios marcados por el ertfculs 20, fraccidn Vi de |a Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Piblica del Estads de Méwico y Municipios, el cual a
la l=tra establecs:

“Articulo 20.- Para los efecios de esia Ley. se considera informacién reservada, ia
claaificada como tal, de mansra Wmporsl, mediants scuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

H-Hmhmﬁhn*ﬂdmﬁlhmmm
whﬂ,mnmmwuﬁnm
denuncias, inconformidades, respormabilidades administrativas y resarcitonias en tanio
no hayan causado estaco;

(- \/

Lo antenior es asi an  wirtud de que dentro de los resultados de |3 revisidn practicada a los &
nformes mensuales comespondientes i periodo que abarca del 1* de abni @l 30 de junio de
2008 respectvamenie st desprenchs gue fueron detectacas. por parke os Organc Supenor os ”

Facabracsn dol Cemdo de klEoss  Swverses Cusliés ComprEnGen oS
mmwiﬂﬂrﬂ-“luma
Amexp 4 3l presants P

Por o gue con ndamenio en b establecido en ios arficulos 47 de @ Ley o8 -
Responmahitasien A s Seratoned Pubbios d8 E6ads de Wenoo, arbicaio 112 frecoiones |
Wil y X\l de la Ley Orgdnica Municipal del Esiado de México, aticulo 8, fracciones XV y X1

de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estato de México, &l Organo Superior de Fiscalracsn
o=l Extado de Mexico remitic a la Comtraioria imema Muncipal de esie H  Ayuntamento. &%
m—m;—-m&-muumm.u
WMMMMHMMqu‘mwﬂ:&MHHupmﬁ
2008 L
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articuis 112 oel Codigo de Proosdimenics Admimesiraiivos el Estedo de México, bap &l Ul
niman de expadiente DSTOZ2008 a efecio de delerminar, s dervado de dichas

observaciones, axislé una probable imeguiardasd administrativa por parie de los senidores
pablicos sdscritos & este H, Ayurtamients. Por lo gue mediante oficis nimere CMISRIDS-023-
CEV1EET 2008, documento que se encuenira &n los archivos da esta Tesoreria Murisipal v que
& pone a disposicion de ese H. Comith para cualquisr revision posterior, | Contraioria inerma
Municipal solicid a esta Tesoreria Municipal copias certficadas que soportaren las
ohservaciones determinadas por el OSFEM. v enire las oue s2 encuenira la documentacion
solicitada por ol cludadang

Bmﬂﬁummmm.mum“mﬁ_
inCauidas Ba phizas sohcitadas por of C detalladas =il

Amsxn 4 @i presente , asia Tesoreria Mumscipal considerd goe las migmas deben clasificarss
como informackn reservada hasta en tanto no se determine por parte de dicho Organo de
Contral Mumnscinal sobre la debidy ustiScacdn y comprobacein &n s piizas que solicis & C
I o msic gue al Oiorgarse SN antes haber determenadc sobre
s s mismas han sido solveniadas o no, podria Mectir & legitimedad de a0 achuacidn
gubsmamentsl munCipal, y con eiio & eMompicaTiento de |8 investgacidn realizeda por pante
da la Contraloria Intema Municipal, por o tanta Sicha nformaciin debe ser consderada como
reservada hasta en tanlo el Organo de Controd Intémo Municipal $& pronuncie sobre su debida

comprobacon y ustificacitn”

A5l las cosas madants acuverdo de facha weintitnds dé& maras de dos mil nuewe, emibids por & __41:5

Al respecto deba sefialarse que e Comité de Informacion confimé la
clasificacién de |as pélizas de egrescs contempladas en los ANEXOS 1, 2y 4
del Acuerdo de Reserva, bajo los mismos argumentos y razonamientos
expresados por la Tesoreria Municipal de Ecatepec.

OCTAVO.- En vista de se conocen las razones por las cuales se clasiicd la |
informacion solicitada puede resumirse gue. de acuerdo a fres de los cuato
Anaxos dal Acuardo de Resarva, |as causas son |as siguientes:
« Pomgue hay una avenguacon previa. f
= [Porgue hay un procedimiento de responsabilidad administrativa
. Whmm#hﬁmﬂnawmﬂ#ﬂlmm
de ia cuenta pabhca. {
» Porgue hay una sene de observaciones hechas por o OSFEM a EL
SUJETO OBLIGADO que ain no han sido ejecutadas o cumplidas. . /
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En ese sentido. habrda que considerar cada uno de estos argumentos para u’
saber si son viables y procedentes o fodo o contrario.

Sobre & primer argumento Porgue hay una averiguacion previa
EL SUJETO OBLIGADO prejuzga la solicitud de EL RECURRENTE bajo la
idmduquahﬁemml:mhnmﬂnquaﬂamﬁnmmﬂ
RECURRENTE le sugiere |3 sospecha de un posible ilicito que sin denominario
ELWHﬂanmmmm
estimarse en una “fuga o filtracién de informacién®. - -

Toda vez que segun el dicho de EL SUJETQ OBLIGADO, nadie gquien no
fuese servidor plblico de la Tesoreria Municipal podria saber y conocer tales
detalles. Por lo que se vio en la necesidad de denunciar el posible ilicito ante el
Ministeno Publico.

Cabe cuestionar si esto es suficiente para clasificar la informacion.

La informacién requerida en consideracion de este Organo Garante es publica
porque refleja documentaimenta el gasto de los recursos plblicos, por lo que
mmmmmmmuy por ende,
negaria.
Pero al partir de-que las pdlizas de egrescs es informacién plblica, ;puede
hablarse de un flicito penal como la fuga o filtracidn de la informacién? Es decir,
algo que de por si e pdblico, por serio y alguien describirio no puede generar F
un ilicto. Sim duda, estos documentos ameritan la responsabiidad de EL \”
SUJETO OBLIGADO de mantenerics a buen resguardo para cumplir con las A -
cbiigaciones fiscales y legales que exige un archivo contable, pero de eso a ,
muhmmmmmrhmﬁmahfi—¢
mismo &5 un contrasentido.
En ulbma instancia, EL. RECURRENTE no debe asumir los cosios de un
problema —si fuera el caso- de fuga de mformacian al mtenor de EL SUJETO
OBLIGADO

Lievado al absurdo si un solicitante requiere un documento con la descnpoan |
precisa, por ejemplo un confrato finiquitado, bajo o criterio de EL SUJETO =~
OBLIGADO ya hay una sospecha que le parmite denunciar el hecho para que '
se inicie una averiguacién previa y, en consecuencia, se clasifigue ia - ﬁ"
informacsbn bajo reserva. 2 /ﬁf‘
F

Dicho de ctra manera, lo que es pablico al describirse comg tal pierde entonces
tal caracteristica para lornarse en informacién reservada. |

II !

(f

I/
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Este Organo Garante no puede admitir tales argumentos por inverosimiles y
porgque en términos de argumentacion kbgica resultan absurdos.

Por otro lado, es relativa la afirmacion de EL SUJETO OBLIGADO de gue sdio
&n sus archivos cuenta con tal informacién, pues nada impide que de la misma
se hayan generado copias simples para los propios proveedores de bienes y
senicos, los que a su vez declaran impuestos ante la autondad fiscal per las
ingresos obtenidos. O bien, como lo sefiala el propio SUJETO OBLIGADO, se
mmwmmhmmmummum
Superior de Fiscalizacidn del Estado de México.

En vista de ello, el hecho de que EL RECURRENTE conozca a detalle y
precisién la informacién solicitada es irrelevante, y EL SUJETO OBLIGADO
estd constrefiido a entregarle tal documentacicn.

Pero hay que atender que hay una averiguacion previa contra quien resulte
responsable. Si el argumento de EL SUJETO OBLIGADO es que sdio &l
cuenta con dicha documentacion en-Sys ‘archivos —cuestién que como s& ha
sefialado es relativa— el problema &8 un asunto al interior de dicho SUJETO
OBLIGADO gue en nada debe afeclar a EL RECURRENTE.

De hecho, m&mmmwdmﬁemmm
tiene dos consecuencias negativas para EL SUJETO OBLIGADO en perjuicio
de EL RECURRENTE.

De aigo plenamente legal e incluso constitucional como o es &l derecho
fundamental de acceso a la informacién, en forma desnaturalizada EL
SUJETO DBLIGADO deriva una consacuencia ilicita. Ello no es posible
porgue & derecho que ha ejercido EL RECURRENTE lo ha hecho en
razon de que asi o establece la Constitucidn y la Ley de la materia. Por
lo que resulla atrm‘dnqudeuuumlmﬂnlrummmlegalu
deriven consecuencias ilicitas e iegales

Como la averiguacion previa es contra quien resulle responsable, se
ransforma en un acto amenazador en confra de EL RECURRENTE.
puesio que siendo guien conoce a detalle @ nformacidn resultard sn
duda & prncipal sospechoso del hecho ilicio. Se irata, pues, de un acio
inhibitornio que perjudica a un particular en el ejercicic de un derecho

fundamental.

-'
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Pero, ;en gué perudica la entrega de |la informacion a la avenguacion previa? /”_uﬁ'
EL SUJETO OBLIGADO estima que de divulgaria se pone en nesgo la etapa

de investigacidn, que le impediria al Ministerio Pdblico formular imputacidn

alguna sobre la comisidn del posible delito.

Em&mﬁwammﬂthmuammrﬂmadnmﬂm
OBLIGADO es inviable, ya que las pdlizas de agresos sendo
publica no resuitan relevantes para |a investgacion y persacucion de un
HM.Mummmﬂmwmﬂ
solicitud de acceso al expediente que forme la avenguaCion previa, el Su
Obligado en cuestidn tendria que elaborar una versidn publica en la que las
polizas de egresos no serlan reservadas, por lo que sblo se clasificaria aquello
que realmente s& vincula con el proceso indagatonio. '

Por lo tanto, este Organo Garante revoca la clasificacion por reserva formulada
por EL SUJETO OBLIGADO respecto de las trece (13) pdlizas de egresos,
mismas que estdn contempladas en el Anexo 1 del Acuerdo de Reserva Por lo
tanto, se trata de informacién plblica deade esta primera perspectiva.

Sobre el sequndo argumente’ Forgue hay un procedimiento de
bilidad administrat
Sobre este razonamiento no hay mucho que ahondar en vista de que las
mismas consideraciones del argumento antenor resultan aplicables al presente
caso, nada mas que en este sentido se trata de un inicio de procedimiento de
bilidax Sdminiskativa.
Que. ademas, en dltima instancia, no le afecta 3 EL RECURRENTE por no ser .~
éste parte de la estructura de personal de EL SUJETO OBLIGADO. Por lo
tanio se fratan de cuestiones distintas y de cuerda separada cuya (nicy™
concdenca radica en las plizas de egresos.

En consecuencia. este Organo Garante también revoca la clasificacion por
reserva formulada por EL SUJETO OBLIGADO respecio de las trece (13)
phizas de egresos. mismas gQue estin coniempladas en e Anexo 1 dal
Acuerdo de Reserva. Por lo tanto, se trata de informacidn plblica desde esta
sagunda perspectiva.

e

Sobre el tercer argumento Porgue hay un ’ /
del OSFEM para efectos de la cuenta plblica. A
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En términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Meéxico (en lo
sucesivo LFSEM), la cuenta plblica es |

=Articulo 2. Para los efecios de 8 presente Ley, S8 entenders por:

Vil Cyenta Publics: Los informes qué rinden anualments & la Legislatura, &l Gobematdor - —
v los Presidentes Municipales. respectc de los resultados y la situacidn financiera del

ejercicio fiscal inmediato anterior;
. /

\

; N
Ahora bien, la fiscalizacion presupone el ejercicio de- una atribucion
expresamente verificadora y supervisora de_un sujsto fiscalizador respecto de
un conjunto de sujetos fiscalizados con la finalidad de evaluar el desempefio y
la gestién sobre un rubro en particular (financiero, conductual, obligacional,
etcétara).

Enei:andelE:tnduﬂnm ia fiscalizacion de los recursos publicos

mwwWMﬂ&meﬂw
de la entidad (el OSFEM).

Mnm.ammmummm
Como se ha sefialado, la fiscalizacion tiene como finalidad la rendicion de la
cuenta plblica anual. que como tal revisa el ejercicio fiscal inmediato anterior
Lo antenor, mpnumaum:mummﬁm
que &5 aguella que realiza sl OSFEM de manera contemporanea a la ejecucién
de los actos de gobierno y la aplicacién de fondos publicos federales, estatales
o municipales, sin perjuicio de aquellas que realice de manera posterior a la’——
presentacion de cuentas plblicas (art. 2°, fr. XV LFSEM).

El procedimiento fiscalizador para efectos de la cuenta pdblica anual se lleva a
cabo mediante la entrega periddica de informes realizados por los sujetos
fiscalizados. Asi, mmmhm-mmmm
de \~formes® e

* Tamisén existen los Informes Especiales gque lmquhl“mn.ﬂqt'_'m /
ﬂmhm.“uhw OSFEM, en uso de sus facultades de
fiscaloacidn
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+ |nforme Trimestral: Que es el documento gue como parte integrante de
la cuenta publica, rinde &l Ejecutivo del Estado de manera consoclidada y |
tnmestralmente en abnl, jubio. octubre y enemo del afio siguienie.

+ |nforme Mensual Cue es el documento que mensualmente anvian para
su andlisis al OSFEM, |las Tesorerias Municipales y la Secrefaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion.

La obtencion de dichos informes, que para el caso que interesa-resaitan los,
Iinformes Mensuales, es para que se conscliden los alementos fiscalizados an

el llamado Informe de Resultados. Dicho informe consiste en & documento

que contiene el resultado de la fiscalizacion de las cuentas plblicas, que el——
OSFEM presenta a la Legislatura

La finalidad que se busca con tal fiscalizacion esla de evaluar |a eficacia en el
logro de los objetivos contenidos en los programas y la eficiencia en el uso de
los recursos plblcos utilizados, la comgruencia del ejercicio de los
presupuestos con los programas y de éstos con los planes. A efecto de que si
hay observaciones éstas se solventen por los sujetos fiscalizados y, de ser &
caso, de apliquen las responsabilidades que correspondan.

Una vez descnito grosse modo & procedimiento fiscalizador para la cuenta
publica anual, debe deslacarse que la misma estd sujeta a plazos que la
LFSEM establege:

“Articulp 32, El Gobemador del Estado, por conducto del titular de la dependencia P
competente, presentara a la Legisiatura ta cuenta publica del Gobierno del Estado del \
sprcicio friscal inmediato anterior, a mas tardar &l guince de mayo de cada afa. fr=n ]

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legisiatura las cuentas publicas anuales

de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentra de los ol
quince primeros dias del mes de marso de cada ano; asimismo, los informes mensualas /
mm_ﬁm*h-ﬁmd_mﬂmuu _
correspondisnts”, / / /

“Articulo 50. El Organo Superior tendrd un plaze improrrogable que vence el 30 de
septiembre del afnc en que se entreguan las cuentas publicas, para roalizer su examen y
rendir a la Legislatura, por conducto de la Comisién, & correspondients informe de
Resultados, mismo que tendrd cardcter publico: mientras elio no suceda, el Organo
Supeadior debera guardar reserva de sus actuacionss e informaciones”. /
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Determinado lo anterior, s& procede a cuestionar si la reserva por los motivos |r ,
sefialados por EL SUJETO OBLIGADO se sostiene o, por &l contrario, resuita |
inviable | [
EL SUJETO OBLIGADD considerd que de las pdlizas de egresos. 1as nueve -
(%) que son parte de [a presante Resolucion y conforman parte dal ANEXO 2 Uf
fueron remilidas en los Informes Mensuales al OSFEM, para efecto de (a

Cuenta Publica Anual.

Y para los efectos del presente casc, comesponden solo-al ejarcicio fiscal de
2008, mmmm&mhrmdﬂpﬂmﬂemw
fiscalizacian ain no ha comenzado en el presente caso. ;

anpwhuqquLBluETnﬂBLIMMmﬂumwdm r
tal informacion es gue |a misma no se ha liberade &l dia de hoy y el OSFE
uhnmm&dnmunﬂﬂummmummanmm

del gasto.

Esto causaria perjuicio a las _actvidades de fiscalizacion, verificacion,
MfWHMmHMWMM{}EFEH;
pondria en nesgo el desamolio nomal de la investigacion que realiza dicho
ﬁm_ymnmﬁﬁmnwﬁmmumﬁnym
de los recursos piblicos. Asimiemo, EL SUJETO OBLIGADO senala que el
unico Grgano competanta para determinar la debida y cormecta aplicacion de los
recursos publicos es el OSFEM. y
Euhnmmm.m&yamﬁnﬂnmmunduﬂdm::::/,

legislador cuando establece la competencia del OSFEM como la instancia
responsable de determinar la eficiencia y eficacia de la gestion financiera de los
reCUMsos por parte de los ayuntamienios. Pero ello, no es .
para gue este mmnmmdamWﬁ y
acceso 0 no a las pdlizas de egresos. /)

Efectvamente mmmmﬁammumﬁe
nsumos para al Informe de Resultados Eso es antendible en cuanto que hay
m;mmmrﬁcﬂlduqulm“m;nmm

Sin embargo, mﬂuHM|hmmtmﬁuf
NSUMOoS que daran por consecusnca la slaboracion dal Informe de Resultados

Lo que quiere decir que las pdlizas de egresos no son la cuenta pablica, ni son /'
geterminantes para desvirtuar el proceso fiscalizador. _
/
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|
Las polizas representan la parte final del procedimiento administrativo que |e /
antecade y cumple y da fin a una etapa, |a del pago. Esto as, por ejampio, a |
contratacién de un bien o servicio culmina con al pago comespondients
documentado en la poliza de egresos. Ahi s ha agotado la etapa de ejerccio

del gasto, y como tal la definitividad en las etapas permite que se
esa informacién que como tal es pablica.

Sin duda hay otras etapas derivadas de las anieriores. Por ejémplo, que se
controvierta la contratacion, que se audite, etcéiera

Por ello, las pdlizas de egresos no son la cuenta pdblica. "r;rnpuﬂmarm
mhnmhmmumumahmm“uaﬂamn
OBLIGADO, tal como lo sostiene en el Acuerdo de Regerva. Las poli

egresos solo contienen datos objetivos  que no p-fmhan avaluar
mmmmnﬁhhhﬂﬂmrmgmﬂmlnméﬂmm
los servidores plblicos. Tampoco permiten obfener una visién global que
permita conciliar contablements los datos de !al manera que entonces si se
perjudique la funcian fiscalizadora.

La cuenta pliblica va mas aiid de las pdlizas de egresos, y si bajo al criterio
excesivo de reserva de EL SUJETO OBLIGADO todo insumo de la cuenta
publica antes de la rendicdn del Informe de Resultados es reservado, resultaria
gue llevar al absurdo ese argumento seria tanto como, por ejemplo, clasificar la | r
mumﬂmammnﬁmﬂwmnu ! 4
fiscalizacion respectiva. l,,r”
umm.lm&lim:hhmnﬁﬂﬁmlm/'

L !

lo siguiente:

“Articulo 51. El Informe & que s& refiere o articulo anterlor, deberd contener como
Hﬂﬂlﬁhlm: J

L El resultado de la revision de la respectiva cuanta plblics; J oo

i, £ apantado comespondients a a fiscalizacion y verificacion del cumplimisnto de ios 4
rogamas, respecio de la comnsscuckcn de s olfsbives y mels, sl como de la
sattsfaccion de las necesidades cormespondiantss; /,.’

i Los resuftados de la gestidn financiens; o

V. La comprobacion de que las enticades fiscalizadas, se ajustaron a ko dispuesto en las y
mhﬂhmmﬁwrmh#ﬂm‘f
aplicables en la materia;

¥. En su casso, ol analisis de las desviaclones presupuestales;
¥l Los comentancs deo 108 auditados.
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Vil Las irregularidades que se detecten en ¢ uso y manejo de los recursocs; y
Viil. Las observacionss y recomendacionss que se deriven de la revisidn.

S

Las polizas de egresos en si mismas no desvirtian las finalidades que se
acaban de transcnbir, ni permiten hacer las valoraciones previsias en el articulo
antes reflgjado.

Lievar hasta el absurdo el criterio de reserva de EL SUJETO OBLIGADO seria

tantc como gue: cualquier documents que acredite Un ejercicic de gasto, en
razon de los plazos legales, tendria que reservarse hasta por un afo con nueve

meses Esto es, ﬂmﬁm“umﬁimmrh \r

primeros nueve meses del afo entrante hasta gue &l OSFEM nnda a mas
tardar &l 30 de septiembre el Informe de Resuitados.

&m.ﬂ&mﬁﬂnmwmde
resarva formulada por EL SUJETO DBLIGADO respecto de las nueve (5)
polizas de egresos, mismas gue estdn contempladas en el Anexo 2 del
Acuerdo de Reserva Pummnhmdmmmpmhmm

tercera perspectiva.

Sobre el 1ento. Porgue hay una serie de pbservaciones hechas
por el OS a EL ETO OBLIGADO que adn no han sido ejecutadas o

cumplidas y s& encuentran bajo el procedimiento de Informacion Previa ante & 2

Organo de Control Intemo Municipal.

Efectivamente. EL SUJETO OBLIGADO sefiala que de las pdlizas matera de
la presente Resolucion una (1) se encuentran en & ANEXO 4 del Acuerdo de
Reserva porque al OSFEM les formuld observaciones que debe cumplir EL
SUJETO OBLIGADO y dervado de alic &l Organo de Control Interno Murscipal
dio inicid al procedimiento de Informacion Previa.

Pero mas alld de las cbservacones se fraie de una etapa disfinia e
ndepandents gue nada hane gue ver con i3 poiiza de egresos en s MiIsma

Reservar un documento en tanto se Oé cumplimiento o ejecucion a las/
observaciones que un organo fiscalizador haya formulado es dejar en Il
mceridumbre & indefension a cualguier solicitante an espera de saber cuando
oy e S iy st i
|

:-.-:_'__..
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En dltima instancia, es asunto que s6lo compete a EL SUJETO OBLIGADO e
cumplimiento o no que le dé a las observaciones que se la hayan formulado an
los procesos de auditoria o de fiscalizacidn. Y en nada se vincula con &l acceso
a los documentos sobre los que s& hicieron las observaciones.

En consecuencia, este Organo Garante revoca ahora la clasificacién por
reserva formulada por EL SUJETO OBLIGADO respecto de la poliza de
egresos, mismas que estd contemplada en el Anexo 4 del Acuerdo-de
Reserva. Por lo tanto, se trata de informacién pablica desde esta.cuarta —

parspectiva, -~

i

Las anteriores revocaciones de la clasificacién. por reserva hecha EL ‘\
SUJETO OBLIGADO conllevan a este Organo Garante que, permitic la —
subsistencia de estos critenios de reserva es tanto como dejar la puerta abierta

a cualgquier Sujeto Obligado para que $o pretexto de averiguaciones previas,

auditorias y procedimientos fiscalizadores ad hoc se niegue el acceso a
informacion que por su propia naturalaza es publica.

Finalmente, sdlo para efectos de aclaracién se observa que en el Anexo 4 se
reitera en cuatro ocasiones |a pdliza nimero PE0438 de febrero del 2008 por
lo gue es menester que EL SUJETO OBLIGADO aclare la razdn de ello

Par lo que hace al Inciso ¢} del Considerando Sexto de la presente resolucidn, \
EL SUJETO OBLIGADO manifestd en el Informe Justificado, en el Acuerdo de \/
Reserva y en [a audiencia que tuvo problemas técnicos en EL SICOSIEM. A

A efecto de constatar dicha aseveracién la presente Ponencia requiri6 a la /ﬁf )
Direccién de Sisternas e Informacién del Instituto para que manifestara sy’

opinién tBcnica. Al respecio, mediante Oficio No. ITAIPEM/DSI/100/08, de & de E
mayo de 2009, dicha area expresd lo siguente en la parte conducente: £

“En atencitn a su oficio nim. ITAIPEMACCM-CI002008, me parmilo | 'll e gue & dia 11 de !

abril s recibieron llamadas de la Titular de ka Unidad de Informacion del icipho de Ecatepas _Jr o
reporiando que el Sislema estaba presentando lenfitud al momento dé solicitar promogas en |~ 7
sus solicitudes de mformacion, personal de i Direcoion de Sistemas & Informanca se dioala | Ifz
tarea de revisar &l sislema sin haber deteciado error alguno, sin embargo, se contacio al & y
responsable de Sistemas e Informdtica del propio Municipio donde/se analizd su conexidn a J
memst y en el cual comentd que &l ancho de banda con &l que cuenta acluaimente e /|
Municipic es de ZMbps, & cual s insuficiente para e nimeno total de equipos con salida & /
internef, anexo documenio donde se sefiala ¢l nomero de eguipos maximo que soporia el ,-“'
aﬂmdaha.ndamnetqmmhﬁﬂmdpnﬁu&ﬁp&:uﬁﬁgndnhnﬁhﬂamﬂmr V

L
d i ,

i
|
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1
de equipos conectados, [0 cual ese a3 & principal motvo por &l que la Unidad de Informacion
na podia realizar sus movimientos en el sistema, sin embargo s& le ofrechd que podian venir a |
53 si@daciones Ol Inslifuio para realizar sus movimientos en el SICOSIEM, el dia 15 de aon |
winesron persongl deld Municipio de Ecatepec para realizar desde agui sus cambics de estatus .-Ir:!

de suncnoies éran-oemEnsog’ parg gde o peseral’ eecer $io & perdonas, o arsenor & firl ""'"FJ-
ge aciarar gque & sistema no presenta ningln oo de satureciSn con la gran-Cantidad. de W

solicitudes gue puedan ingresar a una dependencia . * (Sic)

NOVENO.- Para concluir, scbre el inciso d) del Considerando Sexto de lq, \
presente Resolucién, se debe atender si resulta procedente o no la causal del \
recurso de revisién prevista en la fraccion | del articulg71-de la Ley dé la \
materia. "“m e )t

Pues como s& ha observado, mas alla de la clasificacion por reserva, EL
SUJETO OBLIGADO rindid Informe. Justificado, dando respuesta a la
informacion solicitada, pero EL RECURRENTE no tiene acceso a dicho Informe
Justificado, por tal motivo no puade darse por enterado de la informacion que
proporciona en el mismo y-lo mas importe no se tiene como dada pdblica la
informacién gue de modo incorresto clasificod EL SUJETO OBLIGADO.

Por su parte, el articulo 71 de la Ley en comento sefala:

\

!
“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando: \ /
I Se les niegue la Informacion solicitada; !
Il. 5e les entregue la Informacién Incompleta o no cormesponda a la solicitada; \
III.&Iuﬂwﬂmmnﬂiﬁur.wnmrhcnﬂmmhdﬂlﬂ-f = .
datos personales; y
I¥. S5e considers gua la respussta &% desfavorable 3 su solicitud™.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las /. /
fracciones Il y Iil. Esto es, |a falta de respuesta no puede equipararse a una [ —
entrega de informacion incompieta o a una falta de comespondencia entre lo | ,J
solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de medo necesarno |

que si hubo respuesta, incluso entrega de informacién. ¥ el presente caso
simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el //
saentido de la misma, ¥y mucho menos ia enfrega de la informacién aungue saa f
incompieta o incongruente con la solicitud
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Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccidn, modificacién o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por &l simple heche de
gue no se frata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis
de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se
trata mayoritariamente de informacién plblica y excepcionalmente, del ajarcicio
del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales de por
medio en la solicitud,

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccién IV comespondienta-a una

respuesta desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la”

hipotesis normativa considera como présupussto  cuando menos una
respuesta, mas alld de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto,

tampoco aplica tal causal por no acreditarse o= elementos constitutivos de,ﬁla

causal

Por lo tanto, resta la fraccién | equivalente a la pegativa de acceso. En ese
sentido, las negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista
juridico sélo correspanden por mandato constitucional y legal a la clasificacién
de la informacion por reserva o por confidencialidad. Perc también existen
circunstancias facticas que  hacsn. materalmente imposible otorgar la
mfn-mﬁ::gn y. por lo tanto, negarla. como es el caso de |la declaratoria de
inexistencia.

En vista al presente caso, el fipo de respuesta implica que se ha negado la
informacion per reserva aunqgue las razones para ello le fueron desconocidas a
EL RECURRENTE dentro los plazos legalmente establecidos.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision

prevista en la fraccidn | del articule 71 de la Ley de la materia. u{
T e

Asimismo, por la gravedad que este caso representa, este Organo Garan

estima que debe iniciarse procedimiento de responsabiidad administrativa
contra quien resulta responsable deniro de EL SUJETO OBLIGADO por
someter coincidente y dolosamente informacion pﬂhln::: a averiguaciones

previas como una inhibitoria amenazante del ejercigio de acceso a la [ ﬂ /

informacion de EL RECURRENTE. Lo anterior, mnhmmadﬁn.msmmu
de ia Ley de la materia.

Finaimente, con base en e articulo 82 de la mtad.ﬂ Ley, se determina IE

fermulacion de exirafiamiento pliblico a EL SUJETO 9,ELIGADG

[

f

/

.
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L
fosee oo winco RECURRENTE: [N

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta orocedente el recurso de revision interpuesta por el C.
, por los motivos y fundamentos expuesios
en los Considerandos Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo Y

Noveno de la presente Resolucion.
Lo anterior, @n virtud de |la causal de negativa de acceso a la informacion,

prevista en el articulo 71, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a k3’
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

."'\-\.. ;

SEGUNDOQ.- Con fundamento en el arficulo B0, fraccion XXIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios, s& ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" entregue a EL
RECURRENTE, la documentacidn en que conste [a informacidn solicitada de
origen, en version pablica en la gque solamenta2 se testard &l nimero de cuenta
bancaria y ningun otro dato o informacion.

TERCEROQ:- Por lo tanto, se revoca la clasificacidn por reserva formulada por
EL SUJETO OBLIGADO respecto de las trece (13) pdlizas materia de la
presente Resolucion que se contemplan en el Anexo 1 del Acuerdo de Reserva
de EL SUJETO OBLIGADO, al igual que de las nueve (9) y de una (1) /

contempladas en los Anexos 2 y 4, respectivaments, del citado Acuerdo. Por lo y |

CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuestas
debidamente fundadas y motivadas a las solicitudes de informacion y se ajuste

a o dispuesto en la Ley de Transparencia y Accesd a la Informacién Plblica
del Estado de México y Mumcipios, a efecto de ‘no hacerse acreedor de la

responsabilidad que de dicho incumplimiento derve conforme a la Ley antes

tanto, es infarmacion plblica

citada.

=

o
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Se ordena dar vista a la Direccién de Verificacién y Vigilancia para que dé inicio (| \
al procedimiento de responsabilidad administrativa con la aplicacién del Titulo | |
Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del [

Estado de Meéxico y Municipios y de la Ley de Responsabilidades de los ,_~—'L—’|"='
Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios. | |

—— g e e s i T e i o

la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios, se determina la
formulacidon de extrafiamiento plblico a EL SUJETO OBLIGADO

En consecuencia, conforme al articulo 85 de la Ley citada, a5 copias deberan _— —
entregarse sin costo ante la negligencia de EL SUJETO OBLIGADO. -

QUINTQ.- Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO aclare |a razdn por la cual la B
poliza No. PE0438 de febrero de 2008 se reitera-en diversas ocasiones de: o
del Anexo 4 del Acuerdo de Resarva —

SEXTO.- Hagase del conaCimienio-de “EL RECURRENTE"” que en caso de
consaderar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podrd promover el
Juicio de Amparo ante la Justicia Federal, lo antericr con fundamento en el
articulo 78 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de L
Informacién de “EL SUJETO OBLIGADO", para su debide cumplimiento con A -
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia. 2N

o
ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EN EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION ,.
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION f
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 3 DE JUNIO DE 2009.- FEDERICO -
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY /= .
CHEPOV, COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, |
COMISIONADO. CON LOS VOTOS EN CONTRA DE LUIS ALBERTO .'
DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE, ¥ MIROSLAVA |

CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA. IOVJAY] GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y

RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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NDE A LA RESOLUCION DE FECHA 3 DE JUNIO
DE 2009, EMITIDA EN LOS SIGUIENTES RECURSOS DE REVISION:

00882NTAIPEMIIVP/IRR/AJ2009, 00T12ITAIPEMI/PIRR/A/Z2009,
006BTNTAIPEMIVP/IRRIAI2009, 0OT1TNTAIPEM//PIRR/AIZ009,
0069 21TAIPEMI/P/RRIAJ2009, | 00T Z2ITAIPEMUP/IRRIAIZ009,
00ESTNTAIPEMA/PIRR/AJ2009, ; 00T2TATAIPEMV/PIRRIAIZ009,
00702NTAIPEMA/PIRR/AJ2009, 5 0OTIANTAIPEMNV/PIRR/AI2009,
00TOTAT AIPEMA/P/RR/AJ2009, | 00T 3ITATAIPEMV/PIRRIAI2009,

. DOT4ANTAIPEMNV/PIRR/AIZ009.




