SUJETO GUBERMATURA
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EXPEDIENTE: DO0TIT AIPEM/IPIRA/AZO0T
| illg RECURRENTE: e —
F |

RESOLUCION

Vislo el expediente formado con motivo del recurso  de  revision
00097 TAIPEMAP/RR/A/2009, promavido por el C. [ NG - o
sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emitida por Ila
GUBERNATURA, en lo sucesive "EL SUJETO OBLIGADO", se procede a dictar la
presente resolucion, con base en los siguientes: — =

ANTECEDENTES £ ﬂ-‘
I. Con fecha 13 de enero de 2009, “EL RECURRENTE" presentd a través dei EEBEH'E
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM™ ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacién publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado ‘a través del sistema automatizado
mencionado, lo siguiente: f

*Esfado de Posicidn Financiera y Estado de Resdltados de los afios 2005 a 2007 y Jer. fimasire de "l

2008". (sic) »\ |

La solicitud de acceso a informacion pablica presentada por “EL RECURRENTE", fue
registrada en “EL SICOSIEM"” y se le asignd el nimero de expediente
00002/GUBERNA/IP/AS2008,

Il. Con fecha 14 de enero de 2009, EL SUJETO OBLIGADO formuld requerimiento ' /I
aclaracién a EL RECURRENTE en los siguientes términos:

“Con fundamenio en e articulo 44 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de México ¥y Municipios, se le reguiers para gue deniro del plaze de dnco dias habiles realice bo
siguiente:

Referente al Estado de Posicidn Financiera, fewor de establecer si es del Gobsarno dal Esiado dea
o de algun drea o areas.

Sobra este mismo Estado de Posicin Financiera, favar de definir con respecta a dué, si es a otro Estado,
municipio o pals ’

Sobre &l Estado de Resultados, favor de establecer que tipo de rewhadm y si es del Gobiena del 4
Estado de México o algun drea o dreas. /

En caso de que no se desahogue el reguenmienio sefialado dentro del plazo citado se tendra por noy
presentzda kB solicilud de informacidn, gquedando a salvo sus derﬁ:hus para volver a presentar,
salicibud.
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La antarior con fundamenta en la Glitima parte del articule 44 de la Ley invocada” (sig).

lll. Con fecha 19 de enero de 2009, EL RECURRENTE desahogo el referido
requerimiento de aclaracion en los siguientes terminos:

“La informacién requerida es el balance general o estado de posicidn financiera, agd.como el estado de
resultados o de perdidas ¥ ganancias, los cuales forman parte de los estados finandiaros dél Gobiamo dﬂl,f—
Estado de México, cormespondiente a los afios 2005, 2006, 2007 v ulimo disponible de 20038, P \ d

El belance general o estado de posician financiera, es el documento-contable que muestra ia sitl:z{ﬁn
financiera de una enbidad, & una fecha determinada, & cual s& prepara de acusrdo a primc de
contabilidad. Este integra las cuentas de' 1) Activo circulante o'a cordo plazo, como efectiva e inversisogs_—
temporales, inventarios, cuentas por cobrar, etc. 2) Activo fije o a large-plazo, como maquinaria y equipe, :
inmuebles, lerrenos, equipo de transporte, equipo de compato, eic. 3) Active diferido, como impuestos
diferndoes, amorlizaciones, eic. 4] Pasivo circulante: o 'a corio plazo se integra por cuentas como |
proveedores, acreedores diversos, cuentas por pager, impuesios por pagar, eic. 5) Pasivo a largo plazo, |
como prestamos bancarios y 6) Capstal contable o patrimonio, ol cual esta integrado por cuantas como |
capital social [patrimonio}, resultado de ejercicios anteriores, resultado del ejercicio, etc. !

El estado de resultados o de pérdigas y ganancias, es el informe financiero gue muestra los ingresos, los
gastos v el resultado de una entidad, ya saa beneficio o perdida, durante al periodo contable. El estado
de resultado se integra principalments por las cuentas de: ingresos netos, costo de venias, resultado
bruto, costo de gperaciones, resultado de cperaciones, olros gastas, otros ingresos, resultado antes de

impuestos_impuestos, resultado neto” (sic)

V. Con fecha 19 de enero de 2008, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a EL
RECURRENTE en los siguientes términos: \

"Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del
Estado de México y Municipios, s& e hace de su conocimiento que la informacian solicitada n
cofmesponde a este Sujeto Obligado por lo que deberd realizar lo siguiente:

Con fundamento en los arliculos 11, 41 y 45 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Infor
Poblica del Estade de México v Municiplos y en |a fraccidn XXV del articulo 24 de la Ley Organica de la
Administracidn Plblica del Estado de México, se orienta al inferesado para que presente su solicitud ante
el Modulo de Accesc de ls Secretaria de Finanzas del Goblerno del Estado, ya gue la Gubernatura no/
realiza funciones referentes a la aplcacidn yo ajercicio da o sistemas de contabilidad’
gubernamental, razdn por la que en sus archivos no obra informacian sobre el tema an comenta” (81
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V. Con fecha 30 de enero de 2009, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registird baje el nomero de expediente
0009T/ITAIPEM/IP/IRRIAIZ009 v en el cual manifiesta los siguientes agravios y molivos
de inconformidad:

“La respuesta amitida por la Unidad de Informacidn de la Gubernatura, en donde se indica que no se
cuenia con la imformacitn solicitada.

El Codigo Financiero del Estado de México, en el Articulo 349 sefiala que: é \l

[

Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas proporcionarin con N
periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la informacion contable, presupuestal y
financiera para la consolidacidén de los estados financieros y |la determinacion de cifras para la
elaboracidén de la cuenta piblica.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de log primeros veinte dias hdbiles, |la Secretaria vy las
tesorerias, enviardn para su andlisis v evaluacion al drgano técnico de fiscalizacion de la
Legisiatura, la siguiente informacian: i

I. Informacidn contable: |'I |
A). Estado de posiclén financiera y sus anexos. f
B). Estado de resultados. | J

Articulo 353.- Con base en los estados contables y presupuestales, se formulard la cuenta pl.‘lbl'lu. r
para su presentacion a la Legisiatura.

Las éreas competentes de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los organism
electorales, de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México y de la Universida |
Autdnoma del Estado de México, remitirdn oportunamente los estados contables y pres

a gque se reflere el pdrrafo anterior, al Poder Ejecutivo para su incorporacién a la Cuenta Pablica
Estatal.

En virtud de o anterior solicito atentamente =& me proporcione los Estados Financieros del Gokbierna
Estado de México® (sic).

Vi. El recurso O0DOS7ATAIPEM/IP/RR/A/2008 se remifid electronicamente siend
turmnado, a través de “EL SICOSIEM™ al Comisionado Rosendoevgueni Monte

Chepov a efecto de gque formulara y presentara el proyeclo de resoludion
correspondiente. /
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Vil. Con fecha 3 de febrero de 2009, EL SUJETO OBLIGADO presentd Informe
Justificado en el gue manifestd o siguiente en la parte conducente:;

()

Al respecto solicio muy atentamente tener por presentada a esta Unigad de Informacion en los Brminas

previstas par el propio Institulo para |a resolucidn y tramile de 108 recursos de ravisian prasantados por

los particulares, haciendo notar gque en ningdn momenic se negd la informacidn solicitada o se entrega r\

incompleta o la respuesia dada no comesponde & la informackin solictads:. como o previenen |a

fracciones | ¥ Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn. Publica del Estado de Méxi ?
-

Municipios

Mo omito comentar gue e seguimiento complets de fa citada solichud desde su inicko v hasta su estado

actual se encuenira disponible para su consulia en el Sistama gue &l propio Insttuto ha previsio para el

tramite de las Solicifudes de Informacidn {

(.} (sic) [
VIIl. Con base en los anlecedenies expuestos, y f

CONSIDERANDO .
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del y
Estado de México y Municinmr el presente recurso de | ™\
revision imterpuesto por el C. , conforme a lo dispuesto por

los articulos 1, fraccidn V', 56; 60 fracciones | v VII; 70, 71 fraccidn |; 72, 73, 74, 75, 75

Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México vy Municipios.

SEGUNDOQ.- Que en vista al Informe Justificado rendido por “EL SUJETO OBLIGADO
para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga, este Instituto se circunscribir,
a analizar el presente caso, entre otros elementos, con los que obran en el EHFI-EdIEﬂI
tomando en consideracidn Inﬁ agravios manifestados por EL RECURRENTE, asi como
la respuesta dada por EL SUJETO OBLIGADO y las razune:s de justificacion que

expresa en el Informe Justificado. &

_:.-"

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es perinente atender las cuesti
procedimentales del presente recurso de revision.

4
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En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de |la matena, se dispone que:

“Articulo T1. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
I So les niegue la informacién solicitada;
I. S& les entregue la informacidn incompleta o no comesponda a la solicitada;

Hl. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los dltg-ﬂ"f_-
personales; y Vs :
V. S& considera que la respuesta es desfavorable a su soliciud™, L_._._-w""’!

N

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por "EL RECURRENTE", resuita aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se le entregue la informacion
incompleta o no comesponda a lo solicitado, El analisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segunde lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, s establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar &l recurso de revision. ||

dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en g
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva™.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la g
respondid EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el rec
de revision, se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citad

precepto legal. 7

.ff
j;rf

i
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requi
de forma que deben cumplirse en el escrito de interpasicién del raf.:uTl:

5
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“Articulo T3 .- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Mombre y domicilio del recurrente, ¥y &n su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacion gue lo emitio y fecha en gque se tuvo conocimiento del
s mo;

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por aat:rﬂ,a/
requisitos gin loe cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga ol acto impugnado™. l\— —

il. Razones o motivas de la inconformidad; \

Tras |la revision del escrito de interposicion, s& concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A dé la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando: \
L. El recurrente se desista expresamente del recurso;
II. El recurrente fallezea o, traténdose de personas morales, se disuelva;

. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manara que el medio de impugnacion guede sin efecto o materia”.

\
Por parte de EL RECURRENTE vy de EL SUJETO OBLIGADO no se manifestaron

circunstancias que parmitan a este Instituto aplicar alguna de las hipdtesis normati
que permitan sobreseer el medio de impugnacion. \I

Dicha lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedenta.
por la cual es menester atender el fondo de la fifis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios de EL RECURRENTE, éste estima que la,
respuesta le niega el acceso a la informaciin solicitada, /

5
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Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO orienta a EL RECURRENTE al sefalarse que la
informacion requernida por ambito de competencia debe solicitarse a la Secretaria de
Finanzas y no a la Gubernatura

Por ende, es indispensable delimitar el ambito de competencia de EL SUJETO
OBLIGADO para confirmar o no que, es otra instancia la que le comresponde atender y
dar tramite a la solicitud de informacion.

A lo cual en consecuencia debera analizarse si es aplicable o _no la causal de
procedencia del recurso de revision, prevista en la fraccion | del articulo 71 de la citada——_
Lay. /

g

i

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Delimitar el ambito de competencia de-EL SUJETO OBLIGADO en razdn de la
materna que conforma la solicitud de informacion.

B) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en |a fraccidn | del
articulo 71 de la Ley de la materia,

\
A continuacion se alenderan los incisos antes enumerados. '\CJ

Resolucion se fiena que;

EL RECURRENTE solicito informacion diversa de naturaleza contable y financiera.
Pero efectivamente ante la generalidad de la solicitud EL SUJETO OBLIGADO &
requiria se le aclarara respecto de que instancia se solicitaba la informacion.

A lo cual, EL RECURRENTE dejb en claro que se trataba del Gobierno del Estado df

QUINTO.- Que de acuerdo al inciso a) del Considerando anterior de la presente ‘

Mexico,

EL SUJETO OBLIGADO de manera debidamente fundada y motivada le expresd a E
RECURRENTE que la Gubernatura per se no es competente para atender la solici
en razon de la materia. ¥ en observancia al articulo 41 Bis, fraccién Il de la Ley la
materia, EL SUJETO OBLIGADO orientd a EL RECURRENTE para que dirigiera la
solicitud a la Secretaria de Finanzas, por ser ésta la dependencia competente de
atenderla materia que constituye la solicitud. ;

Efectivamente, la Gubematura como la cabeza de la Adrr'i'inistraci-:&n Publica y cuyo
cuspide es a la vez el titular unipersonal del Poder Ejecutivo local tiene atribuciones
distintas materias, por ejemplo, la contable y financiera. ;

o /
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Sin embargo, ante la especialidad de la materia y la imposibilidad practica de atender
unipersonaimente todos y cada uno de los ramos administrativos, se crea un entramado
de dependencias y entidades que auxilian al Ejecutivo a desarrollar los diversos temas
de competencia que le son atribuidos.

En viriud de ello, conforme a la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Meéxico, la Secretaria de Finanzas es la dependencia competente que por razon de .~
materia debe atender dicha solicitud: \

“Articulo 19. Para el estudio neacion y despacho de los asu en los diversos ramos uln
Administracion POk i ! peiutivo, I i g depend .

‘.nj

Il. Secretaria de Finanzas;
PR
.' f',
; rla_de F s la encargada de la neacidn ramacion [\
resu ion mlumir.’m da dal Poder de la adm I

] giado y de prestar el apoyo administrativo que 1
nquhrm las d-pﬂmllmlll dnl Fndnr E]n:uthu del Estado”. | |

“Articulo 24. A la Secretaria de Finanzas, corresponde &l despacho de los siguientes asuntos: |

()

Vil. Formular mensualmente los estados financieros de la hacienda piblica, pmmntan
anualmente al Ejecutivo, en la primera quincena del mes de enero, un informe pormenorizado del |
ejercicio fiscal anterior;

{--:)

Xil. Dirigir la negociacion y llevar el registro y control de la deuda publica del Estado; y vigilar
registrar la de los municipios, informando al Gobernador periddicamente, sobre ol

amortizaciones de capital y pago de intereses;

(-} %

XV, Efectuar los pagos conforme a los pmgmrlau ]r pmupq.m“ua aprobados y formular

mamuillma-ntﬂ el ests g _orig 5 ps ¥ tributarios del 455’.’
K




e EXPEDIENTE: QOO TAT AIPEMIIFIRR/AZO0S
:.lE recumsente:
F'l

SUJETOQ GUBERMATLIRA
OBLIGADO:
it POMENTE: COMISIONADOD ROSENDOEVGUEN
Itﬂlpem MOMTERREYT CHEPOY
XK, i | I (]} muebles & inmuebles

propiedad del Gobierno del Estado;

{“ r:n_
[I'Enfash afiadido por el Pleno]

Como es de notarse EL SUJETO OBLIGADO, aunque cabeza de la Administracion _—

Publica local, para efectos de transparencia y acceso a la informacion no es competente” \
para atender de modo directo la solicitud de informacion de marras. l

Aln y cuando EL SUJETO OBLIGADO orientd pertinentemante a EL RECURREN =
para que formulara la solicitud a la Secretaria de Finanzas.

En consecuencia, conforme al inciso b) del Considerando Quinto de la presente -
Resolucidn, la causal del recurso de revisién prevista en la fraccion | del articulo 71 de '
la Ley de |a materia, es improcedente.

Pues como lo sefiala EL SUJETO OBLIGADO en el Informe Justificado, ni se le niega A
la informacién, ni ha habido una respuesta incompleta o incongruente. | \

Por lo tanto, el recurso de revision es improcedente puesto que EL SUJETD“‘\\
OBLIGADO no es competente para atender la solicitud. \

\
Con bass en los fundamentos y razonamientos expuesios en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

\
PRIMERO.- Resulta improcedente el recurso de revision interpuesto por el C.
por los motivos y fundameantos expuestos en los Consideran
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion, toda vez gue EL SUJETO OBLIGADO n
es competente para atender |a solicitud de informacion,

2
SEGUNDO.- Se |le sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE dinja la solicitud de,
informacion a la Secretaria de Finanzas del Estado de México, por ser el Suj

Obligado competente en la materia. /

- e
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TERCERO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE" que en caso de
considerar de que la presente Resolucidn le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO" para su conocimiento.
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AS| LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO D
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO D
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 4 DE '
MARZO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GOMNZALEZ, COMISIONADO /
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO J_;"f /
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV /
COMISIONADO, ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJA i
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. |
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EL PLENO DEL /

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y AGGESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y I?umclplus

: o I|"

ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

TINiR|

SERGIO ARTURO VAL PONDA
COMISIONA
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