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que la Constituciéon de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al
gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no

habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacioén y la de sus cabeceras, seran lo F
que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento co

\
la competencia que le otorga la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que de ellas
emanen. ;
Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones
que establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas

disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefala la fraccién |l del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General
de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de L
acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.
0s

Sumado a lo anterior, el Bando de Gobierno Municipal de Ecatepec de Morel
2009, establece lo siguiente:

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO Y JURISDICCION

Articulo 1. El presente Bando es de orden publico, interés general y de observancia
obligatoria para toda persona que habite o transite en este Municipio.

La naturaleza de este ordenamiento es de caracter administrativo y se expide con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 112, 122, 123 y 124 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 31 fraccién |, 160, 161, 162, 163, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México y demas disposiciones legales aplicables.
Articulo 2. El presente Bando tiene por objeto establecer las normas generales
béasicas para orientar el régimen de gobierno, la organizacion y el funcionamiento

la administracion publica municipal; asi como preservar, mantener y conserva
orden publico, la seguridad y tranquilidad de las personas y el exacto cumplimient; cf
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las disposiciones normativas contenidas en él y en los demas reglamentos
municipales.

El Presidente Municipal procurara la mayor difusién del presente Bando y demas
ordenamientos legales de la Administracién Publica Municipal, propiciando entre los
ecatepenses el mayor conocimiento de nuestras normas juridicas.
TITULO PRIMERO
EL MUNICIPIO COMO ENTIDAD POLITICA, JURIDICA Y SUS FINES
CAPITULO |

EL MUNICIPIO COMO ENTIDAD POLITICA

Articulo 7. El Municipio de Ecatepec de Morelos es parte integrante de la division
territorial, de la organizacién politica y administrativa del Estado de México. Esta !
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, presidido por el

Presidente Municipal, no existiendo autoridad intermedio entre aquél y el Gobierno del
Estado.

CAPITULO Il
EL MUNICIPIO COMO ENTIDAD JURIDICA

Articulo 8. El Municipio esta investido de personalidad juridica, es auténomo en lo
concerniente a su régimen interior y administrara libremente su hacienda, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El H. Ayuntamiento tiene facultades para expedir el
Bando Municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de su jurisdiccion.

Articulo 9. En el territorio de Ecatepec de Morelos, su Ayuntamiento y agentes
gubernativos y la poblacién en general, sin menoscabo de sus prerrogativas y
libertades, tienen el imperativo de guardar y hacer guardar la observancia de la
Constitucién Federal y Local; las leyes que de ellas emanen, asi como de las
disposiciones de caracter municipal.

TITULO CUARTO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL

CAPITULO II ‘
DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 27. La administracién publica municipal es la actividad coordinada,
permanente y continua, que realiza el Presidente Municipal con las dependencias y
recursos humanos, financieros y materiales, tendiente al logro oportuno y cabal de los
fines del municipio, mediante la prestacion directa de servicios publicos, materiales
culturales, estableciendo la organizacion y los métodos mas adecuados; todo ello
arreglo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Constitucy

N
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Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, las leyes locales y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 28. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento, como el

Presidente Municipal, se auxiliaran de las siguientes dependencias, las cuales

estaran subordinadas a éste dltimo: j
o

Il. Tesoreria Municipal;

I al e

VIlll. Comité Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

De conformidad con las disposiciones anteriores, se desprende que el Municipio es la
base de la divisién territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el
Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo
del Estado, tiene personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es
administrado con autonomia.

TITULO SEPTIMO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO Il
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 45. La Tesoreria Municipal es la Unidad Administrativa encargada de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones y funciones que instruya el Ayuntamiento, y su Presidente, asi
como de la administracién de la hacienda pablica municipal, de conformidad con
el Articulo 93 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y los demas
ordenamientos legales.

Articulo 46. La Tesoreria Municipal regira su estructura y funcionamiento, de ?/
conformidad con la Ley Organica Municipal, el Cédigo Financiero del Estado de
México, el presente Bando, el Reglamento Interno de la Administracion Publica
Municipal y demas ordenamientos legales, locales y federales, aplicables.
CAPITULO IlI
DE LA CONTRALORIA INTERNA

Articulo 48. El H. Ayuntamiento a través de la Contraloria Interna, establecera y

ejecutara los sistemas de control y fiscalizacién para vigilar que Ila

administracion de la

Hacienda Publica Municipal y las acciones de los servidores puablicos se

conduzcan en cumplimiento a las disposiciones legales aplicables. Asimismo,

se encarga de planear y programar el sistema de control y evaluacién municipal,

establecer las bases generales para la realizacion de auditorias, inspecciones y/

supervisiones, ademas de vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedor =
y contratistas de la Administracion Publica Municipal, particularmente los procesos e

/
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las demas atribuciones que le sefala la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley Organica Municipal, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios y demas disposiciones legales
aplicables.

A través de la Coordinacién General de Contralores Ciudadanos, la Contraloria
Interna Municipal supervisara las actividades del Contralor Ciudadano, quien es la
persona que se encargara de vigilar dentro de su comunidad que los servidores
publicos municipales cumplan con la obligacion de hacer respetar las leyes; que
atiendan con amabilidad a los ciudadanos; que contesten sin demora todas las
peticiones administrativas de indole municipal en forma pronta y expedita; que se
desempefien con honestidad en su trabajo y que hagan uso eficiente de los recursos
publicos, sujetando su desempefio a las disposiciones contenidas en el Reglamento
de Participacién Ciudadana del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México.

Articulo 48 Bis. Son facultades de la Contraloria Interna:

Conocer, investigar, substanciar y resolver los procedimientos administrativos, asi
como establecer e imponer las sanciones correspondientes, a los servidores publicos
que incurran_en responsabilidad en los términos de la Ley respectiva, en forma
expedita.

Substanciar el procedimiento de remocion a elementos de seguridad publica, de
conformidad con la Legislacion aplicable.

Substanciar los procedimientos administrativos en contra de los integrantes de los
Consejos de Participacion Ciudadana y Delegados, cuando el motivo que dé inicio al
procedimiento, consista en una causa grave y una vez integrados los expedientes
respectivos se turnen a consideracion del H. Ayuntamiento, a efecto de que éste
emita la resclucién que conforme a derecho proceda.

Substanciar los procedimientos administrativos disciplinarios por los actos, omisiones
o conductas de los servidores publicos que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desemperio de su empleo, cargo
o comisién, con motivo de quejas o denuncias de los particulares o servidores
publicos, asi como las que emanen de las auditorias practicadas, y por la omisién o
extemporaneidad de la presentacién de manifestacion de bienes, en términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, asi como la substanciacion del procedimiento de remocién a elementos
de seguridad publica, en términos de la Ley de Seguridad Publica Preventiva del
Estado de México.

Participar en los actos de entregas-recepcién y control patrimonial de las areas del
Ayuntamiento, recepcionando las observaciones formuladas en dichos actos.
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Coordinarse con la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México,
para la expedicién de constancias de no inhabilitacion y presentacién de la

manifestacion de bienes de los servidores publicos del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos.
De conformidad con las disposiciones anteriores, se desprende que el Munigipio
es la base de la division territorial de los Estados de la Republica y su gobjerno
q_al

recae en el Ayuntamiento, ademas de no existir subordinaciéon con respe
Poder Ejecutivo del Estado, tiene personalidad juridica y maneja su propio
patrimonio, el cual es administrado con autonomia.

Asimismo, se advierte que el Ayuntamiento cuenta con dos dependencias
relacionadas con el ejercicio de los recursos publicos del Ayuntamiento, por un
lado la Tesoreria que es la responsable de determinar los ingresos que

L=

-

corresponden al Ayuntamiento y por consecuencia su recaudacién, asi como de
suministrar los recursos necesarios para el desempefio de las atribuciones de
cada area que lo componen y por el otro la Contraloria, responsable de supervisar
las actuaciones de los servidores publicos municipales.

Ayuntamiento.

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Tercero de la presente Resolucion,
es pertinente determinar si en efecto, existié falta de respuesta del Ayuntamiento;
si de manera particular la informacién solicitada por el ahora recurrente se trata de
informacién que genere, administre o posea y posteriormente analizar si de ser el
caso se trata de informacién reservada como lo alega el Ayuntamiento o de si se
trata de informacién publica y en consecuencia deba de ser proporcionada.

QUINTO.- Una vez determinado que el Ayuntamiento, dada su naturaleza es
sujeto obligado de la Ley y que es competente para conocer respecto de la
informacion que se solicita, a continuacion se realiza el analisis respectivo para :
determinar si se actualizan los supuestos de clasificacion invocados por el

SEXTO.- De conformidad con el articulo 31 de la Ley Organica Municipal
Estado de Meéxico, los municipios tienen dentro de sus atribuciones,
siguientes:

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio
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municipio, que sean necesarios para su organizacién, prestacién de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

Il a XVIL. ...

XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley. y controlar a través del presidente
y sindico |la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. robar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados

para_el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su J@

correcta aplicacion.
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefalar la

remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo
dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdan determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.

XK. a XL ...

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo anterior, el municipio
puede disponer de su hacienda publica, pero de conformidad con lo que
establezcan las leyes. Dicho precepto legal, reitera lo previsto en el articulo 129
parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en materia de aplicacién de recursos econémicos. L/

Articulo 129.- Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados. ‘

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéne

para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientbs,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficie ],
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imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se harin mediante orden escrita en la que se expresara la

rtida del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del
Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la '
competencia entre los partidos politicos.
’ '.

Del precepto citado, se desprenden por su importancia cuatro aspectos:

¢ Todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen;

* Los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez

e L as adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la

prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se
llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas.
e Cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar dichas condiciones,
las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad vy,

honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios
los 6rganos auténomos

» Estos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que contra
el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e |
importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten
grandes cantidades de recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacién de bienes, arrendamientos, servicios y obra
publicas, por parte del cualquier érgano publico, deben guiarse a través de yn
instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente a/la
actuacion administrativa.
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Asimismo, cabe sefnalar que en esta entidad federativa el Libro Décimo Tercero
del Coédigo Administrativo del Estado de México, regula las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,

programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicién, enajenacién y ;
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que

realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuraduria General de Justicia;
lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o municipal;
V. Los tribunales administrativos.
Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones,

enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

V!

|. La adquisicién de bienes muebles;
Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;
lll. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se -
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o

mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes

muebles;

VII. La contrataciéon de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como

de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIll. La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales

de personas fisicas bajo el régimen de honorarios. ;-

En general, otros actos que impliqguen la contratacién de servicios de cualguier
naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias,
entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion
de las funciones y programas que tienen encomendados, deberan determinarse con
base en la planeacién racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos vy tribunales
administrativos deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y serviciog,
tomando en consideracién, segun corresponda, lo siguiente: !
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I. Los objetivos, estrategias y lineas de accidn establecidos en el Plan de Desarrollo

del Estado de México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del

Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de
desarrollo municipal;

Ill. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunale
administrativos al formular sus programas anuales de adquisiciones
arrendamientos y servicios, ademas de lo establecido en otras disposiciones
legales, deberan observar lo siguiente:

l. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus

necesidades de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y

servicios; =
IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de

Administracion y los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones,

arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, ,
operacién y ejecucion de los programas y acciones correspondientes. 4
Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus

programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus

programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades,
tribunales administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su
presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arendamientos y servicios, cuya
ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como
el relativo a los ejercicios subsecuentes, en los que ademas de considerar las costos
que en su momento se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las
previsiones necesarias para los ajustes de costos que aseguren el cumplimiento de
las obligaciones contraidas.

De todo lo anterior destaca que desde la propia Constituciéon del Estado,/se
establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos; asimismo
que uno de estos controles, es precisamente que todo pago realizado se hara
mediante orden escrita en la partida del presupuesto a cargo de la
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realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicién
legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

informacién relacionada con el soporte de gastos realizados por el Ayuntamiento.

En este sentido, este Instituto estima indispensable traer a colacién el contenido y
alcance de lo que es una poliza de egresos, para una mejor justificacion de lo
afirmado, siendo el caso que el Diccionario de Contabilidad (Paola Stephany.
Editorial C.E.I.D.S.A. 1996 Pagina 274), describe lo siguiente:

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan
facturas, recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que la pdliza
solo reporta y consecuentemente no debe ser considerada como un documento
de registro. Consta de un encabezado que generalmente comprende: 1.- La mencién
de ser una pdliza, 2.- Tipo de Pdliza (de caja de ingresos, de egresos, compras,
ventas, diario etc.) 3.- Empresa a la que se refiere. En el cuerpo de la pdliza se
incluyen columnas para nimero de cuentas asiento de diario, parcial, debe, haber. Al
pie de la pdliza se dejan espacios para sumar iguales (las columnas debe y haber);
texto; (para hacer aclaraciones que se consideren pertinentes), formulo (para firma de
quien lo hizo); aprobé (para firma de quien lo aprueba); auxiliares (par firma de quien
loa fecto9; numero de pdliza y fecha de la operacion. Es frecuente que a las pdélizas
se les denomine con el nombre de la operacion que reportan. Asi, a la que reporta
una venta, se le conoce como pdliza de ventas; una compra, péliza de compras.
Cuando la operacion no puede o no quiere identificarse con una funcién o actividad
especifica, puede llamarsele pdliza de operaciones diversas o pdlizas o pdéliza de
diario. Es la guia en que consta no ser contrabando las mercancias que llevan.

En esta tesitura es de sefalar que lo solicitado por el recurrente atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los
ingresos y egresos, en este caso del Ayuntamiento; es decir, sobre la |
contabilidad municipal, correspondiente al registro que se realiza o debe /
realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con
el fin de poder determinar en cualguier momento la situacion financiera de |
hacienda municipal.

Cabe sefialar, que el Congreso Local publicé a través de la Gaceta/de
Gobierno de fecha 2 de enero de 2004 el Manual Unico de Contabij
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objeto del gasto, asi como las politicas contables, catalogo de cuentas,
instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora entre otros, esto con la
finalidad que para el caso de la revision de la cuenta plblica, se unifique los
criterios y se facilite la revision y fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta
pertinente mencionar que por medio de este Manual se unifican criterios
contables al momento de la revision de la cuenta publica de los organis
publicos de las dependencias, entidades paraestatales; es decir todas las
entidades gubernamentales del Estado y dado que también los Municipios s
sujetos de la rendicién y revision de la cuenta publica, también deben ajustarse a
los principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo establece la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

1L municipios del Estado de México;

lll. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares;

V. Los demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su
caso, de la Federacion.

aplicables, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos. (Sic)

En concordancia con lo anterior, la Ley Organica Municipal dispone: /
ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizara / /
en _base a sistemas. procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental
- - - . . - . - - - /
Asi también el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

=

Articulo 338.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular Ila
contabilidad gubernamental y la cuenta plblica del Estado, y la de los municipios.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:
I. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos,
y las operaciones financieras.

Il. Informar sobre la aplicacién de los fondos publicos, para la evaluacién de la
acciones de gobierno, la planeacién y programacién de la gesti
gubernamental y para la integracién de la cuenta publica.

Articulo 341.- Se entendera por cuenta publica el informe que rinda anual ente
el Gobernador a la Legislatura, respecto de los resultados y la situpcién
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financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior, y tratandose de los municipios
el informe que rinda el presidente municipal.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL
Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se
realizara conforme al Sistema y a las politicas de registro que de comin
acuerdo establezcan la Secretaria, las tesorerias y el érgano técnico de

fiscalizacién de la Legislatura.

Articulo 343.- El| sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos,

pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del

gasto publico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar

el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los e
principios de contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
registraran contable y presupuestamente las operaciones financieras que realicen,
con base en el sistema y politicas de registro establecidas en un plazo no mayor de

cinco dlas. en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria. Los coordinadores
administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente con los
titulares de las dependencias, asi como los érganos de gobierno y titulares de las
entidades publicas seran responsables de la ejecucion, registro y control del

s - .. . i | . .
correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del /
Estado de México.

presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar |la dictaminacién o
adquisiciSn de bienes y servicios certifican la suficiencia presupuestal

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deber{m permanecer en

custodia y conservacién de las dependencias, entidades piblicas y unidades

administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del 6ggano técnico de
fiscalizacién_de la Legislatura y de los érganos de control interno, por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al
que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de caracter histérico, se estara a lo dispuesto por |
legislacion de la materia.

Articulo 345.- Las dgpendencias entidades publica: idades administrati
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remitiran_en _un plazo que no excedera de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezara a contar a partir de la publicacién
en el Periddico Oficial, de la aprobacion de la cuenta publica.

Articulo 346.- La documentacién contable original que ampare inversiones en activo
fijo, debera conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den d
baja los activos que respaldan.

Articulo 347.- Los estados contables y presupuestales que emanen de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas, seran consolidados
por la Secretaria, para la elaboracién de los correspondientes al sector central de la
administracién publica; en el caso de los municipios, se hara por la tesoreria.

Articulo 348.- Para el reqgistro de las operaciones financieras, la Secretaria, las
tesoreri | no técnico iscalizacid la Legislatura, de comun acuerdo
elaboraran el manual de contabilidad que se integrara por el catalogo de cuentas, su
instructivo y la guia contabilizadora.

El catalogo de cuentas estara integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre ofras
comprenderan las presupuestales.

DE LA INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL
Y FINANCIERA

Articulo 349.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
proporcionaran con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable, presupuestal y financiera, para la consolidacién de los estados
financieros y la determinacion de cifras para la elaboracién de la cuenta publica.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la
forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de recursos, \
hasta en tanto se regularicen. /

el municipio; es decir, todo registré contable soportado con los documentos
comprobatorios originales y toda la informacion necesaria para su
identificacion. Por tanto se elabora una péliza por cada grupo de cuent
concentrados en el libro mayor.

Hasta donde se conoce y de los elementos que se observan en IJT
|/
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remitidas a este Instituto, la péliza de egresos sirve para anotar las operaciones

que impliquen egresos o salidas de dinero en efectivo para el municipio y

contienen:
Especificacion del tipo de péliza que se elabora.
Nombre del ayuntamiento. -
Copia(s) del cheque(s) expedido(s) o recibos, notas, etc.

Columna para el nimero de cuenta.

Columnas para el parcial, el debe y el haber. W
Renglon para sumas iguales.

Espacios para sefalar quién la formuld, quién la revisé y quién la autorizé.
Espacios para la fecha y el numero de péliza.

La péliza de egresos se elabora cada vez que se expida un cheque o haya
salida de dinero en efectivo (una pdliza por cada gasto realizado). Debe
contener los datos de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catalogo

=
de cuentas que ya sefialamos Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y %
/
/ //

Municipios del Estado de México, por medio del cual queda debidamente
demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello este plenamente
identificado acompafnando el documento comprobatorio para que cuando sea
requerido para algun cotejo en alguna revision este facilite su identificacién tanto
del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ademas se lleva un libro de registro que sirve para establecer un control y llevar
un buen manejo de las pdlizas. Se utiliza un libro de registro por cada tipo de

péliza. En ellos se anotan en forma progresiva y cronolégica cada una de las
polizas.
Es asi que de los ordenamientos invocados, asi como por lo expuesto que se
puede deducir lo siguiente:

e La contabilidad gubernamental de los Municipios esta sujeta a lineamienfos

con base en criterios que la misma legislatura estatal emite con la finalidad
de consolidar criterios y principios de contabilidad. ;

e A través del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Mumm ros
Estado de México se logra unificar criterios para clasificacion y el #nanel
de cuentas; asi como gastos erogados por los Municipios, para facilitar la

revisiéon de la cuenta publica municipal.
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o EIl sistema contable de pdélizas permite el debido registro de ingresos y
egresos, mismos que deben estar documentados, tal y como lo dispone el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de
México.

e La Pdliza de Egresos es aquella en la que se registran las erogacig
(gastos publicos) identificables y comprobables generados por el Munig

¢ La pdliza como resume los conceptos del gasto, el proveedor del bien o el
prestador del servicio, la fecha de emision, el Regisiro Federal de
Contribuyentes, el desglose de pago de impuestos y la firma del servidor
publico autorizado a pagar, entre otros elementos.

e Dicha pdliza es el respaldo documental del expediente administrativo que
se genera con motivo del gasto: facturas, contratos, recibos de honorario
procedimiento de adjudicacion, entre muchos otros.

e lLas polizas de egresos o de pago son documentos contables y
administrativos que comprueban el gasto ejercido por algun concepto. Lo
que equivale a decir que es una forma de resguardo documental del
ejercicio del dinero publico que refleja el por qué y como se gasto el
recurso financiero.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere
documentos que son soporte de los gastos realizados por el Ayuntamiento y que
se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de
informacién que debe ser generada por el Ayuntamiento en el ambito de su
atribuciones y consiste en la comprobacién del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento.

En suma, las pdlizas de egresos o de pago son documentos contables y
administrativos que comprueban el gasto ejercido por algun concepto. Lo que
equivale a decir que es una forma de resguardo documental del ejercicio del
dinero publico que refleja el por qué y como se gasto el recurso financiero.

Ahora bien, como se ha manifestado en los antecedentes, en los presentes
recursos acumulados existio una falta de respuesta que per se permitiri
anticipadamente la procedencia del recurso. Falta de respuesta que se ob
agravada por la negligencia del Ayuntamiento al prorrogar el plazo; ni siquiera con
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la prorroga el Ayuntamiento fue diligente en notificar en tiempo y forma el Acuerdo
de Reserva al recurrente.

Sin embargo, de los elementos aportados por el Ayuntamiento en su Inform
Justificado, es que existe la imposicién legal para que este Instituto entre Al
analisis y determinacion sobre la clasificacion que se hizo sobre la informagién
materia de los presentes recursos acumulados, como se desarrolla en el siguiénte
Considerando. '\

SEPTIMO.- Analisis de la clasificacién de la informacién realizada por el
Ayuntamiento. |

No obstante la omisién en la respuesta del Ayuntamiento, éste ha manifestado
que la documentacion requerida por el ahora recurrente se encuentra clasificada
de conformidad con el articulo 20, fraccién IV y VI de la Ley.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

| calllli s
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause

perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién y comprobacién

del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracién
de justicia, de readaptacién social y de la recaudacién de contribuciones;

V. caMl.a

VI. Pueda causar daiio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos

los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado;

Vil ...

En este sentido, el Ayuntamiento refiri6 que las polizas solicitadas esta
relacionadas con actividades de fiscalizacién, averiquaciones previas
procedimientos administrativos (auditorias y responsabilidad administrativa).

60




EXPEDIENTE 00067 |/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.
' I . RECURRENTE: (i,
! SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Institulo de Acceso a la Informacisndel O BHIGADO:
RHEIC RSN PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
Cabe senalar que el Ayuntamiento agrupa las polizas en cuatro grandes grupos,
en los que existen razones especificas que le permiten clasificar la informacion.
Debe senalarse que dichos grupos contemplan la totalidad de solicitudes que el

recurrente presenté a dicho sujeto obligado (979), dentro de los cuales s g
distribuyen las que son materia de la presente Resolucion.
Incluso cabe sefalar que algunas de las solicitudes de informacion materia de

presente resolucién, fueron clasificadas por el Ayuntamiento por mas de una
causal de clasificacion.

Asi, con base en las constancias que integran los recursos de revision

acumulados, de lo expuesto en el Informe Justificado, la Audiencia desahogada
por este Instituto, la informacién y el alcance a los alegatos remitidos por el
Ayuntamiento y que han quedado descritos en el apartado de antecedentes de la
presente resolucién, se tiene conocimiento de las razones por las cuales dicho

sujeto obligado clasificd la informacioén solicitada, siendo el caso que las causas
de clasificacion aducidas fueron por estimar que se trata de informacion reservada
por las siguientes causas:

1. Existe un proceso de fiscalizaciéon a cargo del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) para efectos de la cuenta
publica.

2. Se hicieron una serie de observaciones por parte del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México al Ayuntamiento que aun no han
sido ejecutadas o cumplidas.

3. Las pdlizas forman parte de una averiguacion previa. /

4. Esta en tramite un procedimiento de responsabilidad administrativa. i
1/

En ese sentido, es menester considerar cada uno de estos argumentos para /
determinar si se actualizan los extremos previstos en el articulo 20, fracciones IV’
y Vl de la Ley. /

De tal suerte, la presente resolucion analizara la reserva invocada por el 313:2:/
g

obligado, desde dos perspectivas; si de manera particular la informacion ac
la reserva y si el Ayuntamiento estd legitimado para invocar y determina
reserva de informacion, de conformidad con el marco normativo aplicable.
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La Ley, determina que toda la informacién que obre en los archivos de los sujetos
obligados en publica y por ende susceptible de acceso a través del procedimiento

establecido en la misma; sin embargo establece una serie de excepciones que
agrupan en dos grandes grupos: la informacién reservada y la informa
confidencial.

Por lo que se refiere a la informacién clasificada como reservada, el articulo
determina las causales que permiten clasificar cierta informacién como reservada '\
por un periodo de hasta 9 afos, renovables hasta por una vez, previa autorizacion

en los siguientes términos.
Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando: <=

£l ...
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause

perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién y comprobacién del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administraciéon de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

N

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas vy

resarcitorias en tanto no hayan causado estado;
ViL. ...

Ahora bien, el articulo 21 de la Ley, requiere que la clasificaciéon de informacion se

lleve a cabo mediante acuerdo que contenga, el argumento en donde se explique

que la liberacién de la informacién pueda amenazar el interés protegido por la ley-
fraccion ll- y que contenga la prueba de dafio, al exigir la existencia de elementos
objetivos que permitieran determinar si la difusion de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados - fraccion
-.

Luego entonces, para clasificar la informacién se requiere el desarrollo de la
prueba de dafio, misma que se integra con la existencia de elementos objetivo:
que permiten determinar el dafio y la obligacion de cumplir tres condiciones: la d
ser presente, probable y especifico. De todo lo anterior, es claro que la carg
la prueba recae en la autoridad que clasifica. f ,-‘I

/
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1. ANALISIS SOBRE LA RESERVA POR ESTIMAR QUE SE CAUSA UN
PERJUICIO A LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION.

Articulo 20 de la Ley referente a que se cause un perjuicio a las actividades
fiscalizacion.

En este sentido, el Ayuntamiento sefalé que se actualizan las hipéte
normativas previstas en el articulo 20 fracciones |V y VI, referentes a que:

... cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion ...

Pueda causar dafo o alterar el proceso de investigacién en averigquaciones
grewa . procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
mconfonnfdades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; =

Por lo tanto ahora procede, analizarse dicha clasificacion desde la optica de tres
aspectos, como son el material, el de legitimacion y el temporal.

a) Punto de vista material.

.

A los municipios del pais se les considera auténomos porque encarnan un ambito
de gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion
territorial y administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucién Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera
expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la
Constitucion de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales
implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios
aspectos: a) autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una
corporacion denominada ayuntamiento; b) autonomia juridica, porque el
ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos, ¢) autonomia administrativa, e

cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias/y
unidades administrativas encargadas de los servicios publicos, y d) auto ia
financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y haiienda de caracter
publico.
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Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta
a las prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades
federativas, sobre todo, tratandose de la vigilancia en el del uso y destino de los

recursos publicos, que conforman la hacienda publica municipal.

Asi, el marco juridico instituye mecanismos que pretenden evitar y en su cag
sancionar, el uso y destino indebido de los recursos publicos. Al respecto
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, plantea dive
controles al manejo de éstos recursos publicos, uno de ellos es sin duda-;
transparencia y el acceso a la informacién publica como un mecanismo de control
social, previstos en el articulo 5°, otro de ellos, lo es el control inter organico,
llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de
Fiscalizacion.

Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la fiscalizacion llevada a cabo por el
Congreso del Estado, a través de un érgano Superior de Fiscalizacién, se expidio
en el afio de 2004, por dicho cuerpo legislativo, la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México, con la finalidad de regular de manera mas eficiente,
transparente y oportuna, la revision y fiscalizaciéon de la gestion financiera de los _
poderes publicos, los municipios y los érganos auténomos. caky

Es importante detenerse aqui y mencionar que de manera erronea se utilizan
indistintamente diversos conceptos que si bien es cierto se encuentran
interrelacionados, su contenido es diverso. Asi, el derecho de acceso a la
informacion esta intimamente vinculado con los conceptos de transparencia,
rendicion de cuentas y fiscalizacién, pero no deben confundirse entre ellost
Podemos por ejemplo, imaginar un sistema de circulos concéntricos. Al centro se
encuentra el "derecho de acceso a la informacion" que es un derecho
fundamental y supone la potestad del ciudadano de solicitar informacién a las
autoridades y la obligacién correlativa de éstas de responderie. El segundo circulo
corresponde a la transparencia, que incluye el derecho de acceso, pero que tiene
un contenido mas amplio pues implica una politica publica que busca maximizar el
uso publico de la informacion y que deberia proveer las razones que justifican una
accion o decision determinadas. Un tercer circulo, mas amplio, es el de la
rendicion de cuentas. Como se explicd, incluye a la transparencia pero contiene
una dimensién adicional, que es la sancién como un elemento constitutivo, segu

lo ha sefalado Sergio Lépez Ayllén.
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Por su parte, la fiscalizacién, se ha instituido en nuestro pais, como un
mecanismo de revision a posteriori de los recursos publicos, llevado a cabo por un
organismo técnico, profesional y especializado dependiente de los 6rganos
legislativos, aunque en fechas recientes, su ambito competencial se ha extendido
y puede llevar a cabo revisiones y control de los gastos durante el mismo ejercicio
fiscal, asi como revisar el grado de cumplimiento de las metas y desempefio d
los érganos publicos.

Una vez asentado lo anterior, tenemos que la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México sefiala en su articulo 1, el objeto de dicho cuerpo legal, asi
como el ambito personal de aplicacién del mismo, prescribiendo al respecto lo
siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del érgano encargado de la aplicacion de esta Ley.

El articulo 3, sefala al érgano responsable de la fiscalizacion, en los siguientes
términos:

ARTICULO 3.- La revisién y fiscalizacién de las cuentas publicas, es facultad de la
Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliara del Organo Superior, dotado de
autonomia técnica y de gestion.

El Organo Superior sera vigilado y supervisado por una Comisién de la Legislatura, en
los términos de la presente Ley y el Reglamento.

El articulo 4, por su parte, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacion, al tenor de
lo siguiente:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:
I. Los Poderes Publicos del Estado;

ll. Los municipios del Estado de México; /
. Los organismos auténomos;
IV. Los organismos auxiliares; /

V. Los demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Munigipios y, en su

caso, de la Federacion.

N

i
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El articulo 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscalizacion, puede llevarse
a cabo tanto en forma posterior, asi como durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

Articulo 5.- La fiscalizacién superior se podra realizar de manera

contempordnea a la ejecucién de actos de gobierno y la aplicacién de fondos z
publicos federales, estatales o municipales en los casos que corresponda, asi

como de manera posterior a la presentacién de las cuentas publicas, de mane

externa, independiente y autonoma de cualquier forma de control y evaluacié

internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecido en la r \
presente ley.

El articulo 8, establece las atribuciones del Organo Superior de
Fiscalizacion, mismas que a continuacion se transcriben las que se estiman
mas importantes, para los efectos de esta resolucion:

Articulo 8.- El Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

l. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades
fiscalizables a efecto de comprobar que su recaudacién, administracién y
aplicacion se apegue a las disposiciones legales, administrativas,
presupuestales, financieras y de planeacién aplicables;

Il. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacién de los recursos
estatales y municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios
correspondientes;

lll. Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables y entregar a la
Legislatura, a través de la Comisién, el informe de resultados;

V...

V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado, manejado,
administrado o ejercido recursos publicos, se hayan conducido conforme a los
programas aprobados y montos autorizados; y que los egresos se hayan ejercido con )
cargo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales, /
reglamentarias y administrativas aplicables;

VI. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas y la

eficiencia en el uso de los recursos publicos utilizados, la congruencia del ejercicio de

los presupuestos con los programas y de éstos con los planes;

Vi <as

VIll. Corroborar que las operaciones realizadas por las entidades fiscalizables sean

acordes con las leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estado y
municipios, y se hayan efectuado con apego a las disposiciones legales aplicables;

IXaX...

Xl. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodosg y sistemas para las,

acciones de control y evaluacién, necesarios para la fiscalizackon de |
publicas y los informes trimestrales;
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XIl. Verificar que las obras publicas, bienes, servicios y arrendamientos, hayan sido
realizadas, adquiridos y contratados conforme a la Ley;

XIll. Conocer los informes de programas y procesos concluidos;

XV aXv...

XVI. Requerir, segln corresponda, a los titulares de la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo y de los demés dérganos de control interno de las entidades
fiscalizables, en términos de las disposiciones legales aplicables, los dictamenes de
acciones de control y evaluacion por ellos practicadas, relacionados con las cuentas
puablicas que el Organo Superior esté fiscalizando, asi como las observaciones y
recomendaciones formuladas, las sanciones impuestas y los seguimientos
practicados;

XVIl a XVIil ...

XIX. Requerir a las entidades fiscalizables la informacién, documentacion o apoyo
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones;

XX. a XXVI ...

XXVII. Establecer coordinacion, en términos de esta Ley, con:

a. Las Secretarias de Finanzas, Planeacién y Administracion y de la Contraloria, con
las contralorias de los municipios y sus organismos auxiliares, érganos internos de
control de los Poderes Legislativo y Judicial y de los organismos auténomos, a fin de
determinar los procedimientos necesarios que permitan el eficaz cumplimiento de sus
respectivas atribuciones;

b. Los érganos de fiscalizacion dependientes de las legislaturas de las entidades
federativas y del Congreso de la Unién, para lograr el mejor cumplimiento de sus
respectivas atribuciones, gozando de facultades para celebrar convenios de 7
cooperacion técnica o administrativa y en los aspectos relacionados con la

capacitacion de su personal; y

c. Las demas dependencias y organismos publicos y privados que en la aplicacién de

las leyes deban coordinarse con el Organo Superior, asi como aquellas personas

fisicas y juridicas colectivas vinculadas a las entidades fiscalizables por virtud de

cualquier acto juridico.

OV a XX ...

Por su parte, el articulo 32 en su segundo parrafo, establece la obligacién para
que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura, informes
mensuales.

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes , /)
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del’
mes correspondiente.

67




EXPEDIENTE 00067 | /ITAIPEM/IP/RR/A/2009
ACUMULADO: Y OTROS ACUMULADOS.

¥ . RECURRENTE: Wi
I in f@ em SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ituto de A o a la Infor ion del OBLIGADO:

retnlo Aeiwiios PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ

Los articulos 48 y 49 que a continuacién se transcriben, detallan la manera como
deberan entregarse los informes mensuales:

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segln corresponda; el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestién en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada
una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, seguin
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan
revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones. Los tesoreros municipales deberan
notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a firmar dichos documentos
y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra por aceptada la
documentaciéon de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta
publica respectiva.

Asimismo, en el articulo 51 se establece que la fiscalizacion, a través de la _
conformacién de la cuenta publica anual, busca lo siguiente: 7

Articulo 51. El informe a que se refiere el articulo anterior, debera contener como

minimo lo siguiente:

I. El resultado de la revisién de la respectiva cuenta publica;

1. El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los

programas, respecto de la consecucion de sus objetivos y metas, asi como de la

satisfaccién de las necesidades correspondientes;

lll. Los resultados de la gestion financiera;

IV. La comprobacién de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en

las respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demas normas '
aplicables en la materia; J
V. En su caso, el andlisis de las desviaciones presupuestales;

VI. Los comentarios de los auditados;

VII. Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; y

VIII. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.

De una interpretacion armonica e integral de los preceptos trascritos, es claro qu

con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda publiga
municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y control, prevé un
mecanismo de revision mensual a los municipios, de las func:iones\g\;?L
directamente corresponden a las areas contables y financieras e incluyen =

;
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control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e informacién
periédica de la operacion.

De igual manera, se deduce que el Organo Superior de Fiscalizacién se crea
como una entidad con autonomia técnica y de gestion para revisar y fiscalizar a
los tres poderes del Estado, organismos auxiliares, organismos auténomos
ayuntamientos.

Dicho 6rgano tiene la finalidad de llevar a cabo la revisién sistemati
evaluatoria de las entidades fiscalizables, a fin de determinar si estan operando
eficientemente, en razén de que esta facultando para que lleve a cabo revisiones
que abarquen desde el ejercicio de los recursos publicos conforme a los
ordenamientos juridicos aplicables, hasta la revisién del presupuesto por
programas que permitira revisar el cumplimiento de metas y objetivos de los
planes y programas.

Es importante mencionar, que si bien la Ley de Fiscalizacion no establece una
definicion expresa de lo que debe entenderse por proceso de fiscalizacion, en
consideracién a sus enunciados normativos, consiste en “el conjunto de actos
tendientes a verificar que los recursos publicos se apliquen a los fines que
la ley establece, e implica la vigilancia, control, revisién y evaluacién de la i
aplicacién de los recursos publicos, por lo que se puede entender que la

fiscalizacion, como proceso, estd compuesto de diversos actos

armonizados entre si, que tienen como finalidad que los objetivos de la ley;

se concreten, para garantizar que los recursos publicos sean debidamente

aplicados.”

La definicion anterior es trascendental para los fines de esta resolucion, toda vez P
que fija el bien protegido por la ley, segun se prevé en el articulo 21 del '
ordenamiento juridico de acceso a la informacion de esta entidad federativa. En
efecto, la Ley exige para que proceda la hipétesis de reserva, un dafo presente

probable y especifico al fin protegido por la ley, esto, es, se cause un perjuicio al
proceso de fiscalizacion.

En este sentido, con base en lo que se ha descrito como proceso de fiscalizacié
es consideraciéon de los miembros de este Instituto, que el que se dé publicidad Ja
informacion motivo de la Jitis no causa un perjuicio al desarrollo de la ﬁscaliza?iét\
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Ciertamente, el hecho de que un particular conozca el contenido de las pélizas de
egresos, no interfiere en nada a la vigilancia, control, revisién y evaluacién en la
aplicacién de los recursos publicos que lleva a cabo el érgano de fiscalizacién.

En efecto, como ya se habia sefialado con antelacién, la existencia de un sistema

contable de podlizas permite el debido registro de ingresos y egresos, mismos qu b
deben estar documentados. Que en tal sentido, la Pdliza de Egresos es

documento a través del cual se registran las erogaciones o gastos publi

identificables y comprobables generados por las entidades publicas, es este ¢ so
el Municipio.

La péliza como tal resume los conceptos del gasto, el proveedor del bien o el
prestador del servicio, la fecha de emision, el Registro Federal de Contribuyentes,
el desglose de pago de impuestos y la firma del servidor publico autorizado a

pagar, entre otros elementos. Dicho documento queda el frente de todo el
respaldo documental del expediente administrativo que se genera con motivo del
gasto: facturas, contratos, recibos de honorarios, procedimiento de adjudicacién,
entre muchos otros.

Son documentos contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido
por algun concepto; lo que equivale a decir que es una forma de resguardo
documental del ejercicio del dinero publico que refleja el por qué y como se gasto
el recurso financiero.

Luego entonces, la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el Ayuntamiento y que se vincula al ejercicio
del gasto pablico. Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede
ser generada por el Ayuntamiento en el ambito de sus atribuciones, y que
consiste en la comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

En suma, las poélizas de egresos o de pago son documentos contables y ,f
administrativos que comprueban el gasto ejercido por algun concepto. Es decir, es
una forma de resguardo documental del ejercicio del dinero publico que refleja
el por qué y como se gasto el recurso financiero.

Por lo tanto, este Pleno estima que las pélizas de egresos en si mismas no
desvirtian las finalidades de la fiscalizacion concedidas a la Legislatura y qu
desarrolla a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
obstaculiza para que este pueda hacer las determinaciones correspondienies, ~.
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tales como la comprobacion de que las entidades fiscalizadas se ajustan a lo
dispuesto en las respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las
demas normas aplicables en la materia; de ser el caso, el analisis de las
desviaciones presupuestales; las irregularidades que se detecten en el uso y
manejo de los recursos y las observaciones y recomendaciones que se deriven d
la revision.

En resumen, las pdlizas de egresos reflejan el uso de los recursos y lo
corresponde al proceso de fiscalizacion es determinar si ese uso fue apegado a lo .
que establecen las normas en materia de gasto publico; luego entonces, al no

participar o influir el recurrente en forma alguna en las etapas citas en el parrafo
anterior,_no _se causa perjuicio al proceso de fiscalizacién y por lo tanto no se
actualizan los extremos previstos en la fraccion |V del articulo 20 de la Ley,
al no acreditarse el dafio presente, probable y especifico.

Ui

b) Punto de Vista de la legitimacion.

Si bien es cierto, el disefio de la Ley, tratandose de las causales para determinar
la reserva de la informacion, no establece una distribucion competencial para que
los sujetos obligados fundamenten y motiven la negativa de acceso a la
informacién con base en cualquiera de las causales previstas por las seis
fracciones del articulo 20, es claro que tratandose de proceso de fiscalizacion, el
6érgano competente para determinar si la entrega de cierta informacion causa un
perjuicio a las actividades de fiscalizacién, lo es el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México.

{

En efecto, el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que los Organos de Fiscalizacion, sean los entes
responsables de llevar a cabo la fiscalizacion de los recursos publicos en las
entidades federativas. Dicho mandato constitucional, se encuentra incorporado en
la Constitucion de esta Entidad Federativa en su articulo 61fracciones XXXII,
XXM, XXIV y XXV.

Asi, se aprecia que el monopolio de dicha actividad, estd reservado a la
Legislatura Estatal a través del Organo de fiscalizacion mencionado, y por |
tanto, este ente, es el competente para determinar en su caso, el probable d
que se ocasione por la entrega al recurrente de las pélizas de egresos.
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Lo anterior, es motivo suficiente para desechar el fundamento invocado por el
Ayuntamiento, al pretender determinar sin corresponderle, que la entrega de la
informacién motivo de la /itis puede ocasionar un perjuicio a las actividades de
fiscalizacion.

2. RESERVA ANTE EL HECHO DE OBSERVACIONES HECHAS POR £L
OSFEM AL AYUNTAMIENTO QUE AUN NO HAN SIDO EJECUTADAS$ O
CUMPLIDAS.

Para este Pleno, el argumento y la reserva de las pdélizas, resulta improcedente '\
por las mismas razones que se han advertido con antelacion, ya que el

Ayuntamiento alude como causa de reserva, el de poder causar un dafio al
proceso de fiscalizacion. Adicionalmente, mas alla de las observaciones, se trata
de una etapa distinta e independiente que nada tiene que ver con la pdliza de

la

egresos en si misma.

De tal suerte que reservar un documento en tanto se dé cumplimiento o ejecuci6
a las observaciones que un érgano fiscalizador haya formulado es dejar en
incertidumbre e indefension a cualquier solicitante en espera de saber cuando se
dara cumplimiento y, por ende, cuando se torna en publica dicha informacién.

En dltima instancia, sélo compete al Ayuntamiento el cumplimiento o no que le dé
a las observaciones que se la hayan formulado en los procesos de auditoria o de
fiscalizacion y en nada se vincula con el acceso a los documentos sobre los que
se hicieron las observaciones, ya que estos documentos por si solos no aportan
elementos ni del proceso de fiscalizacién, las observaciones o su solventacion.

3. RESERVA POR ESTIMAR QUE SE PUEDE CAUSAR UN DANO O ALTERAR
EL PROCESO DE UNA AVERIGUACION PREVIA.

Ahora analizar si procede la reserva bajo el fundamento invocado por
Ayuntamiento, en el sentido de que la entrega de la informacion de mane
correlativa conlleva una amenaza al interés protegido por la ley, en tratandose de
averiguaciones previas, tanto desde el punto de vista material como /de
legitimacién :
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a) Punto de Vista Material
La fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Acceso a la Informacién local, dispone

lo siguiente:

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguacion

previas...
La descripcién normativa anterior, nos fija el interés protegido por la ley.
efecto, segun se colige, el fin legitimo para que opere la reserva de informacién,
consiste en que con la divulgacion de cierta informacion, se pueda causar un
dafo o alterar el proceso de investigaciéon en averiguaciones previas.
Por lo tanto, tenemos que el interés protegido por la ley, es evitar que se

e

cause un dafio o se altere el proceso de investigacion en las averiguaciones
previas, que lleva a cabo el Ministerio Publico.

Al respecto, el procedimiento penal en el Sistema Juridico Mexicano se encuentra

conformado por diversas etapas, y correspondiendo a la averiguacion previa se
la primera etapa del procedimiento penal.
Conceptualmente para Cesar Augusto Osorio y Nieto, la averiguacion previa es:
La etapa procedimental durante la cual el 6rgano investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencién de la accién penal.
ia

Mientras que para Guillermo Colin Sanchez se asume a la averiguacion previ
como la: etapa procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y
de los agentes del Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de Policia
Judicial, practica las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de
ejercitar, en su caso, la accion penal, para cuyos fines, deben estar acreditados
los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad.

Por ultimo, la averiguacion previa es conceptuada por Victoria Adato Greén,
como: /a etapa del procedimiento penal en la que el Estado, por conducto de una
de sus autoridades---el Ministerio Publico, con el auxilio de la poﬁcfa que pstd
bajo su autoridad y mando inmediato— practica las investigaciones nece: rias
para obtener las pruebas que acrediten el cuerpo del delito ¥ para
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que hagan probable la responsabilidad de la persona a quien se atribuye su
comisién

De las definiciones anteriores, se discierne que el fin de Averiguaciéon Previa, eg
obtener las pruebas necesarias para acreditar el cuerpo del delito y la probab
responsabilidad de una persona, esto, mediante el desarrollo de divers
diligencias.

Luego entonces, todo aquello que atente dicho fin, o el desarrollo de las
diligencias, debera ser objeto de reserva. Ahora bien, en el caso en particular, se
solicita copia simple de diversas pdlizas de egresos, que a decir del
Ayuntamiento, tienen la naturaleza de informacién reservada, toda vez que se
presenté una denuncia de hechos, por la probable comisién de un ilicito penal, en
términos de lo dispuesto por el Cédigo Penal del Estado de México, iniciandose Ia
Averiguacion previa numero EM/11/4457/2009.

Luego entonces, si se razona sobre la informacién solicitada por el recurrente, se
desprende que la entrega de la misma, no afecta el interés protegido por la ley,
consistente en evitar un dafo o alteracién al proceso de la averiguacion previa de o
mérito, toda vez que no se incide en las acciones que lleven a cabo los 6rganos o
de procuracién de justicia local, para obtener las pruebas necesarias para
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Esto es, bajo la légica planteada por la presentacion de la averiguacion previa e
cuestion, la autoridad se avocaria el caso de que asi lo determine a conocer las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, por las que una persona reveld la
existencia de cierta documentacion secreta o reservada, pero no sobre el
contenido de la misma, que a decir de este Pleno, desde el punto de vista
administrativo no cuenta con dicha naturaleza.

b) Punto de vista de la legitimacién

Todo lo sefialado hasta ahora, lleva a la reflexion de este Pleno, a considerar que
el Ayuntamiento no es el 6rgano competente para determinar si la entrega de la
informacion motivo de la /itis, causa un dafio o altera el proceso de investigacion
en una averiguacion previa.

En efecto, si bien es cierto, el disefio de la Ley, tratdndose de las causales pa 9
determinar la reserva de la informacién, no establece una limitacion para que Ig
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sujetos obligados fundamenten y motiven la negativa de acceso a la informacién
en cualquiera de las causales previstas por las seis fracciones del articulo 20, es
claro que tratandose de averiguaciones previas, el érgano competente para

determinar si la entrega de cierta informacién causa un dafo o altera el proces
de investigacion en una averiguacion previa, lo es el Ministerio Publico, al ser
6rgano que detenta el monopolio de la investigacion y persecucién de los delit
el ejercicio de la accién penal, segun lo sefala el articulo 81 de la Constitucior del
Estado, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 81.- Corresponde al Ministerio Publico la investigacion y persecucion de los
delitos y el ejercicio de la accién penal.
La policia judicial estara bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Publico.

Sobre esta hipétesis normativa, se impone la necesidad de analizar su
procedencia desde otro punto de vista, como lo es el Temporal, en los términos

siguientes: =

¢) Punto de vista temporal

Cabe hacer el razonamiento de temporalidad de la solicitud de la informacion. En

efecto, al momento de que el recurrente requirié la informacién motivo de la litis, 7
esta no tenia el caracter de reservada, e incluso por si misma no detenta dicha /
naturaleza, sino que fue en virtud de un acto generado por el propio sujeto @
obligado, por el que se pretende dotarle de dicho caracter. Ciertamente, es /
apreciacion de los miembros de este Pleno, que la informacién solicitada, por si

misma, no detenta la naturaleza de reservada, sino que ha sido a través de un

acto externo iniciado por el Ayuntamiento por el que se ha pretendido razonar que

tiene la naturaleza de reservada, lo que obliga a pensar que se trata de un acto

que unicamente pretende retardar de forma incierta la entrega de la informacion

solicitada.
Por lo anterior, con fundamento en los articulos 58 y 60, fraccion XXV de la Ley
de la materia, se ordena la desclasificacion de la informacion y la entrega de la

misa.

Una mencion especial merece el origen de la denuncia varias veces citada, que a
decir de lo expuesto por el Ayuntamiento responde a que “se advierte cofi
meridiana claridad que al dia de hoy esta persona, al solicitar de manera tan
precisa dicha informacién, cuenta con la informacién que solicita a esta Unidad
Administrativa, puesto que alude a datos especificos que \sélo/pueden ser
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observados en los documentos que ahora se solicitan, aun y cuando dicha
documentacién constituye informacién de acceso restringido, ya que la misma
obra unicamente dentro de los archivos de esta Tesoreria Municipal, sin que
particulares tengan acceso a la misma, por tal motivo es de sorprender que en Ig
peticiones formuladas por el ciudadano Javier Mercado Castelaso se precisé
datos que unicamente conocen los servidores publicos involucrados e
generacién de dicha informacién “

Sobre lo anterior, el Pleno de este Organismo, que por disposicion de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México, se constituye en el Garante del ejercicio de
un Derecho Fundamental, como lo es el de Acceso a la Informacién, manifiesta su

gran preocupacion por los actos inhibitorios y retardatarios que esta utilizando el
Ayuntamiento, para evitar el acceso a la informacion publica por parte de la
sociedad.

VJ

Inhibitorios en tanto que la sola presentacion de la denuncia penal por el
requerimiento de informacion publica, amedrenta el legitimo ejercicio que toda la

sociedad tiene, para acceder a la informacién que justifique debidamente y a /
suficiencia legal, el honrado destino de los recursos publicos. 4

7
Retardatarios, porque bajo la excusa absurda de que el recurrente no debiese
conocer la existencia de la documentacién solicitada, pretende retrasar el
conocimiento sobre si los recursos publicos se emplearon acordes a los principio

constitucionales de eficacia, eficiencia, honradez y transparencia, bajo la
apariencia de que el conocimiento de la informacién motivo de la presente /itis
puede generar danos al desarrollo de una averiguacion previa.

En caso de consentir dicho desatino juridico, este Pleno, estaria condenando a la
sociedad mexiquense a la opacidad, porque bastaria que cualquier 6rgano u
organismo publico, presente una denuncia penal, sobre la informaciéon que se le
esta requiriendo, en tanto que la persona requirente no tendria razén de conoce
sobre |la existencia de la misma, para negar el acceso a esta.
,;/\

i

¢ f <=
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4. RESERVA POR ESTIMAR QUE PUEDA CAUSAR DANO O ALTERAR EL
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVA DEL
ORGANO DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO.

Por ultimo, corresponde determinar si es correcto el fundamento invocado por/el
Ayuntamiento, en el sentido de que la entrega de la informacién de manera
correlativa lleva una amenaza al interés protegido por la ley, en tratandose. de
procedimientos de responsabilidad administrativa, tanto desde el punto de vista
material como de legitimacién

a) Punto de Vista Material

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las bases para la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos. En este sentido, dicho numeral prescribe que correspondera a las leyes
sobre responsabilidades de los servidores publicos —ya se trate de |a federal o de
una entidad federativa, segin su ambito de competencia- el determinar las
obligaciones administrativas de los mismos, las sanciones por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Igualmente el articulo en comento, prevé ciertas caracteristicas que
deberan satisfacer las sanciones administrativas que se determinen
legislativamente.

Es asi como el articulo 113, junto con la fraccién Il del articulo 109 y el 114 de la
Constitucion Federal, contemplan la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos a “fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones”

% =

En el ambito de esta Entidad Federativa, es el Titulo Séptimo el que prevé los
enunciados normativos en materia de responsabilidades de los servidores
publicos.

Derivado de lo anterior, el Congreso del estado expidi6 la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
ordenamiento juridico que establece en su articulo 1°, el objeto del mismo, en lo
siguientes términos:

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo dg la C stituciér/
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de:
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I. Los sujetos de responsabilidades en el servicio publico estatal y municipal;

Il. Las obligaciones en dicho servicio publico;

lll. Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza administrativa,
disciplinarias y resarcitorias, como las que se deban resolver mediante juicio politico;
IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las sanciones;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del
enjuiciamiento penal de los servidores publicos que gozan de fuero constitucional;

VL. El registro patrimonial de los servidores publicos.

El articulo 2, prevé el ambito personal de validez y aplicacion de dichas normas, al
tenor de lo siguiente:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempeiie un empleo,
cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la administracién publica estatal o
municipal, en sus Organismos Auxiliares y Fideicomisos publicos, y en los Poderes
Legislativo y Judicial del Estado, con independencia del acto juridico que les dio
origen. También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o
administren recursos econémicos estatales, municipales, concertados o convenidos
por el Estado con la Federacion o con sus Municipios; y aquellas que en los términos
del articulo 73 de esta Ley, se beneficien con adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos, mantenimientos y construccién de obras publicas, asi como
prestacion de servicios relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen
con cargo a dichos recursos.

El articulo 3, estatuye las autoridades competentes para aplicar dicha ley, en los
siguientes términos:

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, seran:

I. La Legislatura del Estado;

Il. El Consejo de la Judicatura del Estado;

1ll. La Secretaria de la Contraloria;

IV. Las demas dependencias del Ejecutivo Estatal en el ambito de atribuciones que
les otorga este ordenamiento; ;
V. Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales; /
VI. Los demas érganos que determinen las leyes.

El articulo 42 de este cuerpo legal, establece un catalogo axiolégico sobre las
conductas que deben observar los servidores publicos, por su parte, el articulo 43
prevé en su primer parrafo, el sefialamiento de que se incurre en responsabilid
administrativa, por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones, previstas
en el articulo 42; de igual manera, establece el objeto de la respdnsabilidad
administrativa; lo anterior, en los términos que se transcriben! f’\r‘
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Articulo 43.- Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo
anterior, dando lugar a la instruccién del procedimiento administrativo ante los
organos disciplinarios y a la aplicacion de las sanciones que en esta ley se consignan,
atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se transgreda.

La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y
sancionarlas conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de la
disposiciones administrativas contenidas en el articulo anterior, con independencia de
otra responsabilidad de cualquier naturaleza; inclusive de la responsabilidad
administrativa resarcitoria.

De lo anteriormente sefialado, es claro que los servidores publicos municipales
deben de ceiir su conducta a un catalogo axiolégico, so pena de incurrir en
responsabilidad administrativa, misma que es sustanciada por los oérganos
previstos en el seno del ayuntamiento.

Ahora bien, bajo la légica que se ha seguido en la presente resolucién, para
determinar si se colman los extremos para amparar la reserva de la informacion,
que en el caso que nos ocupa tiene que ver con que se cause un dafio o altere el
procedimiento de responsabilidad administrativa, que segun sefala el
Ayuntamiento ha iniciado; es estimacion de este Pleno, que el interés protegido
por la ley, es el buen desarrollo del procedimiento de responsabilidad
administrativa, consistente en disciplinar y sancionar conductas de servidores
publicos que atenten contra determinados principios en la funcién publica. Luego
entonces, la entrega de informacion publica que lesione este buen desarrollo, se
debera amparar como causal de reserva.

En el caso que nos ocupa, es claro que la forma en que pudiese amenazarse el
buen desarrollo del procedimiento de responsabilidad administrativa, es
entorpeciendo las actuaciones de la autoridad, en este caso municipal, para
determinar una probable responsabilidad en contra de un servidor publico, es i
decir, debe existir una amenaza a las estrategias procesales que lleve a cabo la /
autoridad, para determinar la probable responsabilidad de un servidor publico.

Al respecto, el articulo 59 de la Ley de Responsabilidades en cuestion, prevé gl
procedimiento aplicable, en los siguientes términos:

/

Articulo 59.- Las sanciones administrativas disciplinarias se impondran mediante el
siguiente procedimiento: 3
I. El procedimiento administrativo disciplinario se inicia cuando se notifica al presinto’ ,
responsable el oficio por el que se le da a conocer el lugar, dia y hora en que se

L]
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realizara la audiencia, la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma, por si o por medio de defensor. A la
audiencia, podra asistir el representante de la dependencia de adscripcion que para
tal efecto se designe.
Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia, debera mediar un plazo no menor de

5 ni mayor de 15 dias habiles.

En el desahogo de la garantia de audiencia, se podra interrogar al servidor publico

sobre todos los hechos y circunstancias que hayan motivado el procedimiento

administrativo y sean conducentes para el conocimiento de los hechos;

Il. Al concluir la audiencia o dentro de los treinta dias habiles siguientes, se resolvera

sobre la inexistencia de responsabilidad o se impondréa al infractor las sanciones

administrativas correspondientes, notificandose la resolucién dentro de las cuarenta y

ocho horas siguientes al interesado, a su jefe inmediato, al representante designado

por la dependencia y al superior jerarquico.

De existir responsabilidad administrativa de uno a varios servidores publicos, podra

determinarse la responsabilidad de los particulares, cuando hayan participado con los

servidores publicos en las irregularidades que determinaron la responsabilidad

resarcitoria por dafos, perjuicios o beneficios obtenidos indebidamente en detrimento '
del erario estatal o municipal, quienes tendran el derecho de comparecer durante el

procedimiento e interponer los recursos previstos en la ley.

Ill. Si la audiencia se desprende que no existen elementos suficientes para resolver,

se actuara en consecuencia, si se advierten elementos que impliquen la configuracion

de otras causales de responsabilidad administrativa con cargo al presunto
responsable, otros servidores publicos o personas, se podra disponer |a practica de
investigaciones y citarpara otra u otras audiencias, notificando en ese momento al
presunto responsable las nuevas infracciones administrativas que se le atribuyan y en
Su caso, a los otros presuntos responsables para continuar con el procedimiento.
Iniciado el procedimiento administrativo y de existir elementos suficientes que
determinen un dafio o beneficio indebido en detrimento del erario estatal o municipal,
la autoridad ejecutora del posible crédito fiscal a solicitud de la Secretaria o del
érgano de control interno podra trabar embargo precautorio para asegurar la
reparacion del dafio o perjuicio causado, pero en todos los casos el depositario sera
el presunto responsable.

IV. En cualquier momento, previo o posterior al citatorio a que se refiere la fraccién I,
se podra determinar, tratandose de servidores publicos, la suspension temporal de los
presuntos responsables de su cargo, empleos o comisiones, cuando causen perjuicio
a la administracién publica, si asi conviene para la conduccién o continuacién de las
investigaciones. Dicha suspensién no podra exceder de 30 dias.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior, interrumpe los efectos del
acto que haya dado origen al empleo, carge o comisién y regira desde el momento
que sea notificada al interesado o éste quede enterado de la resolucion por cualquier
medio.

La suspension cesard, cuando asi lo resuelva la autoridad instructora,
independientemente de la iniciacion, continuacién o conclusion del procedimiento a
que se refiere este articulo.

Si los servidores publicos suspendidos temporalmente, no resultaren responsables d
la falta que se les atribuye, seran restituidos en el goce de sus derechos y se lgs
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cubriran integramente las percepciones que debieron recibir durante el tiempo de la
suspension dictada por el érgano competente, por el superior jerarquico.

Se requerira autorizacion del Gobernador del Estado o del H. Ayuntamiento para
dicha suspension, cuando el nombramiento del servidor publico de que se trate
hubiese sido realizado por éstos, igualmente se requerird autorizacion de la
Legislatura, o en su caso de la Diputacion Permanente, si dicho nombramiento
requirié ratificacion de estas, en los términos de la Constitucién Politica del Estado.

De lo transcrito, tenemos que la manera en que pudiese amenazarse el
procedimiento administrativo, seria favoreciendo a alguna de las partes en el
desarrollo de este; por lo que es claro que el conocimiento que el recurrente
tenga de la informacion motivo de la Jitis, no genera dicho desequilibrio
procedimental, toda vez ambas partes, es decir, tanto la autoridad como el
servidor publico motivo del procedimiento, conocen dicha informacion.

Por lo anterior, es consideracion de este Pleno que no se actualiza la hipoétesis de
procedencia invocada por el Ayuntamiento, al no existir un perjuicio o alteracién a
procedimiento responsabilidad administrativa correspondiente.

b) Punto de Vista de la Legitimacién.

Como se sefaldé en parrafos anteriores, la Ley de Responsabilidades invocada
considera como autoridad en la vigilancia e imposicion de sanciones, a los
ayuntamientos a través de su Presidente Municipal, siempre y cuando los
servidores publicos objeto del procedimiento administrativo de responsabilidad, n

sean el propio Presidente Municipal, regidores o sindicos, en cuyo caso, la
imposicion de las sanciones correspondera a la legislatura del estado, segun lo;
preceptua el articulo 52, al tenor de lo siguiente: /

/
Articulo 52.- La Secretaria y los érganos de control interno de las dependencias, de /
los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, seran competentes para identificar, /
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores publicos, asi como
para imponer las sanciones disciplinarias a que se refiere el articulo 49 de esta ley. /

Tratandose de presidentes municipales, regidores y sindicos, la imposici e

las sanciones a que se refiere este articulo, corresponde a la Legislaturg/ y
respecto a los demdas servidores publicos municipales, su aplicagion o

corresponde al presidente municipal en términos del tercer parrafo del a
47 de esta ley. /
| /
Con las salvedades mencionadas, el Ayuntamiento si tiene la legitimacion para .
determinar si la entrega de la informaciéon motivo de esta /itis puede causar un
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dafio o alterar el desarrollo de un procedimiento de responsabilidad
administrativa, pero como se senalé lineas arriba, de un razonamiento l6gico-
juridico, este Pleno considera que no existe una amenaza al desarrollo
equilibrado del procedimiento de responsabilidad administrativa qu
fundamenta la resolucion de clasificacion de la informacion, por lo que
fundamento en los articulos 58 y 60, fraccion XXV de la Ley de la materi
ordena a el Ayuntamiento su desclasificacion.

Del analisis anterior, es claro para este Instituto, que es improcedente la
clasificacion de la informacién estudiada en el presente Considerando, al no
encuadrar en ninguna de las causales de procedencia de reserva invocadas por el
Ayuntamiento, por lo tanto, este pleno revoca la clasificaciéon realizada por “El
Comité de Informacion del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos” mediante el
Acuerdo 01/2009 de fecha 21 de abril de 2009, y por lo tanto debera procederse
a su desclasificacién y entrega de la misma al recurrente, por estimar que se [
trata de informacién publica, y no clasificada como lo pretendié en su momento el
Ayuntamiento.

Por lo que de conformidad con la Ley de la materia, segun lo mandatan los
articulos 11 y 41, con relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el Derecho de
Acceso a la Informacion, se materializa en el derecho de acceso a toda f
documentacién que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada

0 se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. /

Una vez precisado lo anterior, para este pleno la documentacion objeto de
presente recurso de revision, cumple con los extremos citados en el parrafo
anterior; es decir, el Ayuntamiento genera en el ambito de sus atribuciones, fa
informacién motivo de la litis y por tanto, este organismo revisor, debe ordena
Ayuntamiento la entrega de la documentacion que soporta la informagién
respectiva.

Ahora bien, si se ha acreditado que existe juridicamente y la presuncién
fuertemente fundada de la existencia de tal informacion, asi como la competencia
para atender dicha solicitud, en términos de la Ley la informacién es pu
las siguientes razones:

Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del,
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del di
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asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso
a la informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o
dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de la
razones primordiales de que exista el regimen de transparencia y del derecho de
acceso a la informacioén.

Sin embargo, este Pleno no quiere dejar de sefalar que las copias documenta
que deberan entregarse, y que consisten en las Pdlizas de Egresos, debera
proporcionar en version publica, eliminado o suprimiendo la referencia del "

numero de cuenta, por estimar que dicho dato es informacién clasificada por
encuadrar dentro de la casusa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20
de la Ley.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son

totalmente puablicos y el nombre de los servidores publicos autorizados para
manejar las cuentas bancarias respectivas también lo es, se estima que dar a
conocer los niumeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion. En este
sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del
solicitante, sino la posibilidad de que esta informacién al hacerse publica, se
convierta en informacion altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la A
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o, en s
su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la actualidad es de

todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de diversoy

delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha
informaciéon no puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un

uso inadecuado a la misma o cometer algun posible ilicito o fraude en contra del
patrimonio del Ayuntamiento.

En este sentido, los nimeros de cuenta ligados a una clave de acceso, so
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través ge
Internet y estos forman parte del sistema de claves de acceso seguro que/el
usuario genera y que los propios bancos recomiendan no se revelen por ningun
motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a_ los
sistemas y con los nimeros de cuentas ocasionar algun dafio patrimopial aNa
institucién, por lo que es imperativo proteger los recursos publ
administran los sujetos obligados.
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Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o
informacion que se debe considerar como uno de los principales elementos que
brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacioén apécrifa. Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta bancari
constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que atentan
en contra del patrimonio del Ayuntamiento, cerrando asi posibilidades de que{se
obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delicti
en contra de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
confirmar la clasificacién de dicha informacion; pues el dafio que se causaria al
otorgar su acceso seria presente, en razén de que se trata de cuenta o cuentas
que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia se realizan transacciones
para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y funciones
desplegadas por el Ayuntamiento; seria probable, toda vez que se trata de
informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, comete
delitos en contra del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de
que la informacion permitiria a delincuentes elaborar cheques apécrifos o acceder
a los sistemas de banca en linea.

P
Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero ”/ /
de cuenta o cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al
actualizarse lo previsto en el articulo 20, fraccién IV, en cuanto a que puede
causar perjuicio a las actividades de prevencion del delito.

Por lo expuesto, este Pleno determina que la informacién solicitada al
Ayuntamiento que hiciera el recurrente y que se refiere a diversas pélizas de
egresos resulta oportuna la entrega de dicha informacién en la modalidad de i

copia simple con costo.
Por otro lado este Pleno de manera oficiosa por ser su responsabilidad procede a
clasificar por ser informacion reserva del nimero de cuenta o cuentas bancarias,

en virtud de actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 20, fraccién |V de la
citada Ley. En virtud de que el soporte de la informacién que se solicita, obran
tanto los datos publicos como reservados, es que el Ayuntamiento deber

elaborar versiones publicas.
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso,
Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
publicas.

\
Ahora bien en lo que respecta al inciso c) relativo a la procedencia o no de la
casual del recurso de revision, este Pleno estima que resulta procedente el
Recurso de Revision, por la negativa por un lado al no darse la informacion al

recurrente desde la respuesta inicial y, aunque el Ayuntamiento da las razones de
porque no procede la entrega de la informacién dentro del Informe Justificado,
como ha podido constatarse la misma se negdé ante una clasificacion que ha
quedado acreditado fue infundada, por lo que también el recurso es procedente al
negarse la informacién por una injustificada reserva.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de /
México, asi como articulos 1, 7 fraccién |, 56, 60 fraccién VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

Municipios, este Pleno, con base en los fundamentos y razonamientos expuesto

en los anteriores Considerandos:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revision interpuesto por el C.

en términos de los considerandos SEXTO y
SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena al Ayuntamiento:

a) De conformidad con lo expresado en el cuerpo de la resolucién, lle E
cabo la desclasificacion de las facturas solicitadas por el recurrente,
‘I k
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se llevé a cabo con fundamento en el articulo 20, fracciones IV y VI de la
Ley.

b) Entregue al recurrente en COPIA SIMPLE SIN COSTO todas y cada ungz
de las Pdélizas de Egresos materias de las solicitudes de informacion g
han quedado descritas en el Antecedente | de esta resolucién.

En todo caso dichas copias deberan entregarse en versién pub
suprimiendo o eliminando lo relativo al nimero de cuenta bancaria.

TERCERO.- Toda vez que han sido reiterados los incumplimientos del
Ayuntamiento, el Pleno instruye a la Direccién de Verificacion y Vigilancia de este
Instituto, para que lleve a cabo las investigaciones conducentes y emita el informe
respectivo para ser sometido a consideracion de este Pleno y en su caso se emita =
la resolucion correspondiente.

U

CUARTO.- Notifiquese al recurrente y remitase a la Unidad de Informacién del
Ayuntamiento, via SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de 15 dias
habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley.

QUINTO.- Hagase del conocimiento del recurrente que en caso de consideraf
que la presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnaria por la via del Juicio
de Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electrgnico,
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la pres
resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 3 DE JUNIO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUE

MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALL
ESPONDA, COMISIONADO. EN PRESENCIA DEL SECRETARIO TECNI|

DEL PLENO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE RE -~
LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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