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RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision nimero
00603/ITAIPEM/IP/RRIAI2009, interpuesto via electronica en fecha dieciséis de

abril del dos mil nueve, por < [N " contra de la |
contestacion que formula El Ayuntamiento de Cocotitlan, a su solicitud de ﬁ_l'_;
informacion puablica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de ||
Informacién del Estado de Meéxico (SICOSIEM) con la clave |
00052/COCOTIT/IPIA/I2009, misma que fue presentada via electrénica el dia \J
primero de abril de dos mil nueve, y de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

S
g

l. A las doce horas con diecinueve minutos del dia primero de abril de d’éﬂ mil x‘g
nueve, el . solicitd 'a través del Sistema de Cgntrol de
Solicitudes de Informacion del Estadﬂ de México (SICOSIEM), la info cion gque
a continuacion se detalla:

+ DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUEM
“Tedas los remuneraciones 'de todp tipo.del octovo regidor del |8 de ogosto de 2006 ol 31 de
marzo de 2009" {sic)s

= MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.

Ill. Da conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la unidad
de El Ayuntamiento de Cocotitlan, conté con un término de quin€e dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,
feneciendo éste el dia 27 de abril del 2009.

lll. Dentro del término senalado en el numeral anterior, la unidad de informacién
de El Ayuntamiento de Cocotitlan, entrego informacion, hecho que se acredita en
el archivo electronico en el que se actia, toda vez que gn el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacién Pudblica del Estade de México (SICOSIEM) se
encuentra un apartado identificado como “Respuesta a solicitud de informacion
publica”, en el cual se establece lo sigulenta:

= Fecha de entrega: 14/04/09.
Detalle de la Solicitud: ﬂﬂﬂEEJ'EGEDTITﬂFfMﬂﬂﬂ
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En respuesta a su solicitud recibida con nimero de folio
00052/COCOTITAP/A/2009 dirigida a EL AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN el
dia primero de abril, nos permitimos hacerle de su conocimiento que:

“OTITLAN, México a |4 de Abril de 2009 I'
MNombre del salicitante:
Folio de la solicitud: 0005 2/COCOTITHPAIZ00F

|
F.f"'
= | |

CON FORME AL ARTICULO 20 FRACCION IV Y Vil DE LA LEY DE TMNSPAHENCH,-FFH ¥,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO'Y MUNICIPIOS, NO ES
POSIBLE FACILITARLE LA INFORMACION REQUERIDA EN SU'SOLICITUD:

ATEMTAMENTE

Responsable de lo Unidad de Informaocion

UNIDAD DE INFORMACION COCOTITLAN AYUNTAMIENTC
AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN" {sic)

IV. En fecha 14 de abril, o! [N t.vc conocim

respuesta que a su solicitud de informacion realize el suje ligado, El
Ayuntamiento de Cocotitlan. ——
V. En fecha 16 de abril y a través del formato oficial autorizado para intl_lf;pnnnr \ J

o NG itcrpusc recurso de revision en contfa de la
contestacion que El' Ayuntamiento de Cocotitlan realizé a su sol
informacion plblica, medio de impugnacién que fue registrado por el Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion Publica del Estado de México (SICOSIEM)
con &l numerd de folio o expediente 00603/ITAIPEM/IP/IRR/ASZ008 v en el cual se
establece lo siguienta:

Recursos de Revision via electrénica, con fundamento en el articulo 71 fraccion ll,
de

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
00603 /TTAIPEMIAPIRRIAI2009.

« ACTO IMPUGNADO.
“Todas las remuneraciones de tode tipo del octave regidor del |8 de agosto de 2006 al 3| de

marzo de 2009 {sich

 RAZONES O MOTIVOS DE LA INEDHFGFIHID@.
“ME NIEGAN LA INFORMACION." (sic). f/" ; “

i
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VI. INFORME DE JUSTIFICACION.

——
Al 17 de abril del dos mil nueve no se habia recibido “el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica d tado de Mexico y
Municipios el informe de justificacion del recurso de revision sefialado en el -
numeral anterior y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios se turmo e \
mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, a efecto de emifir v/
la resolucién correspondiente, y
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de .
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por el IIIIIEIGININGEGEEEEEEEEENENENENNENN . -onforme a lo previsto por los |
articulos 1, 56, 60 fracclones | y VI, 70, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y
Municipios, - '

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el qué se
actia, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision,
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeta Obligado, El
Ayuntamiento de Cocotitlan, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, &i—.
cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, preci
suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el arti
la multicitada ley.

ll. Una vez establecide lo anterior y habiendo analizada la
informacion pdblica, la contestacion a la misma, el recurso de revision y el
informe respectivo, se desprende gque el solicitante establecio su pretension, esto
es, solicito informacion relativa a:

“Todas las remuneraciones de tode tipo del octavo regidor del |8 de agosto de 2006 ol 31 de marzo
de 2009" (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA EMITID
e e e SUJETO OBLIGADO =
*REMUNERACIONES DE TODO TIPO | “..CON FORME AL ARTICULO 20 FRACCION
DEL OCTAVO REGIDOR DEL 18 DE | IV Y VIl DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥
AGOSTO DE 2006 AL 31 DE MARZO DE | ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
2008" (SIC) ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, NO ES
POSIBLE FACIUITARLE LA INFORMACION
REQUERJDA EN 5U SOLICITUD...” isic)
|

R EL

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SIC OSIEM.
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En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision
con base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | v IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

|

|
Municipios, que a la letra dice: (
“Articulo 71.- particuiares podrdn interponer récurso de rewisien cudnda:
L e b /\}ﬂ;
Il. 5 les entregue lo informacién incompleta o no corresponda a la solicitoda; Il.../ll
lll, Se les niegue el accesa, modificar, corregir o resguardar la confidenciclidad de sus datos p:rmrmf:’:s:j

y
IV. Se considere que lo respuesto es desfovorable g su solicitud™

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera que es
necesario citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO" a fin g_;_—
determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto per la

ley de la materia. /

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Accesoala -
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios que en a

textualmente:

Articulo 7.- 5on sujetos oblipados:

I. B Poder Ejecutivo del Estodo” de-México, los dependencias y organismos auxiliares, Jos fideicomisos
piblices y lo Procuraduria Generdl de [usticia;

Il. El Poder Legislativo. del Estado, los drganas de la Legislatura y sus dependencias.

HI. EIl Poder Judicio!y.ef Consejo de la judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependenclas y entidades de la administraddn pdblica munidpal;

V. Los Orgonos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativas.

Los portidos paoliticos atenderdn los procedimientos de tr-:r_ﬂ;purenﬂ'a y occeso a la informacién plblice
por conducto del Instituto Electoral del Estado de Méxica) y proporcienardn la infermacién o que estdn

obligados en los términos del Codigo Electoral del Estoda’de México,
Y
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Los sujetos oblipados deberdn hocer pdblice todo aquella informacién relative a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publices, asi como los informes que dichas
personos les entreguen sobre ef uso y destina de diches recursos.
Los servidores publicos deberdn transparentar sus occiones asl como garentizar y respetar el derecho o
la infermacién pablica. [ '
En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados ‘_'J'
dentro del supuesto previsto en la fraccion IV. \

-
Previo a la emision de los resolutivos del presente recurso de revision es
pertinente puntualizar los siguientes supuestos:

SOLICITANTE-RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO

'1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 01 DE ABRIL DE

2009

1.- FECHA EN LA CUAL TU
CONOCIMIENTO DE LA SOLICI
01 DE | L DE 2009

)
S

2- FECHA LIMITE EN LA CUAL
DEBIO HABER RECIBIDO LA
INFORMACION SOLICITADA: 27 DE

ABRIL DE 2009

PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: EL 17 DE

MAYO DE 2009

EL RECURSO DE REVISION: 16 DE
ABRIL DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL

2~ FECHA EN LA CUAL ENTREGO
LA INFORMACION SOLICITADA:
14 DE ABRIL DE 2009

| 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: EL 17 DE ABRIL DE 2009

FECHA EN LA CUAL T
CONOCIMIENTO DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 16 DE ABRIL DE 2009

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:

INF' E DE
JUSTIFICACI

,I'

,-’/

/
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Derivado del analisis efectuado a las constancias que integran el presente
recurso de revision, se tiene que tanto la solicitud de informacion como la |
respuesta y la interposicion del recurso de revision se apegaron a los plazos
establecidos por la Ley de la Materia r |

|
Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados e
Unidos Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobiernc que '
adoptaran los Estados, asimismo, que la base de organizacion politica-y v-f
administrativa de los Estados, seran los municipios libres, gobernados por un
Ayuntamiento.

“Articula I15. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, fo formd de gobierno

republicano, representativa, bopular, teniendo como base de su divisién territorial y de su _——
organizacion politica y odministrativa el Municipio Libre, conforme o los bo
sipuieftes:

l. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular /directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero. de regidores y sindicos que la ley '
La competencia que esta Constitucién otorga al goblerno municipal se efer
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autorided intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estade.

Por su parte la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México
dispone:

Articulo |12~ Lo base de lo-division territonal y de lo erganizacidn politca y admin
Estado, es el‘muniaplo libre’ Los focultades que lo Constitucién de lo Republ el presente
ordenarmiento ut:;imm al pobierno municipal se ejercerd por el ayuntamients de manera exclusiva
y mo habrd guteridad Intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estada,

Los municipios del Estado, su denominacian ¥ lo de sus cobeceras, serdn los que sefiale la ley de
la materia.

Articulo | 13- Cada municipio serd gobernodo por un ayuntamienta’ con la competencia que fe
otorga lo Constitucién Politica de los Estodos Unidos Mexicanos, la presente Constitucidn y los
leyes que de ellas emanen.

Articulo 122~ Los ayuntomientos de los municipios tienen Jos otribuciones que establecen la-
Constitucién Federal, esto Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables. 7
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Los municipios tendrdn o su cargo los funciones y servicios publicos que sefalo lo froccion I del
articulo | 15 de la Constitucidn Politica de fos Estados Unides Mexicanos.

Los municipios ejercerdn los focultodes senolodas en lo Constitucion General de lo Repiblica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a gue se refiere el articule |39 de este ordenamiento.

Articulo | 28.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

¥. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respactiva)

¥il. Someter o lo considergcion del Ayuntomiento los nombromjentos” de los titwores
dependencias y entidades de lo administrocidn pablica municipal;

Vill. Mombrar y remover libremente a los servidores pdblicos del municipio cuye nambraomiento o

remocion no estén determinados en otro forma por esta Canstifucion y por las leyed que de efl
Bmanan;

T

1X. Presentar al Ayuntamiente lo propuestg de presupuesto de egresos porg su respectiva discusion y
dictarmen; :

XIl. Las demds que le sefiale Ja presente Copstituadn, la Ley Orgdnica respectiva y otros ardenamientos
legales. : ,

Articulo |130.- Para los éfectos de los responsabilidodes o que olude este titulo, se consides
servidor publfica g todo persone gue desempeiie un emples, corgo o comision en algung poderes
del Esiodo, en los-gyuntomientos de los municipios y orgonismos ouxdliares, asi o loz titulares o
quienes hagan sus'veces en empresas de participacidn estatal o municipal, sodedades o asociociones
asimiladas o éstas y en los fideicomisos piblicos. Por lo que toca o los demds trobajodores del sector
auxiliar, su calidod de servdores piblicos estard determinada por los ordénamientos fegales respectivos,

La Ley de Respansabilidades regulard sujetos, procedimientos y sancidnes en la materia. _ ,e"'ff
7z
Por lltime, la Ley Organica Municipal enuncia literal:
Articula 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
..-r\.. 5
)
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XVIl. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulores de las unidodes administrativas y de los
organismos auxiliores, o propuesta del presidente municipal; paro lo designocion de estos servidores
plblicos se preferird en igualdad de crcunstancias o los cudodanos del Estado vecinos del municipio;

XVIll. Administrar su hociendo en términas de ley, y controlar a trovés del presidente y sindico la

aplicacion de! presupuesto de egresos del municipio; ﬁcl;
-

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestodes para el ejerdicio que
corresponda y establecer las medidas apropiodas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntarmientos ol aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefiglar lo remunerocion de todo tipo
que correspands a un emples, corpa o comisidn de cualquier naturalezd, determinada mrrj"nrg}ra"

principios de racionalidad, ousteridod, discipling financiers, equided, legalidad, igualdad y transparencio,
sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.
Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos; Regidores y servidores (piblicos en -

general, incluyends mandos medios y superiores de 4o administradion municipal, serdn detgrminad
onualmente en el presupuesio de egreses correspandiente yse sujetordn @ los lineamientos Tegoles
establecidos pare todos fos servidores pablicos municipales,

:J-L-P{KI_ Intreducir métodos y pmeﬁﬂknﬁs_gn lo. sefeccion y desorrollo del personal de las dreas
encargadas de los principales serviclos pdblicos; gie propicien la Institucionalizacidn del servicla civil de
carrera mumicipal;

XXXI. Sufetor o sus trabdjodores ol régimen de seguridod social establecido en el Estodo;

XLIV. Los demas que sefialen o3 leyes y otros disposiciones legoles.

Respecto a su Bando Municipal, en su articulo 33, dispone:

)

Articulo 33.-5on Autoridades del Municipio:

I. El H. Ayuntamienta como Cuerpo Colegioda.

l. El Presidente Municipal. /

I, El Sindico. ' ~

IV. Los Regidares, -

Articule 100.- El servicio de seguridad piblica tiene por objete asegurar el pleno goce de los garantias

individuales y sociales, la paz, la tranguilidad y el orden plbiice, asl como prevenir la comisidn de defitos

¥ la violacién de las leyes, reglamentos y demds drspnﬁﬁ-ﬁﬁ?:n‘e cardcter Federal, Estatal y Municip
A
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Articulo 101.- Dentro del territorio municipal, la prestacidn de dicho serviclo compete al ayuntamiento, .
a través de lo direcddn de sepundod publica municipal,

El mando inmediato del cuerpo de segurided publico se ejercerd por el Presidente Municipal. |I

En relacion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del |
Estado de Mexico y Municipios, se establece de manera expresa la informacion Lf_F
publica de oficio, en la cual se ubica la solicitud del hoy RECURRENTE, esto es: _— | ,-

Artfculo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medic impress. o electronico, de
magnera permanente y actudlizada, de forma sencilla, precisa y entendible para.Jos particulares, lo
mfarmacién siguiente;

L. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de drgenizacidn y procedimi er;rﬁs y_
demds disposiciones en [os que se establezca su marco juridico de octuacion; Vs |

Il. Directorio de servidores piblicos de mandos medios ¥ Superores <on referencia
nombramiente oficial, puesto fundonal, remuneracién de acwerdo con lo previsto
Finandero; dotos gue deberdn sefiglarse de formg independiente por dependencio y entida
codo Sujeto Obligado;

jcular a su
el Codigo

En este sentido el dispositivo exige informacion publica de oficio, es decir debe
estar disponible de -manera permanente y actualizada en su portal de
Transparencia.

Del precepto résuita evidente que el “SUJETO OBLIGADO” estd constrefiide a |

numeral an comento dispone que solo los de mando medio y superiores;
prevé en &l entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha
denominado como obligacion pablica de oficio, por lo que al amparo del principio
de maxima publicidad, la obligacion minima de transparencia es la sefialada en la /;,,:;'f’
fracciéon segunda, y por cuanto hace a los puestos correspondientes a los niveles
inferiores a los mandos medios y superiores se considera como “obligacid
pasiva”, que también reviste el caracter de “"publica”, pero aclarando que m
se trata de informacion publica, aungue no de oficio. -

De lo anterior se colige que el "SUJETO OBLIGADO", tiene la facultad de ge
la informacion solicitada por el hoy "RECURRENTE", por lo que en este se
se trata de informacion piblica que debe obrar en los archivos del citat
obligado.

10 | 'L"xj
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Ahora bien, es necesario definir si con la respuesta propoercionada por el SUJETO

OBLIGADO se ha viclentado el derecho de acceso a la Informacidn piblica, en
este orden se tiene lo siguiente:

1.- El hoy RECURRENTE solicita informacidon que se encuadra dentro de los
supuestos relativos a la informacion publica de oficio.

2.- El SUJETO OBLIGADO sustenta su negativa en un los siguientes términos: **“’L.-'
. CON FORME AL ARTICULG 20 FRACCION IV Y VIl DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, NO ES POSIBLE FACILITARLE

LA INFORMACION REQUERIDA EN SU SOLICITUD.. " ysic)

.P'i.-

Megativa que elude justificar, maxime cuando la informacion requerida

encuadra dentro de los supuestos de la informacién pdblica de oficio y—
obviamente la genera. //

a

En este sentido se tiene que el SUJETO OBLIGADO debid propo onar la

En este sentido, es menester analizar si los bienes y servicios asignados y
demas prestaciones forman parte o no de las remuneraciones, ya que solicita
saber todas las remuneraciones que recibe el Octavo Regidor y los bienes y
servicios asignados y demas prestaciones a las que tenga derecho del 18 de
agosto de 2006 al 31 de marzo de 2009. Por lo que este organismo revisor
considera que en materia laboral el patron tiene la obligacion de proveer lo
necesario para la ejecucion de sus funciones, sustentado por lo que senala la Ley
del Trabajo de los Servidores Poblicos del Estado y Municipios que al respecto
sefala:

ARTICULO 98. Son obligacianes de los instituciones publicas:

¥il. Proporcionar a los servidores pdblicos, los Otiles, equipo y
materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi c
los reglamentos a observar

Es de sefalar que para este Pleno no pasa desapercibido que la Ley antes
mencionada sefiala que quienes ocupen cargos de eleccion popular no seran
sujetos de esta ley. Sin embargo, con la intencion de precisar los cgmceptos
empleados que permitan a su vez dilucidar sobre la integracig
remuneracion es que se toma en consideracion.
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Por tanto, se llega a la determinacién que los bienes y servicios asignados que

tenga a disposicion el Servidor Piablico Octavo Regidor, para el desempefio de .
sus funciones no forman parte de su remuneracion y ello en atencion a que el || .
articulo 71 de esta misma ley sefala: | |

“ARTicULO T1.- El sueldo es la retribucién qgue la institucién pdblica debe ,.-"’"Ff%':j:
pagar al servidor plblico por los servicios prestados™

Ahora blen, para mayor aclaracién cabe sefalar que el Cédigo Financiero del
Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo l.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y

tenen por objeto regular la actividod financiera del Estado de México y
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Lo actividad financiera comprende la obtencidn, administradén y oplicacién de los ingresos )
publicos

Articulo 54&.- Estdn obiigadas ol pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicos
colectivas, incluidas las asociocion®s -en_ perticipacidn, que realicen pagos en efectivo o
especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del
termtorio del Estado, independiantemente de lo denominacion que se les otorgue,

Estan obligadas o retener-y sntérar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas
que contrgten o prestocion-de servicios de contribuyentes domiciliodos en otro Estado o
entidad federdtva, ewyg -realizocion genere lo prestocion de trobajo personal den
territorio del Estads, Lo retencidn del impuesto se efectuard ol contribuyente que
servicios controtedos, debiendo entregarle o constancie de retencion corréspondiente
durante los guince dias siguientes ol periodo respectivo,

Cuando para lo determinacion de lo retencign de! impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizades por el contribuyente de gue se trate, la
retencidn deberd determinarse aplicando lo tosa del 2.5% al vaolor total de los
contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicids controtodes en el mes que
corresponda, sin incluir e Impuesto ol Valor Agregado e independientemente de la
denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran
las siguientes:
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I. Pagos de sueldos y salarios.

M. Pagos de tiempo extroordinario de trabajo.
. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas. '

I¥. Pagos de compensaciones.

¥. Pagos de gratificociones y aguinaidos. i
¥1. Pagos de participacién patranal al fende de ahorros. i
VIL Pagos de primas de antigiedod, =
¥lll. Pagos de porticipacion de los trabojodores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incuyendo la casa habitacién, inclusive con lo reserva del ~
derecho de su dominio, ¥

X. Pagos de comisiones. . 4

X1. Pagos realizodos o administradores, comisanios, @ccionistas, sockos 0 oseciodgs

de personas juridico colectivas

XI. Pagos en efectivo o en espece, directa o indirectomente ¢targados.par Jos servidos de -
comedor y comida proporcionados a les trabajodores.

X1l Pagos de despensa en efectivo, en espedie o vales.

XIV. Popos en efectivo o en especie directo o indirecigmente olorgodos por los servicios de

transparte proporcionados a los trabajodores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida,

XVI. Pagos que se asimilen a los Jngrﬁ'ﬁ'par sdlarios en los términos de fa Ley del
Impuesto Sobre lo Renta.

XVII. Cualquier otra de naturalezo andlega o las sefialadas en esta disposicién gue se
entregue a cambio del trabaje personal, independientemente de la denominadidn que se Je

otorpue,

Cuando se desconozco el valof de los bienes o servicios, el monto de los mismos se
considerard a walor de mercodo.

Por su parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, establece la siguiente excepcion:

ARTICULO 4. Faro efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, todo persona fisico que preste o ung iastithicidn pablica un trabapo personal
subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos generag,»med&m[e el pago de un sueldo;

Il. Por trabojador, lo bersono fisico que presta sus servicios, grl Jru-rmu subordin e! 5uhs|s;e’m.:
Educative Federalizado, mediante el pago de un sueldo o salafo; /
/ o
~A \
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Ill. Por mstitucion piblica, codo uno de los poderes plblicos del Estado, los municipios y
administrativos; asi coma los arganismos descentrollzados, fideicomisos de cordcter estatal y municipal, y
los drganos gutdnomaos que sus leyes de creacicn asi lo determinen;

ARTICULO 10. Los servidores pliblicos de confionze gquedan comprendides en el presente
ardenamiento en lo que hace o las medidas de proteccidn ol soloro y los beneficios de lo seguridod 'II\J,'

social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de profesicnalizacin o.
que se refiere e Capitulo Il del Titule Cuarto de esta Ley, con exeepeidn de aquéllas cuyo nombramiento
o ejercicio del cargo requiera de la intervencidn directa de la institucion pdblica b del drgano de
gobierno, sean guxiiores directos de éstos, les presten asistenco técnica o profesional como asesores, o
tengan la focultad legal de representarlos o actuar en su nombre,

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esto jey.

Por lo tanto, el Octavo Regidor no se encuentra sujeto a la Ley en comento.

Por ende queda claro para este Organo que cuando los bienes y servic
asignados para el desempefo de sus funciones, se deben conside
del Ayuntamiento o de Uso Oficial ya que no hay un transmision defa propiedad y
no forman parte de las remuneraciones o prestaciones que recibe dicho servidor
publico.

Mo obstante para este Pleno debe entenderse que lo que requiere el
RECURRENTE es precisamente que se le informe sobre los apoyos que al Octavo
Regidor se le proporcionan por parte del SUJETO OBLIGADO para el
cumplimiento de sus funciones tales como teléfono celular, nextel, vehiculo
oficial, gasolina, por citar algunos.

Asimismo, es de sefialar que la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, sobre este tenor, establece los tipos
de prestaciones a que tienen derecho un servidor publico en la entidad, y en
diche sentido los desglosa en los siguientes términos:
ARTICULO I.- La presente ley es de orden plblico e interés general y tiene por
objeto regulor el régimen de seguridod social en favor de los/servidores pdblicos
del estado y municipios, asi como de sus organismos duxiiores y fideic
puiblicos.

ARTICULO 5.- Para los efectes de esta Jey se entiende por:

14 '
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Ill. S5ervidor pablico, o toda persono que desempene un empleo, corgs o -
comision ya sea por eleccidon popular o por nombromiente, o hien, p
sus servicios medignte contrato por tiempo U obro determinodos, asi como fos gue se f
encuentren en lista de raya, en cualquiera de los instituciones publicas o gue se refiere [
la fraccibn Il de este articule. Quedan exceptuadas aquellas que estén sujetas o

e

contrate cvil 0 mercantil, o a pago de honorarios
Vl....

En merito en lo anterior y de una revision al marco juridico en la materia, es
posible discernir que la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México, define el alcance de las prestaciones que éstos reciben. Por lo
que debera de entregarse a “EL RECURRENTE" la informacidén correspondiente a
las prestaciones que percibe por virtud de su encargo publico, precisando las
mismas.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima
gque el SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién pablica del Estado de Mé:inn ¥
Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3.- Lo mformacion publica generoda, odministrodo o en posesién de los Sujet
gjercicio de sus atribuciones, serd accesible de monera permanente a cualquier persont, privilegiondo el
principio de maxima publicided-de lo.informacidn. Les Sujetos Obligades deben poner en prdctica,
paliticas y programas de occese d lo mformacion que se apeguen a criterios de publicidod, veracidad,
oportunidad, precisidn y suficlencia'en beneficio de los solicitantes.”

Asimismo, se estima que "EL SUJETO OBLIGADO" omitic circunscribir su actuar
con base en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articule | 1.~ Los Sujetos Obligados sdlo preporcionardn la informacion que peneren en el gjerciclo de
sus atribuciones.”

¥ con referencia a lo dispuesto por el articulo 41 que textualmente sefiala:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn le infarmaocién pablica que se les requiera y
gue obre en sus archivos. No estardn obligodas o procesaria, resumiinia, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del "SUJETO OBLIGADO", a’q
obligacién impostergable apegarse a la normatividad en cita, so pen ?zﬁma
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acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma, especificamente por
cuanto hace a los articulos B2, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de Transpa ]
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, debe instruirse al Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de
Cocotitlan a que entregue al recurrente la informacion solicitada en los términos
que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, que debera consistir |
en entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la_—7
informacion: L

/

=

~ SOLICITUD PRESENTADA '
1.- TODAS LAS REMUNERACIONES QUE !

' RECIBE EL OCTAVO REGIDOR; ¥ }

| 2- EN SU CASO, LOS BIENES Y SERVICIOS

| ASIGNADOS, ¥ DEMAS PRESTACIONES A '
LAS QUE TENGA DERECHO DEL 18 DE |

AGOSTO DE 2006 AL 31 DE MARZO DE 2009 e

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, raccion VIl y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, este Pleno:

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de
“EL SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de Cocotitlan, con base en los

fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Cocotittin es “EL SUJETO OBLIGADO"
competente y quien posee la informacion requerida por “EL RECURRENTE",
informacién que NO fue debldamente entregada y que hoy constituye materia del
presente recurso de Revision, lo cual se expresd en los razonamientos \
esgrimidos en el considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al Sujeto Obligado, el Ayuntamjento de
Cocotitlan a que entregue al recurrente la informacion solicitada en lpg términ
que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, que delera consistir
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en entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la
informacion:

SOLICITUD PRESENTADA = .
1.- TODAS LAS REMUMNERACIONES QUE I

RECIBE EL OCTAVO REGIDCOR; Y

Z.- EN 5U CAS0, LOS BIENES Y SERVICIOS i};
ASIGNADOS, ¥ DEMAS PRESTACIONES A el
LAS QUE TENGA DERECHO DEL 18 DE _.-f"'f -.“J'I

AGOSTO DE 2006 AL 31 DE MARZO DE 2009

CUARTO.- Motifiquese a “EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacién del “SUJETO OBLIGADO™ quien con fundameénto en el articulo 76 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles,

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 da la Lay de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estade de Mexico 'y Municipios, se hace del”
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le de
algun perjuicio, tiene a su alcance el Juicic de Amparo en los términ
establece la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 10
constitucionales.
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DIA 7 DE MAYO DE DOS MIL
NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; IOVUAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y ROBRICAS EN LAS
HOJAS ANTERIORES. . /] 4

EL PLENO DEL INSTITUTO DE mnuépmeuqm Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
"LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO |
PRESIDENTE =
. :

_—

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 7 DE MAYO DE 2009,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00603/ TAIPEM/IP/RR/A/2009
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