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VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00574NTAIPEMIP/RR/2009, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

HEldla seis (08) de marzo del afio dos mil nueve
gue en & cuerpo de la presente sera referido sdlo
RECURRENTE”, haciendo uso del derecho de acceso a la informaci

pablica

consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucion Polifica. del o Libre y
Soberano de México vy 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso.a la rnfnnm::iﬁnf--
Puiblica del Estado de México y Municipios, en lo sucesvo “LA LEY", y utiliza

herramientas electronicas puestas a su disposicion para hacer valer el méncionado
derecho, solicitd a fravés del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México,
en lo sucesivo “EL SICOSIEMN, del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS,
en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", la sigulente-informacion:

FAVRO DE INDICAR Y DETALLAR LOS GASTS0O GENERADOS

POR Déjale amar porecalepec, EL 13 de febrero en la explanada
municipal ASI COMO EL BENEFICIO OBTENIDO i

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacion pa.:uhlica,‘-\
“EL RECURRENTE" eligio como modalidad de entrega la de “EL SICOSIEM". X

C) Admitida que fue la solicitud de informacion plblica, se le asigno el
nimero de folio o expediente de la soliciiud 00048/ECATEPEC/P/A/2008; sin r
embargo, "EL SUJETO OBLIGADO™ no proporciond informacion alguna.

D) Inconforme con la respuesta de “EL SUJETO OBLIGADO", “EL
RECURRENTE" interpuso recurso de revision el dia treinta y uno (31) de marzo del afo
dos mil nueve, impugnacion que hace consistir en los siguientes términos:

ia falta de respuesia a mi solictud, asi como no indicar si se
requieren mas dafsos y falfa de solicifud de promoga..

Expresando como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:
La Umidad de Informacidn notificarda al particular, por escrifo Ly

elacirinica, denlfro defl plazo de cinco dias hébies, si
completar, comegir o ampliar los datos de la soficitud escrita.
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franscurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se
fendrd por no presentada la peficidn, guedando a salvo los
derachos de la persona para volverla a presentar.
De no caresponder la solicfud a la Unidad de Informacidn, esid
onentara a los solficfanies para que presenten la soficiiud & la
Uinidad de Informacion que corresponda.
La Unidad de Informacidn deberd entregar la informacion
soficitada dentro de los diez dias habiles siguientes a la recepcion
de la solictud. Este plaro podrd ampliarse hasta por siele dias
habiles mas, siempre que exislan razones para ello, debiendo
nalificarse por escrito al solicitante.
En el caso de que no se cuenle con la informacian solickada ©
gque ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion debers
notificario al solicitante por escrifo, en un plazo que ho gxcederd
de diez dias habiles contados a partir de la fecha de presentacion
de la soficitud

E}“ELS[UETGWMTMM&MMEE[
recurso de revision interpuesto por “EL RECURRENTE", en los siguientes términos:

LIC. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA DEL \\ 3
ITAFEMFHEEEMEA#.#W#HMH#WW:@W ¥
fa Direccion de Cultura, no omio mencionar que & SICOSIEM es
un medio. pars_que los ciudadanos estén informados sobre el
mm;mMmmﬂﬁmdﬂf
C. Rosendo Nicolds Arcos Acosta lo utllizan con ofro fin, pues no
85 &l pnmer recurso de revision que intérpone ¥ muchas de estas
vecas &n fundamento alguno. En bien de la fransparencia y de
una sociedad mformads démosle e uso adecuado a esfos
espacios. Unidad de Informacidn Ecatepec
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H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, pel ]

ESTADO DE MEXICO
2006 - 2009
DIRECCION DE CULTURA E IDENTIDAD MUNICIPAL —

“LA CULTURA LA HACEMOS TODOS™ h
300, WO L R O £ OO DO R Ul MORECO T ey
NOTA ACLARATORIA !
_.-f'ﬂf

Ecatepec de Morelos, Estado de México &
01 de abril de 2008

A QUVEN CORRESPONDA:
MmmmmmmmmhmMﬂam
denaminado “Dejate amar por Ecatepec” fue realizado el dia-13 de febrero del presente afio en
fa Expianada Municipal por & programa Entrada:Libre &l cual esfa a cargo de la Direccion de
Cultura e Identidad Municipal, en relacidma dichio evento le informa lo siguiente:

wafMWMWMWMMH Ayuntarmiento.
-El costo del mismo fue de $280,000.00 més | V' A del pago a los grupos participantes en dicho .
evento al cudl asistieron 12,000 jovenes. i O

&mwmmwhmMmmmmﬁmmHmm i
los rincones dal munitipio- siendo el foro principal la Explanada Municipal en cial se han
presentade arfisias como. Pablo Milanes, Eugenia Ledn, Tania Liberfad, Ely Guerra, Maldita

Emmmmmﬁmmmmﬂm &l goce y disfrute
mmmmwmamymmmmmmammmm
evento.

l'

Mfmbmhmmﬁuqu&ﬁhﬂnathnmpmﬂhm&smmgmwa}ﬂﬂqﬁm
SICOSIEM, ya que al parecer la pagina se enconiraba en construccion, miugrwnﬂsmn‘_;ﬂar

dicha peticidn en tiempo y forma. f,r
Sin més por el momento quedo de usled para cualguier duda o aclaracion al respecio. ;l,r
ATENTAMENTE 'n'}.‘:"f
Benjamin Gdnzalez Pérez

Director de Cultura e Identidad Municipal



EXPEDIENTE O0O0574/ITAIPEM/IF/RR/200%

OBLIGADO: ATONTUNINIC f e T
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMI DE A

I 1 nf@ POMENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLD
MARTINEZ

draiimie de Acoaes & B indormacinn de
Enlads da Mo

F) Admitido a trdmite el recurso de revision hecho valer por “EL
RECURRENTE", se formd el expediente numero 00574/ITAIPEMIP/RR/20089 mismo
que por razon de tumo fuera remitido para su analisis, estudio y elaboracion del
proyecto correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

Tomando en cuenta los antecadentes expuestos, y

CONSIDERANDO / H\ '
isitos d

1. Los arficulos 72 y 73 de “LA LEY™ se reherén a los
temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos de revision.i
términos del articulo 71 del mismo ordenamiento. En la especie, ambos se encuentran
reunidos en virtud de que el recurso fue interpuesto el dia diecinueve (19) de marzo del
afio dos mil nueve, dentro del término legal de quince dias otorgado para tal efecio,
tomando en cuenta que “EL SUJETO OBLIGADO™ no dio respuesta alguna a la
solicitud; asimismo, la interposicién del recurso se hizo a través de “EL SICOSIEM™
uﬂmdnﬂWMmmthfHM'ELﬁEﬂmE'hﬂdﬂm
necesarios para su admision. Por atro lado y fal y como lo disponen los articulos 60
fracciones Il, VIl y 75 de “LA LEY", el Pleno de este Institlulo es competente para
resolver el presente recurso, o cual sa lleva a cabo en el presente instrumento.

Satisfechos los requisitos de tempo y forma, asl como establecida la

competencia de este Organo Colegiado, se procede a efectuar el estudio de fondo del
presente recurso para resolverlo conforme a derecho corresponda.

2. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce que “EL
RECURRENTE pretende por esta via de derecho de acceso a la informacion plblica,
obtener de "EL SUJETO OBLIGADO" informacion referente a un evento denominado
Déjale amar por Ecatepec llevado a cabo en la fecha sefialada en la solicitud.

Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha quedado plasmado |

en los antecedentes, "EL SUJETO OBLIGADO" fue omiso &n responder la solicitud en
el #&mino legal otorgado, y fue ante tal omision que "EL RECURRENTE" se inconformd
con dicha negativa, por lo que la litis del presente recurso se circunscribe a la negativa
de “EL SUJETO OBLIGADC" a proporcionar la informacion solicitada.

3. Puntualizado lo anterior e independientemente de la respuesta
proporcionada por “EL SUJETO OBLIGADO", pamduhrmnarta cia del
presente recurso por la actualizacidn de alguna de las hi = nidas en el
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articulo 71 de “LA LEY", es necesaro, en un primer momento determinar si la
informacion solicitada por “EL RECURRENTE" encuadra en lo que disponan como
informacién pablica los articulos 2 y 3 de "LA LEY" y si “EL SUJETO OBLIGADO"
genera, adminisira o tiene en su posesion la documentacion que contiene la informacién
gue le ha sido solicitada.

Para lo cual, debemos sefialar los disposilivos que determinan la
naturaleza juridica, le establecen atribuciones y regulan el actuar de "EL SU.
OBLIGADO":

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoplaran, para su-regimen-intenor, la forma
de gobiemno republicano, representativo, popular, leniendo como base de
su division temitorial y de su organizacidn politica y administrativa e
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

Articwlo 113.- Cada municipio serd gobemado por un ayuntamienfo con h\\

la compelencia qgue je olorga la Consfifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas
emanen.

= i

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO
¥ MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de esle Codigo son de orden piblico e
interés general y lienen por objato regular la aclividad financiera del
Emmm:mfmm en el ambito de sus respeclivas
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Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Eslado es el instrumento
juridico, de politica econdmica y de polifica de gasfo, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobemador, en el
cual se eslablece el efercicio, control y evaluacion del gasto publico de
las Dependencias, Enfidades Publicas y Organismos Aulénomos a
través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
Mexico, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en & Presupuesto de Egresos, no podré
al total de los ingresos aultorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, el
que se apruebe por el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los
ayuntamienios determinardn la remuneracion que comesponda a cada
empleo, CArgo o Comision.

Cuando se irale de la creacion de un nuevo empiec cuya remuneracion
no hubiere sido fijada, debera délerminarse lomando como base la
pravista para algun empleo similar.

mmmmummm an su
caso, sean convenidas conforme a la legislaciin laboral

Articulo- 289.- Las dependencias, enlidades publicas y unidades
administrativas formularén su anteproyecfo de Presupuesio de Egresos
de acuerdo con las normas presupuestales vigenles y con base en sus
programas y proyecios anuales.

Las dependancias, enfidades pablicas, organismos auldnomos y
municipios que reciban recursos por programas de apoyos federales
establecidos en un acuerdo o convenio, para la gjecucion de dichos |
programas, deberan prever en el capitulo de gasfo comespondiente el
mmmmmmﬁﬂumhmmdah
cuenta piblica. /
Los servidores publicos, mmmmma
imenunciable por el desempedflo de su empleo, cargo o ]
cualquier nafuralera, que serda deferminada
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presupuesios que comespondan, dichas remuneraciones deberan ser

en la Gacela de Gobiemno o en la Gacefa Municipal. Ningdn
servidor pdblico podrd pevcibir canfided mayor a la del superior
Jjerdrguico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legisiatura
o por el Ayuntamiento comespondiente, ni compensacion extraordinaria
gue no haya sido incluida en el presupuesio comespondiente.

Para delerminar [as remuneraciones de los servidores plblicos
municipales, los ayuntamientos consideraran, entre olfros, los
sigwentes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, cosio p
de vida en & municipio y en la entidad, mw
marginalidad municipal, productividad en la preslacion de
piiblicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia an la
nNgresos.

La asignacin de remuneraciones se fijard con base en los criterios y
elementos sefialados por este articulo y ningan servidor publico estara
facullado para establecer percepclones, cuslquiers que sea 5SU
denominacidn, de manera discrecional,-los bonos o compensaciones
adicionales que se asignen a servidores publicos estalales y municipales
no podrén ser superiores al 10% de su salano brulo mensual y deberan
informario a la Legisiatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resulfados de la gestion financiera se r\
deberan publicar perniddicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Aypuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesio de
egresas; deberan publicar en la "Gacela Municipal® de manera clara y
entendible, fodas y cada una de las pariidas que lo inlegran, las
remuneraciones de fodo fipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores poblicos en general incluyendo /
mandos medios y supernores de la adminisfracion mumicipal, a mag
tardar ef 25 de febrero del afio para el cual habré de aplicar dicho

presupuesio,
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de inferés publico y ene por objefo regular las

bases para la integracion y organizacion del temiorio, la poblacidn, el
gobiermno y [a administracién pablica municipales.

Emunmpm!ﬂraashb&wd&hdmmﬁnmmnﬂfrdﬂﬂwwﬂmmﬂ

E.ﬁ:ﬁdustmi:hsl!ﬂxi:wm.
Aﬂinuh.??.-Smuhbmﬂsd&lnsawnmnmmﬂ:
iﬁ.!pmhar:ummdnmin.hﬁnnhm

LmAmeﬂmanmmmﬂndnmd&bmﬁn
sefialar |a remuneracion-de {odo fipo que comesponda a un empleo,
cargo o comision de eualqer naturaleza, deferminada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, discipiina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y fransparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el
Codigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de lodo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, ™
Regidores. y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios ™
¥ superiores de la administracidn municipal, serdn delterminadas
anualmente en el presupuvesio de egresos comespondienfe y se
sujefardn a los lineamientos legales eslablecidos para todos los

TRANSPARENCIA YACCESO A LA | l\
PUBLICA DEL ESTADO DE Y MUNICIPIOS

Arficulo 2.- Para los efecltos de esta Ley, se enlendera por;

If Informacién Puablica: Ummdimmdnnummqlmha
sujetos obligados generen en ejercicio de sus a
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Articulo 3.- La informacién pablica generada, administrada o en

posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,

de acceso a la informacion que se apeguen a critenos de
veracidad, oporfunidad, precisidn y suficiencia en beneficio
soficitantas.

Arficulo 7.- Son sujelos obligados:

v, Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
mmﬁﬂm.mw

En observancia a los dispesitivos en mencion, se esgrime que “EL
SUJETO OBLIGADO" en su calidad de municipio libre, se encuenira dotado de
autonomia en su régimen de gobierno interiory para administrar su hacienda. Dentro de
las atribuciones legales que le son conferidas, se aprecia que es facultad del
ayuntamiento aprobar y ejarcer su presupuesto de egresos estableciendo las medidas
apropiadas para su comecta aplicacion.

Como: parte _de su labor para cumplir con su objeto, "EL SUJETO
OBLIGADO" tiene la facultad de destinar parte de su presupuesto a llevar a cabo
eventos sociales, tal y como es el caso de “Déjate amar por Ecatepec”, debiendo tomar
en cuenta gque si bien es cierto que fue omiso en responder la solicitud de informacian
en el término legal establecido, también lo es que al rendir su informe de justificacion,
sefiala que por cuestion técnica se vio imposibilitado de atender puntualmente a
solicitud, ademas agrego la respuesta a la solicitud de informacion, por lo que rectifica
su omision y reconoce que se llevd a cabo el evento sobre el cual versa la solicitud de
informacion. Informacion que a criteric de este Pleno guarda congruencia con la
solicitud inicial, sin embargo, se debe recalcar el hecho de que no hace entrega de la
documentacion que sustenta tal informacidn, ademas de que tampoco abarca
totalmente los requerimientos sefalados en la solicitud de informacion, pues no detalla
puntualmente los gastos erogados por concepto del evento de referencia, por lo que la
misma resulta incomecta e insuficiente para atender la solicitud de informacion.
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En adicion a lo anterior, debe sefialarse que de un analisis al sitio web de
“EL SUJETO OBLIGADO" visible en la direccion electronica www ecalepec.gob.mx, se
encontrd la siguiente informacion respecto al evento aludido:

CONCIERTO ROCK ENTRADA LIBRE

Déjate amar por ecatepec, este viernes 13 de febrero en la explanada municipal de San |
Cristobal, a las 17 horas estaran presentandose:: Division Mindscula Dildo Antena \
arificial Gusana Ciega Finde Entrada libre ]kJ

-

Descripcion:

Déjate amar por ecalepec, este viemes 13 de febrero en la explanada municipal l:Il,l San
Cristobal, a I.n 47 horas estaran presentandose:: Division Minuscula Dildo Aniena
artificial Gusana Ciega Finde Entrada libre

fip e ecalepec pob muagendamumciemldisfat verdos AlmilP et

10
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4. Conceptualizado lo anterior y comoborandolo con la respuesta
producida por "EL SUJETO OBLIGADO" en el sentido de que pone a disposicion la
informacion solicitada en su informe de justificacion, este Organo Colegiado concluye
que “EL SUJETO OBLIGADO" cuenta en sus archivos con la documentacion que
sustenta la informacién que le fue solicitada respecto a los gastos del evento realizado
el dia trece de febrero en la explanada municipal, puesto que en ejercicio de sus
atribuciones administrativas generd la informacion referente a dicho evento; informaci
que debié entregar en observancia a lo que establece el articulo 41 de “LA
resultando violatorio del derecho de acceso a la informacion la negativa desp
gue dio motivo al presente recurso.

5. En ese tenor y de acuerdo a la imerpretacion en el orden admin
que se le da a “LA LEY" en téminos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno rmina
que resulta procedente el recurso de revision, por-la actualizacion de la hipdtesis
nommativa considerada en la fraccion | del articule 71'de “LA LEY", en atencidén a que
“EL SUJETO OBLIGADC" no entregd la informagion solicitada, y a efeclo de
salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor de “EL
RECURRENTE", SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA DE MANERA
PUNTUAL LA SOLICITUD DE INFORMACION 00048/ECATEPECAP/A/2009 ¥ HAGA
ENTREGA VIA SICOSIEM DE- LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU
RESPUESTA.

Debiendo  generar _las versiones publicas correspondientes para la
documentacién que conlenga datos personales, tal y como sera el caso de las facturas,
en las cuales deberan ser testados los datos referentes al Registro Federal de
Contribuyentes.

En base a los razonamienios expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revisidn, por/ la
actualizacion de la hipotesis normaltiva considerada en la fraccion | del articulo 71 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que EL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE
ECATEPEC DE MORELOS no atendid de manera positiva la solicitud 'de EL

RECURRENTE [
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA DE MANERA PUNTUAL LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00048/ECATEPEC/IP/A/2009 ¥ HAGA ENTREGA
ViA SICOSIEM DE LAS FACTURAS EN VERSION PUBLICA QUE SUSTENTEN SU
RESPUESTA RESPECTO A LOS GASTOS GENERADOS EN FORMA DETALLADA
EROGADOS PARA EL EVENTO "DEJATE AMAR POR ECATEPEC" REA
EL DIA TRECE DE FEBRERO EN LA EXPLANADA MUNICIPAL, ASI C
BENEFICIO OBTENIDO.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Responsable la Unidad b
de Informacidn de "EL SUJETO OBLIGADO" a efecto de gue de cumpling
ordenado en el termino de quince dias, esto en terminos de lo dispuesto por e
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios.

CUARTO.- NOTIFIQUESE .a "EL RECURRENTE” haciendo de su
conocimiento que en caso de considerar.que la presente resolucion le causa algdn |
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el-arlcula 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la (
Informacidn del Estado de México vy Municipios.

QUINTO.- Asimizsmo, se pone a disposicion de "EL RECURRENTE", el “| |

correo  electronico - vigilancia cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del .'
mismao notifique’ a este Instituto en caso de que "EL SUJETO OBLIGADO" no dé l,' &

cumplimiento a la presente resolucion.

AS| LO RESUELVEN, POR UNANIMIDAD, LOS PRESENTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LUIS ALBERTOD
DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADC PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYQ, COMISIONADO; EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA TRECE {13) DE MAYODEL
ANO DOS MIL NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO. /¥ \
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