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RESOLUCION

Visto el expediente formado con  motivo  del recurso  de  revision
00617/ITAIPEMANP/RRIA2008, promovido por el C. ||| GG
en lo sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emitida par el
AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se
procede a dictar la presente Hesmur:i-bn. con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 24 de marzo de 2009, “EL RECURRENTE" presento a traves del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo "EL
SICOSIEM" ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion pu ,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

"Todas las remuneracicnes de todo tipo del Séptimo Regidor del 18 de agosto de 2006 al 15 de marzo de _I'.
2009" (sic) 1

La solicitud de acceso a informacion plblica presentada por “EL RECURRENTE", fue
registrada en "EL SICOSIEM" y se le asignd el nimero de expediente
0004 7/COCOTITAP/ASZ2009.

H. Con fecha 14 de abril de 2009, “EL SUJETO OBLIGADO" dic respuesta a la
solicitud en los siguientes términos:

"“Con forme al articulo 20 fracckdn IV v VIl de |a Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pobl
del Estado de México y Municipios, no as posible facilitaria la informacion requesida en su sabicitud® (si

lll. Con fecha 17 de abril de 2009, EL RECURRENTE interpuso recurso de
mismo que EL SICOSIEM registrd bajo el numéro de expedie
0061TNTAIPEM/IP/RR/AIZ009 v en el cual manifiesta los siguientes agravios y moti jg/
de inconformidad:
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‘Me niegan ka informacidn® (Sic)

IV. El recurso 00617ATAIPEMAP/RR/AZ009 se remitid electronicamente siendo
tumado, a través de “"EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Manterray
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fecha 20 de abril de 2009 EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe J
para manifestar lo que a su derecho le asiste y le conviene enlos siguientes L&

“Le comunico que la informacién que solicita es plblica y esta a su disposicion en la pagina Web del

Municipio www cocotitlan gob.mx, sin embargo para su mayor congcimiento y conformidad e envid

anexos os documentos, y e informo que para consulta de los dotumentos originales se encuantran a

disposicitn del pdblico en la Presidencia Municipal de CoGolitlan, Esfado de México, ubicada en Av, Salto -
del Agua S/N en Cocotitlan, Estado de México, con un horano 'de alencion de lunes a viernes de 09:00 a f'l""F-?
16:00 HRS. y sabados de 09:00 a 13:00 hrs. documentos defos que podrd obtener copia previo pago en—" I'\./
terminos de Ley” (8ic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd en Excel informacion relativa al tabulador
de sueldos de todos los servidores pulblicos municipales, de lo que destaca lo siguiente:

Vi. Con base en los antecedentes expuestos, y ,f’ /

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pibli
Estado de Mexico y Municipios es competente para resolver el presente recu
revision interpuesto por el C. NG oo
dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56; 60 fracciopes | y VII; 70, T1yfra

g™ |
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73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a |la
Infermacidn Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" dio respuesta y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a su derecho le asista v le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expedients vy tomando en consideracion &l tipode \\\
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. \l
__.-'
-

TERCEROD.- Que antes de entrar al fondo, es perinente atender las cue
procedimentales del presente recurso de revision. {

En primer término, conforme al articula 71 de la Ley de la materia, se dispone que: i

“Articulo T1. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuandos

I. 5e les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la Informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

. 3¢ les niegue el acceso, modificar, cormegir o resguardar la confidencialidad de los datos
parsonalas; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud"™.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que se nego la
informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posterior
Considerandos de la presente Resolucién para determinar la procedencia de la mism
no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de Ja materia, se establ
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el
gue hace constar el recurso de revision,
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante |a Unidad de Informacidn
correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectiva,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y |a fecha en que sa
interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes termparales o
previstos en el citado precepto legal. \

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos -~ \{
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso;

“Articulo T1.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas gue éste autorice para | C_ﬂ_J.
recibir notificaclones:; ?|
. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitid y fecha en gue se tuvo conocimiento dul !n'
mismao;

. Razones o motivos de la inconformidad;

I¥. Firma del recurrents o en su caso huella digital para ol caso deo que so presents por ascrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”,

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de |a Ley vigente en la matera establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
IL El recurrente fallezca o, traténdose de personas morales, se disvelva;

. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado o mod
revoque, de tal manera que el medio de iImpugnacion quede sin efecto o materia®.
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Por parte de EL SUJETO OBLIGADO y de EL RECURRENTE no se manifestaron las
circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las hipdtesis normativas
gue permitan sobreseer el medio de impugnacidn.

Dicho lo antenior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razd
por la cual es meneaster atender el fondo de la litis

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razonas de inconformidad manifestatos por
EL RECURRENTE, y ante el tipo de respuesta por parte de EL SUJETO OB
la litis se reduce a lo sigulente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los | II
términos de que se le negd la informacién al dar EL SUJETO OBLIGADO contestacién | fﬁ-
clasificando la informacion como resaervada bajo |as causales siguientes; T

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:
{-:-)

V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o ka salud de cualguier persona, o cause perjuicio a las
aclividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencidn del delito, procuracidn y administracién de justicia, de readaptacién social y
de la recaudacion de contribuciones;

(e}
VIL El dafio que puada producirse™.

Megativa hecha por EL SUJETO OBLIGADO vy cuestionada por EL RECURR
toda vez que no explicd la razén por la gue se resernva la informacidn reguernida.

Y, por ulimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedentia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la matenia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguienke% te
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a) El tipo de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacidn se resolveran los puntos antes enumerados.

"'ﬂ_& :
4}

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando antenor-de- la p nte \\
Resolucion se tiene que: =g

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de |a presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre el tipo de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es |a
autoridad competente para conocer de dicha solicitud. |

Ante todo, debe sefalarse gque los puntos de gue consla la solicitud la misma se reduce "f;
a informacion relativa a todo tipo de remuneraciones del Séptimo Regidor del 18 de— | uJ,.'
agosto de 2006 al 15 marzo 2009, de EL SUJETO OBLIGADO.

La informacion solicitada corresponde al nivel de mayor grado de publicidad:
Informacién Pilblica de Oficio. conforme al articulo 12 de la Ley de la materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, |a
informacidn siguiente:

{ons)

Il. Directorioc de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acusrdo con lo previsto por el Codigo
Financiero, datos que deberin sehalarse de forma independienie por dependencia y entid
publica da cada Sujeto Obligado;

I- --'Fll-

Este Organo Garante de dio a la tarea de buscar, como hace referencia EL SUJ
OBLIGADO en su informe justificado, en la pagina Web del Ayuntamiento de C
www _cocolitian . gob.mx , para verficar si contaba con la informacion requeri
que se desprendic que en la misma se encuentra en el recuadro de




EXPEDIENTE: 006 | TAT AIPEMVFIRRSASZ009

RECURRENTE: |
SUJETO ATUNTAMIENTO DE COCOTITLAN "
nTo OBLIGADO: |'
lrmdlivilis de Aocwda a le Informaclon del FﬂHEHTE; COMISIONADD ROSENDOEVGLEN
i ""-I:.':lll e b '\..-- l MOMTERREY CHERPOY

Transparencia Cocotitlan, tabulador de sueldos, pero Gnicamente lo referente al afo
2008,

Por otro lado, EL SUJETO OBLIGADO rindid Informe Justificado, dando respuesta a
parte de la informacién solicitada como pablica, EL RECURRENTE no tiene acceso a
dicho Informe Justificado, por tal motive no puede darse por enterado de la informacion
gue proporciona en el mismo y lo mas importe no se tiene como dada publica la
informacion que de modo imesponsable clasificd EL SUJETO OBLIGADO.

Ademas de que el Informe es incompleto puesto que no aporta concretamente
periodo requerido en la solicitud, lo que denota el descuido vy la indolencia de
SUJETO OBLIGADO hacia EL RECURRENTE.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recursa de revision, con base en el
articulo 71, fraccidn | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando: =
I. 5e les ue la informacion sol { -~ "'ll

IL. 5e les entregue ka informacion incompleta o no comesponda a la solicitada;
iil. Se les niegue ol acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos

personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”,

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
Il y lll. Esto es, |a falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez gue
esle supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de
informacion. ¥ el presente caso 5irnplemente se reduce a una falta de respuesta que ny
siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la &ntrega de la informac)
aunque sea incompleta o incongruents con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacién o resguard
de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata
misma materia que la de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada uno
puntos que la contienen se ha delerminado que se trata mayoritariamente d

|

=1



EXPEDIENTE: 00& | TATAIPEM/IVP/RRSAZ009

o ——
| 1 nfc

SUJETO AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
OBLIGADO:
A R N N T e o POMNENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI [\
s MOMTERREY CHEPOV \
i.\\\

informacidon plblica v excepcionalmente, del ejercicio del derecho de peticion. Por lo
gue no se involucran datos personales de por medio en la solicitud,

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion |V correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipdlesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el sclictante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
alementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, |
negativas de acceso a la Informacion desde un punto de wista juridico o
comasponden por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la informacion por =
-
ca

reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunatancias facticas que hacen
materialimente imposible otorgar la informacion y, por o tanto, negarla; como as el
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, el tipo de respuesta implica gue se ha negado la informacion
por reserva aunque las razones para ello sean desconocidas hasta para este Organo |I
Garante. =7

Por lo tanto, se estima que es procedente |a casual del recurso de revision prevista en_— | #.-
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion.

Asimismo, se observa un incumplimiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO en lo
gque hace a la Informacion Publica de Oficio, en téminos del articulo 12 de la Ley de la
materia, por lo gque se le exhorta a dar cumplimiento a dicha obligacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recursa de revision interpuesto por ‘el
, por los motivos y fundamentos expuestos en
Considerandos Cuano y Quinto de |a presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa de acceso a lainformacion, previs
articulo 71, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de Meéxico y Municipios. -
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo B0, fraccion XXIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" entregue a EL RECURRENTE, la documentacion

en que conste la informacion solicitada de ongen. \

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuestas

debidamente fundadas y motivadas a las solicitudes de informacidn y se ajuste a lo__

dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado

México y Municipios, a efecto de no hacerse acreedor de la responsabilidad que de .

dicho incumplimienta derive conforme a |a Ley antes citada. O
la -~

Asimismo, se le exhorta para que dé cumplimiento a lo previsto en el articulo 12
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios, y mantenga actualizada la Informacién Puablica de Oficio. -

Finalmente, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe en el que exprese |as '
razones por las que no entregd la informacidn, para efectos del Titulo VIl de [a Ley :
antes citada. De igual forma, se dé vista a la Direccion de Verificacion y Vigilancia para ﬁf
gue inicie el procedimiento de investigacion correspondiente en aplicacion de la Ley df:,.-f-“’ /
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios. \

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE" que en caso de
considerar de que la presente Resolucion ke pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacitn Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE". y remitase a la Unidad de Informacian
de “EL SUJETO OBLIGADO", para su debido cumplimiento con fundamento en |
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 7 DE
MAYO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICD
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADQ. 10VJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- ‘FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA ¥ RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLE{IG DEL.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y gxﬂEﬂﬂ A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE ICO Y MUNICIPIOS

- /
LuIs ALBEHT}J[ n_-umiHGLrE; GONZALEZ
SIONADO PRESIDENTE i

ILLO MARTINEZ |
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IOVJAY IDO CANABAL

AR CNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A L:. RESOLUCION DE FECHA 7 DE MAYO DE 2009,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00617/ TAIPEM/AD/RR/AI2009,
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