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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 3
00596/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido pord . |
en lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta emitida por el AYUNTAMIENTO |
DE ECATEPEC DE MORELOS, en adelante el Ayuntam:ento se procede a dictar la
presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

i.- Con fecha 6 de marzo de 2009, el ahora recurrente presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Mexico, en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud de acceso a informacion publica, en la
modalidad de entrega electronica via el sistema referido, en los siguientes términos:

“FAVOR DE INDICAR LAS ACCIONES QUE SE EMPRENDERAN EN RELACION A LOS
COMERCIANTES QUE SE ENCUANTRAN DENTRO Y FUERA DEL DEPORTIVO CIERVO
DE LA NACION O PARQUE BICENTENARIO, ASI COMO LAS ACCIONES DE MEJORA
EN RELACION AL TEMA GRACIAS" (Sic)

.- La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fuec\

registrada en el SICOSIEM y se le asignd el numero de expediente
00045/ECATEPEC/IP/A/2009.

ill.- Con fecha 30 de marzo de 2009, el Ayuntamiento notificé al recurrente la ampliacion
del plazo para dar respuesta a su solicitud, con fundamento en el aruculo 46 de la Ley,
bajo el argumente de que se esta recabando la informacion.

V.- El 13 de abril de 2008, dentro del plazo previsto por la Ley; el sujeto ojaf ado dio
respuesta a la solicitud de acceso a informacion en los siguientes términos:/
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Con fundamento en el arliculo 46 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se le notifica por via electranica, a traves del SICOSIEM, lo siguiente:
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TEPEC DE MORELOS, México a 13 ds Abnl de 2009

Nombre del solicitanic TR

Folio de la solicitud: 00045/ECATEPEC!IP/A/2009

En respuesta a la solicitud recibide, nos permifimos hacer de su conocimients que con fundamente en &l
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acteso a la Informacian Publica del Eslade de México y Municipios, le
contestamos que:

EN RELACION A SU SOLICITUD LE INFORMO LO SIGUIENTE:
UNION DE COMERCIANTES SIERVO DE LA NACION
ACUERDOS:

« CAMBIO DE IMAGEN

* TECHADO TIPO TEJA

» PINTA DE PUESTOS CON COLORES INSTITUCIONALES

+ REHUBICACION DE PUESTOS FIJOS, SEMIFIJOS Y AMBULANTES DE UN PADRON TOTAL DE
SESENTA,

+ LOS PAGOS SE REALIZARAN EN LA TESORERIA MUNICIPAL MEDIANTE ORDENES DE PAGO.
« REALIZAR EL TRAMITE DE CREDENCIALIZACION.

TELEFONO DE INFORMACION DETALLADA:
SUBDIRECCION DEL DEPORTE

24552659
ATENCION: ISAAC JOSUE HERNANDEZ MENDEZ Y PABLO HERNANDEZ MALDONADO

ATENTAMENTE

UNIDAD DE INFORMACIO H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC YA
Responsable de la Unidad de Informacion ."I 4
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

_ e MORELOS
n 0 ; & PONENTE DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
ORIGEN: COMISIONADO PRESIDENTE
» e Anceso s W Infanmacion del
ESiRoS DR PONENTE POR SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
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V.- Inconforme con la respuesta emitida por parte del Ayuntamiento, el recurrente, con

fecha 14 de abril de 2009, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos de |
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“LA ENTREGA FUERA DE TIEMPO DE LA INFORMACION SOLICLTADA ASi COMO NO
ATENDER A LO SOLICITADO ‘FAVOR DE INDICAR LAS ACCIONES QUE SE
EMPRENDERAN EN RELACION A LOS COMERCIANTES QUE SE ENCUANTRAN
DENTRO Y FUERA DEL DEPORTIVO CIERVO DE LA. NACION O PARQ

BICENTENARIO, ASI COMO LAS ACCIONES DE MEJORA EN RELACION AL TEMA"
GRACIAS". (Sic) :

Razones o motivos de la inconformidad:

“SE SOLICITO PRORROGA POR- GDNSIBERAF} QUE SE TENDRIA QUE REUNIR /
INFORMACION MISMA QUE NO FUE PF%OF’OHCIONADA GRACIAS."(Sic)

El recurso de revision p;es'erttad'o_fué registrado en el SICOSIEM vy se le asigné el
numero de expediente 00596/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

V.- El recurso. 0059811};:5«1PEM/IP/RR/Nz{JOQ se remitio electronicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucion correspondiente.

Vi.- El Ayuntamiento rindi6 informe de justificacion, el 16 de abril de 2009, en el
siquiente sentido:

LEH]
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LIC. LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE DEL
ITAIPEMYM

ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Por este conducto reciba un cordial saludo. Con respecto a la solicitud
00045/ECATEPEC/IP/A/2009 respefuosamente me permito informarle lo
siguiente, con el objeto de ser ponderado en la Resolucion,

PIMERO  La solicitud se respondié a tiempo, toda vez que se pidio
prorroga, por lo tanto fueron 22 dias habiles computables que
se terminan el lunes 13 de abril. Toda vez que el 16 de marzo
fue inhabil, asi como los dias 8, 8 y 10 de abril fueron
inhabiles en la administracion municipal y en el SICOSIEM.

SEGUNDO EI solicitante pregunta sobre acciones que emprenderan en
relacién a los comerciantes que se establecen dentro y fuera
del deportivo Siervo de la Nacion se le responde que:

+ En acuerdo con la Union de Comerciantes siervos
de la Nacion se establecio las siguientes acciones
{actividad, movimiento}: _
Cambio de imagen de los puestos z
Poner en ellos un techado de tipo teja. \ ’
Pintar los puestos con colores institucionales
Reubicacion ordenada de los puestos fijos,
semifijos y ambulantes previamente empadronados.

4+ Los pagos por los derechos de uso de suelo se

haran conforme a derecho en la Tesoreria municipal

+ Se credencializaran a los comerciantes.

TERCERA Estas acciones por si mismas es en mejoramiento de los
comerciantes y de los asistentes y/o usufructuarios del
Deportivo Siervo de la Nacion y estan contenidas en términos
constrefiidos en la respuesta que se le dio al solicitante.

CUARTO  Estas acciones en si mismas pueden parecer sencillas, pero
acordarlas con un gremio de comerciantes significo horas de
cabildeo intenso para llegar acuerdos.

- e -

Por lo tanto, esta Unidad de Informacién considera que ha dado respuesta
a la solicitud de informacién y para mayor abundamiento se le dio un
teléfono de la Subdireccién del Deporte por las dudas posteriores que
pudieran surgir de la respuesta,
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El recurso de origen fue turnado al Comisionado Presidente LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ. Sin embargo, en sesion ordinaria del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, de
fecha 18 de mayo de 2009, se Acordé el RETURNO DEL PRESENTE RECURSO AL
COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA.

_——_5"\

|
Con base en los antecedentes expuestos vy, %
_ i

—
J
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CONSIDERANDO @
I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Es

México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision

interpuesto por el C. ROSENDO NICOLAS ARCOS ACOSTA, conforme a lo previsto
por los articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion II, 72, 73,74, 75 y 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y
Municipios.

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expedlente en el que se
actla, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Toluca, se
encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si.cumple con los criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y
como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley.

~

Ill. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de informacion
publica, la contestacion a la misma, el recurso de revision y el informe respectivo, sev\

desprende que el solicnante establecio su pretension, esto es, solicité informacion
relativa a ;

“las acciones que el Ayuntemiente ha emprendido con relacion a los comerciantes ubicados dentro y
fuera del deportivo “Ciervo-de la Nacién™ o “Parque Bicentenario”; asi como de las acciones de mejora
en estas instalaciones”

—

En atencién a la solicitud, el Ayuntamiento entregé en un documento para dar respuesta
al requerimiento mediante el cual enuncio:

+ Cambio de imagen
» Techado tipo teja
= Pinta de puestos con colores institucionales

= Realizar el tramite de credencializacién
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Sin embargo, dicha respuesta no satisfizo al recurrente por lo que interpuso el
de revision que se analiza.

De conformidad con lo anterior, la Jitis de la controversia del presente recurso de
revision se centrara en analizar:

1. Si la entrega de la respuesta fue extemporanea.

2. Si lo entregado satisface o no la solicitud original-de! ého_r’a recurrente.

El Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la
Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los gobiernos
estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como.se muestra a continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno. que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de ,_
organizacion politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres, J
gobernados por un Ayuntamiento. ‘\ "

“Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano; 'representativo, popular, teniendo come base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que [a U
ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno

municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habréa _ _
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. / //
li. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejar&néﬂ
patrimonio conforme a la ley. v

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en a‘ﬁ/ater'
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los. Estados, los bandos de polici
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gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia ge

dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la_administracion publica muni&’i"-/

regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competefgio y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

iV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Lz Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente: m

Articulo |- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo Jo que concierne a su régimen interior. ’

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su-territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo |12.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién
de la Repiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo |13.- Cada municipio seré gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que estdﬁ
la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.
Los municipios tendrdn a su ¢ ' ici

Ill del articulo |15 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Los municipios ejerceran las facultades sehaladas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y

programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Sumado a lo anterior, el Bando de Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos 2008
(no se encuentra publicado el Bando de Gobierno del ano 2009), establece lo sugu:ente 'F‘

9

Articulo 1. El presente Bando es de orden publico, interés sociaa' y de observanc:a
obligatoria para toda persona que habite o transite en este Municipio.

La naturaleza de este ordenamiento es de cardcter-administrativo y se expide con
fundamento en lo dispuesto por los articulos | | 5 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; |12, 122, 123 y 124 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 160, 161, 162, 163, 164 y 165 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México y demds disposiciones legales ap‘:ﬁcables.

para orientar el régimen de  gobietno, la organizacién y el funcionamiento de la
administracion publica mumcrpal asf como preservar, mantener y conservar el orden
publico, la seguridad y tranquilidad de las personas y el exacto cumplimiento de las
disposiciones normativas contenidas en él y en los demds reglamentos municipales.

Articulo 2. E] presente Bando;--tie‘r-:é-..pqr‘ob}eto establecer las normas generales bdsicas \

El Presidente Municipal procuraré la mayor difusion del presente Bando y demds
ordenamientos legales de la Administracion Publica Municipal, propiciando entre los
ecatepenses el mayor conocimiento de nuestras normas juridicas. \.

CAPITULO Il
LOS FINES DEL MUNICIPIO

Articulo 10. La finalidad del Gobierno Municipal es mantener y conservar el orde

siguientes:
iia Vi,



EXPEDIENTE: 0596/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE

roAPOrEY]

5 Gl MORELOS
n 0 ol BH PONENTE DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
j ORIGEN: COMISIONADO PRESIDENTE

EsiadoduMesico PONENTE POR SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
RETURNO:

que permitan establecer alternativas de solucion, procurando, ademds, la simplifig
administrativa; |

Articulo 22. El Gobierno y la administracion del Municipio de Ecatepec de Morelos estad
depositado en un cuerpo colegiado y deliberante que se denomina H. Ayuntamiento,
integrado por un Presidente Municipal, tres Sindicos y diecinueve Regidores, electos segun
los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, con las facultades y
obligaciones que las leyes les otorgan, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organfca Mumapai del Estad

de México y demas disposiciones legales aplicables.

CAPITULO Il )
DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION'PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 28. Para el ejercicio de sus atribuciones; tanto el H. Ayuntamiento, como el
Presidente Municipal, se auxiliardn de las siguientes dependencias, las cuales estardn
subordinadas a éste dltimo:

LalV... \

V. Las Coordinaciones Municipales de: : i

a. Derechos Humanos; : '

b. Derogada. )

¢. Derogada. ; |

d. Mercados, Tianguis y Via Piblica; '
e. Comunicacion Social; -

f. Asesores, Imagen y Relaciones Publicas;

g. Relaciones Interinstitucionales;

h. Fortaledmiente Ciudadano y Politicas Piblicas; y
i. Transporte y Vialidad.

Vil. a VIl ...

/ )

Ayuntamiento ademas de no existir subordinacioén con re’Specto al Poder Ej tivq_,dél
Estado, tiene personahdad juridica y maneja su propio patrimonio,

tianguis y via publica.

)
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El plazo para entregar la respuesta al recurrente vencié el 30 de marzo de 2009, pero
ese dia en lugar de entregar la informacion, se notificé la ampliacion del plazo.

Asi, toda vez que la notificacion de ampliacion del plazo se llevo a cabo dentro del plazo
pravisto para entregar la respuesta, de conformidad con lo sefalado en el articulo 46 de

la Ley, el Ayuntamiento conté con siete dias habiles mas para entregar lo
solicitado.

Con el plazo ampliado, el sujeto obligado tuvo hasta el dia 13 de abril de 2009,
momento en el que entrego la respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa. Por lo
anterior, resulta evidente que la respuesta no fue extemporanea y que el Ayuntamiento

cumplié en tiempo, tanto en notificar la amphac;on del plazo como para entregar la
respuesta.

No debe dejarse de lado, que el Ayuntamiento ha recibido un numero importante de
solicitudes de acceso a informacion, motivo que _presuntamente originé la ampliacion del
plazo para entregar la informacion.- .

El recurrente se inconformé porque no se atendio a lo solicitado; en este sentido, de
manera general el Ayuntamiento resalté las acciones emprendidas en cuanto a los
comerciantes dentro y fuera de las instalaciones del Deportivo “Ciervo de la Nacién” y
‘Parque Bicentenario”, asi como las acciones de mejora, por lo tanto se entrego la
informacion requerida.

El SUJETO OBLIGADO no transgrede el derecho de acceso a la informacion publica
que tiene el ciudadano, toda vez que se cumple con el fin de este derecho, esto es, se
hace entrega de la informacién, asimismo no debe perderse de vista el contenido del
articulo 41 de la Ley de materia, el cual establece lo siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre
en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigagiones.

/

fundamentacién y motivacién de EL SUJETO OBLIGADO.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han ref ido con antelacién,
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ecatepec'de Morelos cumple

11
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por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion pub
Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesian de los Sujetos Obligados en ejercicio
de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidod de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, eportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.” '

Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO" circunseribi su actuar con base en
lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:.

“Articulo | 1.- Los Sujetos Obligados séio proporcionaran la fnfonn'dd_én que generen en el ejercicio de sus
atribuciones.”

En vista de que resulta satisfactoria para este Organo Garante la entrega de
informacion, se CONFIRMA la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, el
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS. \

En mérito de lo expuesto y con Tunjdahehto en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INS
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta IMPROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de
“EL SUJETO OBLIGADQO", el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, con base en los

fundamentos y motivaciones expresadas en el consuderando tercero de la presen
resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos es “EL-SUJETO OBLIGADO"
competente y quien posee la informacion requerida por el “EL. RECURRENTE”, solicitud
gue fue debidamente atendida y que hoy constituyc materia del presente recurso de
Revision, lo cual se expresé en los razonamientos. esgrimidos en el considerando
tercero de la presente resolucion.,

TERCERO.- Por lo tanto, se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el
Ayuntamiento de Ecatepec de Moreles . {

CUARTO.- Notifiquese a “EL RE-C_URRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO",

QUINTO.- Con fundamento-en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del
racurrente que en caso de estimar que esta resolucién le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. '
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' ORIGEN: COMISIONADO PRESIDENTE

o du México PONENTE POR SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
RETURNO:

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR MAYORIA, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI"MONTERREY
CHEPQOV, COMISIONADQO; Y SERGIO ARTURQC VALLS ESPONDA, COMISIONADO;
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, CON-EL VOTO EN
CCNTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZAL , PRESIDENTE; EN SESION
CELEBRADA EL DIA 20 DE MAYO DE DOS Mgd VE, ANTE EL SECRETARIO

TECNICO DEL PLENO:; IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HQﬂAS ANTERJ : ES.

L PLENO DEL INSTITUTO DE TRA SPARENCIA{Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ES’T  DE MEX'ICO Y MUNICIPIOS
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PRESIDENTE

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOL UCION DE FECHA 20 DE MAYO DE 2009,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 596/ITAIPEM/IP/RR/A/2009



