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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del d
02156/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por el

sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA,
en adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucién, con base en

los siguientes:

recurso

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 10 de septiembre de 2009, el ahora recurrente presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México en lo sucesivo
el SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud de -acceso a informacion publica;
indicando como modalidad de entrega el SICOSIEM, en los siguientes términos:

“solicito una copia simple de todas las facturas ingresadas a la tesoreria municipal por
proveedores y contratistas del 18 de agosto de 2009 a‘la fecha.”(Sic)

Il.- La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM vy se le asigndé el numero de expediente
00045/ATLAUTLA/IP/A/2009.

lll.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informacién\
del sujeto obligado debié haber contestado la solicitud durante los quince dias habiles
siguientes a la presentacién de la solicitud, esto es, a mas tardar el dia 2 de octubre de

2009; sin embargo, el Ayuntamiento no dio respuesta, por lo ,que no existen
elementos que valorar a su favor.

V.- Inconforme por la falta de respuesta del Ayuntamiento, el recu’ﬁ*ente con fecha 20
de octubre de 2009, interpuso recurso de revision, manlfestando como motivos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“Falta de respuesta" (Sic) N =

Razones o motivos de la inconformidad:
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“El sujeto obligado ha violado la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica al
no dar respuesta a la presente solicitud dentro de los tiempos que marca la ley/ para dar
atencion a la misma, por lo que solicito se ordene al sujeto obligado dar respuesta lmediata—"
a la solicitud presentada.”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asignd el
nuamero de expediente 00045/ATLAUTLA/IP/A/2009.

VI.- El recurso 02156/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remitié electrénicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzélez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién correspondiente.

VI.- El Ayuntamiento no rindié informe de justificacion, por lo que no existen elementos
que valorar a su favor.

Con base en los antecedentes expuestos y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como

los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano autc’momo'\
constitucional que garantiza el acceso a la informaciéon publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VIl de la Ley de la
materia, este érgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

/
/

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizgr" la procedencia
del presente recurso de revisién. De tal suerte, los requisitos de foryﬁa se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipotesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revision sa/i(te este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales’ fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que no se entregd la
informacion dentro del plazo establecido por la Ley. /

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente o vi




EXPEDIENTE: 02156/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECLRRENTE: [...1

e SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA

Instituto de Acceso s
Estado de México PONENTE: PRESID,ENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONIZALEZ

electréonica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha(en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En este sentido, el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso venci6 el dia 2 de
octubre y el recurso de revision se interpuso el décimo segundo dia habil, por lo que fue
interpuesto en tiempo.

TERCERO.- Del andlisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente
solicitd copia simple de todas las facturas ingresadas a la tesoreria municipal por
proveedores y contratistas en el periodo comprendido del 18 de agosto de 2009 a la ]
fecha; pero el Ayuntamiento fue omiso por completo en dar tramite y respuesta a la
solicitud de acceso a informacién publica.

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revisién se
centrara en analizar, si se le negé la informacién solicitada y, si se actualiza la hipétesis
normativa contenida en la fraccion | del articulo 71 de la Ley.

CUARTO.- En el presente considerando se analizara la omisién por parte del
Ayuntamiento.

El recurrente presentd solicitud de acceso a informacién publica, sin obtener respuesta \
por parte del Ayuntamiento. En este sentido y, toda vez que el sujeto obligado no dio
tramite a la solicitud del recurrente, nos encontramos ante la negativa ficta prevista

en el articulo 48 de la Ley, el cual establece que cuando el sujeto obligado no entregue

la respuesta a la solicitud en el plazo sefialado, ésta se entendera negada. Por lo que

se actualizan los extremos del articulo 71, fraccién | de la Ley y este Instituto realizara el
analisis de la solicitud a efecto de determinar si procede la entrega de la informacién
solicitada al recurrente.

y
Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio tramite a la sdlicitud de acceso
y tampoco rindié el informe de justificacién; por lo que se le exhorta para que en lo
sucesivo dé cumplimiento con los plazos y formalidades establecidos en la Ley,
apercibiéndole que de reiterarse sus conductas, éste organo arante, procedera en
términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

QUINTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de‘lo’s‘xéstados Unidos Mexicanos,
como norma suprema, establece las disposiciones corrgspondientes a los Estados de la
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Federaciéon y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los/gobiernos
estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme ala ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia ‘\

municipal que -deberan  expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, losreglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen-las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

. ...
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contrlbuplones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
a)ac)..

VaX Vi

municipal que deberan expedir las legislaturas de Ios Estados/ los bandos de polici

gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia gefieral

dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la §d istracion publica municipal,
/ / \
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regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competé
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

|| e
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
a)ac) ...

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

La Constitucién Politica del Estado de Libre y Soberano de México, regula respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano-en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion. \

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO

De los Municipios
Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se/ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia. /

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por -un /ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los éls)fédos Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen. /\

S 4
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CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos
Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que es nla

Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendréan a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para
su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de
la Republica, de la presente Constitucion, de ‘la Ley-Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observara el inmediato anterior. .

Articulo 125.- Los municipios-administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos-de-los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
lL.alll. ...

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos; ,
Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;
[ll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;
IV. Ser el responsable de la comunicacién de los ayuntamientos que presiden, con los
demas ayuntamientos y con los Poderes del Estado;
V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley réspectiva;
VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del meé de agosto de cada afio,
un informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administraciéon publica municipales;
VIl. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién publica munix:ml;
) %
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La Ley Organica Municipal del Estado de México, establece/lé siguiente:

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio/ cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucién y por
las leyes que de ella emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respecti
discusion y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

XI. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del
Ayuntamiento;

Xll. Las demas que le sefiale la presente Constitucién, la Ley Organica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo-tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las. mejores condiciones disponibles en cuanto a A
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para

asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,

requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y

honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos

autébnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, Los servidores publicos del Estado vy

municipios, tienen en-todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos

publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su
competencia, acataran sin reservas los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y cumpliran con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados
internacionales. /

/

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica pa}{ejercer derechos
y asumir obligaciones en términos de ley. / L
/

/

/

/

CAPITULO SEGUNDO - /
Funcionamiento de los Ayunta;mi tos

¥
o
I/ /

[ /
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Articulo 27.- Los ayuntamientos como o6rganos deliberantes, deberan reg
colegiadamente los asuntos de su competencia. e

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I.a XVIl...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta

aplicacion. S
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracion
de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,

determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad; disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo. dispuesto por el Cédigo Financiero y

demas disposiciones legales aplicables. ]
Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se
sujetaran a los lineamientos legales. establecidos para todos los servidores publicos
municipales.”

XX. a XLIII. ...

CAPITULO TERCERO

De la Hacienda Publica Municipal “\

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen los
municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas tardar el
15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion vy

aprobacion. py
/

que habran de realizar los municipios.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsione/s/{e gasto publico

El Bando Municipal de Atlautla 2009, regula lo siguiente: /
TITULO PRIMERO ; /7\

DEL MUNICIPIO FEN

CAPITULO | y

DISPOSICIONES GENERAL‘VE;S
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ART. 1.- El presente bando municipal de policia y buen gobierno, es de interés plblico y
tiene por objeto: establecer las normas generales basicas para orientar el régimen de
gobierno, organizacién y funcionamiento de la administracién publica; identificar autoridades
y su ambito de competencia y se establece con estricto apego al marco juridico gene
regula la vida del pais. Sus disposiciones son de observancia general y obligatoria en todo el
territorio del municipio. Su aplicacién e interpretacion correspondera a las autoridades
municipales, quienes vigilaran su cumplimiento y aplicaran a los infractores las sanciones
que legalmente correspondan. Asi mismo, el Cabildo sesionara en caso de existir alguna
controversia por dichas acciones y se faculta a la Secretaria del H. Ayuntamiento para vigilar
las disposiciones establecidas en el presente Bando Municipal

CAPITULO IV

DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la divisién
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al. Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia, por lo que resulta evidente que al tratarse de la erogacion de recursos
publicos, se trata de informacién de naturaleza publica que debié ser entregada al
recurrente.

SEXTO.- De las constancias que obran en el expediente, se advierte que el particular
solicité las facturas que fueron ingresadas a la Tesoreria municipal por proveedores y
contratistas del periodo que comprende del 18 de agosto al 10 de septiembre de 2009,
sin obtener respuesta alguna.

Sobre el particular-es de resaltar que si bien, no es detallada la solicitud, es claro que
solicita conocer los montos que el Ayuntamiento ha pagado con motivo de la
adquisicién de cualquier bien o servicio.

Al respecto es de sefalar que la adquisicion de bienes o I:ViCiOS se rige de
conformidad con lo previsto en el Codigo Administrativo del Estadé de México.

/

/

/

LIBRO DECIMO TERCERO /
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENAC/ONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERV!GPS
X

CAPITULO PRIMERO / |
PARTE GENERAL /

W
/

| /

[/

{/
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Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a |la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicién, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

|. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o municipal;
V. Los tribunales administrativos.

También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que participen en
los procedimientos, operaciones o contratos regulados en este Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran las
disposiciones de este Libro en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los ==
regulan, sujetandose a sus propios érganos de control.

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto-del mismo derivados de
convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de
otros estados o de la Federacion, excepto cuando sea parte un particular en los
procedimientos o contratos respectivos.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro en los actos que realicen los
fideicomisos publicos en los que el Gobierno del Estado no sea fideicomitente Unico.

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:
I.aVI. ...

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjugicarén a través de

licitaciones publicas, mediante convocatoria publica. /

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administr;i’civos y ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, medl)e(nte las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan: Y
Invitacién restringida; i
Il. Adjudicacion directa.

CAPITULO NOVENO /
DE LOS CONTRA)‘»qé

/ \
AR R
b
E o \
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Articulo 13.59.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientgs de
adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador a
suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes 3
notificacion del fallo.

regirse de conformidad con lo previsto en el Coédigo Administrativo y cefiirse a los
procedimientos de licitacion publica, adjudicacion directa o invitacién restringida. Ahora
bien, en virtud de que el ahora recurrente, no restringié su solicitud de acceso, también
ingresan a la Tesoreria del Ayuntamiento facturas de contratistas relacionados con la
adquisicién de obra publica que se rige por los mismos. principios del ordenamiento
antes citado.

Como se advierte, todas las adquisiciones que lleve a cabo el Ayuntamiento, deben

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica {

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

[ll. Los ayuntamientos de los-municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan
el caracter.de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran los
procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios-relacionados
con la misma, derivados de convenios celebrados entre dependenciés, entidades,
instituciones publicas y ayuntamientos, entre si o con los de otrozﬁstados o de la
Federacion, excepto cuando intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad/asegurar al Gobierno

del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponib;e’s en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacién
de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en/un marco de legalidad y
transparencia. 2

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo gue tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, /Qo ;ervar, mantener, modificar o

/

[
i 4
| /

11



EXPEDIENTE: 02156/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: [ _.1

e SR SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA
E i et e s e e PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONIZALEZ

demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y
Municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra publica:

|. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes
incorporados o adheridos a un inmueble;

Il. Los proyectos integrales o comunmente denominados llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

lll. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion; mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacion y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalaciéon, montaje, colocacion y/o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un.inmueble, siempre que
dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su
adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su-precio sea menor al de estos
ultimos;

VI. Los demas que tengan por objeto principal alguno de.los-conceptos a que se refiere el
parrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el
Libro Décimo Sexto de este Cdodigo.

~CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacién

Seccioén Primera R
Disposiciones generales \

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos
para la ejecucién de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las
excepciones.al procedimiento de licitaciéon siguientes:

I. Invitacién restringida;

Il. Adjudicacién directa. >
V/ /
/

CAPITULO CUARTO
De la contratacion

Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma obligara a
la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir e
contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al’ s la notificacion del fallo.
s
o . / / "\ .
En efecto, las adquisiciones y contrataciones que lleven a ‘cabo los ayuntamientos de
cualquier tipo, obra publica y bienes y servicios se rig_e‘ por el Cédigo Administrativo y
.‘",’/
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establece que se debe privilegiar la adjudicacion a través de la licitacion y so6lo por
excepcioén por adjudicacion directa o invitacién restringida, ademas de que Igs licitantes
y la convocante se obligan a celebrar el respectivo contrato.

Ahora bien, por lo que hace al tema de adquisiciones la Ley sefala la informacién que
constituye informacion publica de oficio, misma que debe estar disponible para
cualquier particular en todo momento, aun sin que exista de por medio una solicitud de
acceso. \

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo | —
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada; de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacién siguiente:

l.a

lll. Los programas anuales de obras y,.ensu caso,-la informacién relativa a los procesos
de licitacion y contratacion del area de su responsabilidad;

V. aX ..

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o0 morales de derecho privado;

Xl a XXIII. ...

Ello implica que los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o\
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacién relativa a los procesos de contratacion
sobre adquisicidn de bienes, servicios y obra publica. Al respecto, este Instituto buscd
informacién relacionada con el contrato en la pagina electrénica del Ayuntamiento; sin
embargo, de detecté que el sujeto obligado no tiene pagina de Internet, por lo que no

da difusion a la informacién publica de oficio.

En este contexto, resulta evidente que la informacion solicitada por, ’el particular es de
naturaleza publica; en efecto, los procedimientos de adquz}c':gjn arrendamiento y

contrataciéon de servicios, bienes y obra publica es informacién publica de oficio; en este
orden de ideas aunque la Ley no constrifie a los sujetos obhga s a publicar la totalidad
de los documentos generados con motivo de los progésos de adjudicacién y
contratacion, tales como la copia de cada una de las factugas pagadas, ello no quiere
decir que no sean de naturaleza publica. Por una partg/ \el articulo 12 dispone un
minimo de informacién que deberan publicar los sujetos obllg dos en su sitio de Interne
y, por otra, establece que la informacién relacionada con sus veintitrés fracciones es
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naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas en la propi
En otras palabras, la informacién que describe a detalle la Ley en su articulo 12 no es
limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las obligacione mummas
de transparencia que tendran los sujetos obligados.

En efecto, las facturas que acreditan el ejercicio de recursos publicos tanto son
informacién publica ya que su difusién favorece la rendicién de cuentas y transparenta
la gestion publica, informacién que debid ser entregada dentro del plazo previsto por la
Ley.

Por lo anterior, el recurso de revision es procedente y el Ayuntamiento debera entregar
al recurrente copia simple de todas las facturas ingresadas a la tesoreri
proveedores y contratistas en el periodo del 18 de agosto al 10 de septiembre de 2009.

Con base en los fundamentos y razonamientos. expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisiéon interpuesto por el recurrente,
por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Sexto de la presente
resolucion.

8

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue al recurrente copia simple
de todas las facturas ingresadas a la tesoreria municipal por proveedores y contratistas
en el periodo comprendido del 18 de agosto de 2009 a la presentacién de la solicitud
(10 de septiembre de 2009).

TERCERO.- Se ordena al Ayuntamiento para que en un plazo menor a 30 dias
naturales habilite su pagina de Internet y dé cumplimiento a lo previsto en/l articulo 12
de la Ley, apercibido de que de no hacerlo, este 6rgano Garante,/ procedera en
términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su erecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. /
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Toda vez que se detecté que el Ayuntamiento no tiene pagina de Internet, por lo que es
posible que ni siquiera acceda al SICOSIEM, notifiquese de manera personal, al sujeto
obligado.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucion

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES INTEGRANTES
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE ME)(ICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA 18 DE NOVIEMBRE DE 2009.-
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA. EN PRESENCIA DE IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO. FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y’ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO/DE MEXIGO Y MUNICIPIOS
DO/ ;

LS o /
/ /’, "(_, ‘ I’ ]'/ //,
// / / | /

/ 4

fO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE ~
| }

ESTA HOJA CORRESPONDE A L RESOLUCI’ON DE FECHA 18 DE NOVIEMBRE
DE 2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02156/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
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