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RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
0061 MITAIPEM/IP/IRR/A/2009, interpuesto via electronica en fecha diecisiete de
abril del dos mil nueve, por e |GGG < contra de 1a
contestacion que formula El Ayuntamiento de Cocotilan, a su solicitud de
informacion puablica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México (SICOSIEM) con la clave |
00043/COCOTIT/IP/A/2008, misma que fue presentada via electrénica el dia | =
veinticuatro de marzo de dos mil nueve, y de conformidad con los siguientes:-—--—- 7

e 1._;"
ANTECEDENTES

. A las nuave horas del dia veinticuatro de marzo de dos mil nueve, el [l—

I, =olicito a través del Sistema de Control de Solici s
de Informacién del Estado de México (SICOSIEM), la informacion gue a
continuacion se detalla; ———————eeee e e

+« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SDW
“Todas las remuraciones de todo tipo, del director de servicios municipales del |8 de agosto de

2006 al |15 de marzo de 2009" (s

= MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.

Il. De conformidad cop-.el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la V4
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion
de El Ayuntamiénto de Cocotitlan, contd con un término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicita
feneciendo éate el dia 17 de abril del 2009, ————emeemeememeemececen

Illl. Dentro del término sefalado en el numeral anterior, la unidad de infor v
de El Ayuntamiento de Cocotitlan, entregd informacion, hecho que se acredita en
el archivo electrénico en el que se actia, toda vez que en el Sistema de Control
Solicitudes de Informacion Pablica del Estado de Mexico (SICOSIEM)
encuentra un apartado identificado como “Respuesta a solicitud de informagi
piblica”, en el cual se establece lo siguiente;- V,/

= Fecha de entrega: 14/04/09. _
= Detalle de la Solicitud: 00043/COCOTIT/F/A/2009
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En respuesta a su solicitud recibida con numero de folio
00043/COCOTIT/AIP/A/2009 dirigida a EL AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN el

dia veinticuatro de marzo, nos permitimos hacerle de su conocimienfo que:
"OTITLAM, México a |4 de Abril de 2009

Mombre del solicitante; [ EGTczHNGEGEIGNGEGE
Folia de la solicitud: Q004L3COCOTITHRALZD09

CON FORME AL ARTICULO 20 FRACCION IV Y VIl DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS, NO ES
POSIBLE FACILITARLE LA INFORMACION REQUERIDA EN SU SOLICITLID. ‘ 5
r’" -
ATENTAMENTE o
Responsable de lo Unidod de Infarmacion ' '.J'l
UNIDAD DE INFORMACION COCOTITLAN AYUNTAMIENTO
AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN" {sic) e

# y
%

g |
IV. En fecha 14 de abril, e S tuvo conocimientode la \
respuesta que a su solicitud de informacion realizd el sujeto obligado, El .\.

Ayuntamiento de Cocotitlan. -

V. En fecha 17 de abril v a través del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revision via electrdnica, con fundamento en el articulo 71 fraccion i,

el _ interpuso recurso de revision en contra de la
contestacion que Ayuntamiento de Cocofitlan realizé a su solicitud de
informacion pidblica, medio de impugnacion que fue registrado por el Sistema de
Control de Saolicitudes dé Informacion Plblica del Estado de México (SICOSIEM)

con el nimero de folio o expediente 00613/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 v en el cual se ,/

establece losiguiente: v
. V4
« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION. VY,
004 | 3/TAIPEMIIPIRRIAIZ00%. / ;
e ACTO IMPUGNADO. A

“Todaos las remuraciones de todo tipo del director de servicios municipoles del 18 de
2006 al 15 de marzo de 2009 [sic) /

=« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“me niegan informacion™ (sic) - -
/ 7/ \
-

V1. INFORME DE JUSTIFICACION,

Al 17 de abril del dos mil nueve no se
Transparencia y Acceso a la Informaciom Publica del Estado de México y
Municipios el informe de justificacion del recurso de revision sefialado en el

ik
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numeral anterior y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se turnd el
mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURDO VALLS ESPONDA, a efecto de emitir
la resolucidn correspondiente, y -------e-ee-
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por el ﬁ conforme a lo previsto por
los articulos 1, 56, 60 fracciones | y VIl, 70, 71 fraccion I, 72, 73, 74, 76 y Té de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios. ----

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se =
actia, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision,
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto ﬂhligadﬂ,fﬂf—ﬂ
Ayuntamiento de Cocotitlan, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si
cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision _y
suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el arh::ulg:fda

la multicitada ley.

. Una wvez establecido lo anterior y habiendo analizada la MIW
informacion pudblica, la contestacién a la-misma, el recurso de revisig

informe respectivo, se desprende qua el solicitante establecié su pretension, esto

es, solicitd informacion relativa a:

"Tadas las remurdcones de todo :I'.E:-u.defdrrectnr de servicios municipales del |8 de agosto de 2006 al

[ 5 de marzo de 2009 (s.

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD q'

SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA EMITIDA POR EL

| SUJETO OBLIGADO
“REMUNERACIONES DE TODO TIPO | -..CON FORME AL ARTICULO 20 FRACCIO
DEL DIRECTOR DE SERVICIOS | IV Y Vil DE LA LEY DE TRANSPAREN
MUNICIPALES DEL 18 DE AGOSTO DE | ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
2006 AL 15 DE MARZO DE 2009" (SIC) | ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, NO ES
POSIBLE FACILITARLE LA INFORMACION
REQUERIDA EN 5U SOLICITUD..." sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revisi
con base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Le -:ﬁafx
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulgres podrdn interponer recurso de revisidn cuando:

L_5e les niegue lo informacidn solicitoda;

Il. 5e les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada; -

I, e les niegue el acceso, modificar, correpr o resguardar lo confidencialidod de sus datos personales; { -
|
I

¥
I¥, Se considere que g respuesta es desfovorable o su solictud™

Una vez definida la litis del presente recurso de revisién se considera que
necesario citar las facultades que le asisten al “SUJETQO OBLIGADO" a fin de
determinar =i ha sido viclentado o no, el derecho a la informacién previsto por la
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Accespa la
Informacion Pidblica del Estade de México y Municipios que se ernuncia
textualmente:

Articulo 7.- Sgn sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estode de México, los-dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos
publicos y la Procuraduria General de [ustitio;

\

H. El Poder Legislativo del Estade, fos drganos de lo Legislature y sus dependencias.

NI EI Poder judicialy o Conséjo de o judicatura del Estado;

IV._Los Ayuntamientos y las dependencias y entidodes de la administracién piblica munig
V. Los Organas Auténomes; 3
¥l Los Tribunales Administrativos.

Los partides paliticos atenderdn los procedimientos de transparencia ) occeso a lo infarmacién piblica

por conducto del lnstituto Electoral del Estado de México, y propordlonardn [a informacidn o que estdn
obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México,

Los sujetos oblipodas deberdn hacer pdblica toda aquella informacién relotiva o los montos y los
persanas a quienes entreguen, por cualquier motive, recursos plblicos, asi como fos informes
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichas recursos.
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Los servidores publicos deberdn tronsparenter sus acciones asi come garantizar y respetar el derecho a

fa informacidn podblica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados
dentro del supuesto previsto en la fraceién IV.

Previo a la emisién de los resolutives del presente recurso de revisiéon es I

pertinente puntualizar los siguientes supuestos:

'~ SOLICITANTE-RECURRENTE

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO |1.- FECHA EN LA GUAL TUvO

SU SOLICITUD: 01 DE ABRIL DE
2009

2.-
DEBIO

ABRIL DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL |

PLAZO PARA INTERPONER FEL
RECURSO DE REVISION: EL 17 DE
MAYO DE 2009

FECHA LIHIT‘E EM LA ELFAL 2- FEI':I-IA EH LA CLIAL EHTF!
HABER RECIBIDO LA LAINFORMACION SOLICITADA:
INFORMACION SOLICITADA: _z_g:

'3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL

SUJETO OBLIGADO

CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:

|
01 DE ABRIL D 9 v

&

BRIL DE 2009

PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO [.'l
REVISION: EL 17 DE ABRIL DE Eﬂﬂ

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 16 DE

ABRIL DE 2009

4- FECHA EN LA ELIAL TIEH
CONOCIMIENTO

Derivado del anilisis efectuado a las constancias gue integran el pr
recurso de revision, se tiene que tanto la solicitud de informaciéon c

5.- FECHA EN LA CUAL EMIT
INFORME DE JUSTIFICACION:

INTERPOSICION DEL RECURSO
REVISION: 16 DE ABRIL DE 2009 X

| OMITE ENTREGAR INFORME DE

I
I
=

| o USTIFICACION

=
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respuesta y la interposicion del recurso de revision se apegaron a los plazos
establecidos por la Ley de la Materia

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno que
adoptaran los Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y .
administrativa de los Estados, seran los municipios libres, gobernados por un
Ayuntamiento.

“Articulo |15. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno |
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su \ﬁr
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a los bases _— |/
Siguientes: —

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn populor di
integrado por un Presidente Municipal y & numero dé ragidorss y sindicos que la ley dete
Lo competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejerc
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd outoridod intermedia al
entre éste y el gobierno del Estado.

Pnr su parte la Constitueion Politica del estado Libre y Soberano de México
dispone:

Articulo |12 Lo-base de o givision territorial y de lo organizacién politica y administrativa
Estodo, es el munigipio. libeé. Las facultades gue (o Constitucidn de la Replblica y e prefente
ordenamiento, olargan. al goblerne municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusi
y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estade.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cobeceras, serdn los q'ue sefale Ia
la materio.

Articulo | |3.- Coda municipio serd gobermado por un ayuntamiento gon lo competencia que le
otorgo lo Constitucion Politica de los Estodos Unidos Mexicanos, lu*'pre:ente Constitucion vy las
leyes que de ellas emanen.

Articulo |22~ Los ayuntomientos de los municipios tienen jos otribuciones que estoblecen
Constitucién Federal, esta Constitucién, y demds disposiciahes legales aplicables, "
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Los municipios tendrdn @ su cargo las funciones y serviclos pdblicos gue sefiala la fraccidn NIl del
articule | 15 de lo Constitucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn los focultodes sefiolodas en lo Constitucién Generol de lo Republica, de
manera coordinada con ef Goblerne del Estado, de acuerda con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitancs a que se refiere el articulo | 39 de este ordenamienta. II

Articulo | 28.- S5on atribuciones de los presidentes municipales:

V., Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley res[:ﬂ:qii_ifﬂ;

'nl"“ Someter a la considerocidn del Ayuntomiento Jos nombromieptos de los titulores dej_kl'f__ﬁ‘*\
dependencigs y entidodes de la admmistracién pdblica municipal: . \

rd

Vill. Nombrar y remover libremente o fos sem'dweé.pﬂ'hl'{m del municipio cuye nombrdmienta o :
remocion no estén determinodos en otro formd por esto Cofistitucian y por los leyes que de ell

EmMandan;

IX. Presentar ol Ayuntamiento lo propuests de presupuesto de egresos parg su respectiva discusidn y
dictarmen; '

Xl). Los demas que le sefiole la Ere.smte Constitueidn, ja Ley Orgdnica respectiva y otros nm'enamnmtnsf
legales. A g ’;' i

Articulo | 30.- Para s efectos de las responsobilidodes o que alude este titulo, se considera como
servidor publico gloda persona que desempedie un empleo, carge o comisién en alguna de los poderes
del Estode, en les ayuntamientos de los municipios y organismes ouxiligres, osi como los titulares
quienes haogan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociacio
asimiladas o éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toce a los demds trabajodores del sedtor
auxiliar, su calidad de servidores piblicos estard determinada por los erdenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en l@ materia,

Por ultimo, la Ley Organica Municipal enuncia literal: | Ij
Articule 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XVii. Nombrar y remover ol secretario, tesorero, titulores de los unidodes administrativas y de los

organismos cuxiliares, a probuesta del presidente municipal; para lo designacién de estos servidores
publicos se preferird en igualdad de dreunstanclos o los dudadanos del Estado vedinos del municipio;

XVill. Administrar su hocienda en términos de ley, y controlor o trovés del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX, Aprobar su presupuesto de egresos, en bose a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda v establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacian. =

Los Ayuntamientos al aprabar su presupuesto de egresos, deberdn sefalar lo remunéracion de todo tpo
que corresponda o un empleo, cargo o comision de cualquier noturalezo, determinade conforme

principios de rocionalidad, austeridad, discipling financiere, equidad, legalidad, igualdod y transparencia
sujetdndose a lo dispuesto por el Codign Financlero y demds disposiciones legales aplicobles.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, S.[n:ﬁm Rlﬂdures ¥ servidores pablicos en
generdl, incluyendo mandes medios y superiores de ‘fa ﬂ-n'mw::rmiﬁn municipal, serdn
anuaimente en el presupuesto de egresos cnnut:pnndr«hms ¥ Se sujetordn a los lineamigntos legale
establecidos para todas los servidores pablicos municipales.

J(.'I{.H!i. Introducir métodos y procegdimientas.en o seleccion y desarrollo del personal de las drea
encargodas de los principales servigios publicps, que propicien la institucionalizacién del sericio civil
cdrrera municipal;

XXX, Sujetar a su:.ﬂ'fnb_dﬁdw al régimen de seguridod social establecido en el Estado;

KU\-" Las d-'emrhque #aﬁuien las leyes y otras disposiciones legales.
Respecto a su Bando Municipal, en su articulo 33, dispone:

Articulo 33.-5on Autoridades del Municipio;
L. El H. Ayuntamienta como Cuerpo Colegiado.
M. El Presidente Municipal.

Hll. Ei Sindico.

IV. Los Regidores.

Arﬂ:uh 100.- E! servicio de seguridad piblica tiene por objeto asegurar el pleno goce de las garantias
individuoles y sociales, lo paz, lo tronquilidod y e orden pdblica, n.n'f_ﬂ-umu prevenir la comision de delitos
y la violacién de las leyes, reglamentos y demds disposiciones de cardeter Federal, Estatal y Municipal.
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Articulo [01.- Dentro del territorio municipal, la prestocién de dicho servicio compete al ayuntamiento,
0 través de /g direccion de seguridad publico municpal.

E! mando inmediato del cuerpo de seguridod publica se ejercarg por el Presidente Municipal.

En relacion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Meéxico y Municipios, se establece de manera expresa la informacion '
plblica de oficio, en la cual se ubica la solicitud del hoy RECURRENTE, esto es: .

Articulo 12.- Los Sujetos Oblipados ceberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizeda, de forma sencills, preciso y entendible para los porticulares, lo .____,-__JI’-
Informacidn sigufente: =

A\
\
<

: il
I. Leyes, reglomentos, decretos, ocuerdos, convenios, manuales de arpanizacdn y procedimientos y
demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actoaeion,

ll. Directorio de servidores publicos de mandos medies y superiores con referencig particular
nombromiento oficial, puesto funcional, remuneracién ‘de. ocliesdo con lo previsto por el
Financiero; datos que deberdn sefiglarse de forma indepandiente por dependencia y entidod
cada Sujeto Obligoda;

En este sentido el dispositivo exige informacion publica de oficio, es decir debe ‘\I
estar disponible de manera permanente y actualizada en su portal de
Transparencia.

Del precepto resulta evidente que el "SUJETO OBLIGADO" esta constredido
contar con el catalogo de puestos de sus servidores publicos, y si bie
numeral en comento dispone que solo los de mando medio y superiores, e
prevé en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se'le ha
denominado como obligacién publica de oficio, por lo que al amparo del principio
de maxima publicidad, la obligacion minima de transparencia es la senalada en |3
fraccion segunda, y por cuanto hace a los puestos correspondientes a los nivele
inferiores a los mandos medios y superiores se considera como “obligagia
pasiva", que también reviste el caracter de “piblica”, pero aclarando que mis
se trata de informacion pdblica, aungue ne de oficio.

De lo anterior se colige que el “SUJETO OBLIGADO", fiene la facultad de ge
la informacién solicitada por el hoy "RECURRENTE", por lo que en este sgnis
se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sSujeto
obligado. —

14 | S



SUJETO OBLIGADO: EL AYUMTAMIENTO DE COCOTITLAM
POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

L
EXPEDIENTE: 006131TAIPEMAPRAAIIDDS
I‘E f o pecunacn e I

Il il e Afdwwall & |H IRformmacicn del
Catsge de Mexica

Ahora bien, es necesario definir si con la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO se ha violentado el derecho de acceso a la informacion pablica, en
este orden se tiene lo siguients:

1.- El hoy RECURRENTE solicita informacion gque se encuadra dentro de los
supuestos relativos a la informacion publica de oficio.
2.- El SUJETO OBLIGADO sustenta su negativa en un los siguientes términos: |
«...CON FORME AL ARTICULO 20 FRACCION IV Y VIl DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A !
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, NO ES POSIBLE FACILITARLE ‘E#
LA INFORMACION REQUERIDA EN SU SOLICITUD.. * (sic) f,l@,
o
Megativa que elude justificar, maxime cuando la infoermacion requerida
encuadra dentro de los supuestos de la informacién piblica de oficio
obviamente la genera.

N

\

En este sentido se tiene que el SUJETO OBLIGADO debid proporcignar la
informacion que estaba y estd a su alcance legal, ya que ante todgp es de
imperiosa necesidad preservar y garantizar el Derecho a la Informacion p

Es menester analizar si los bienes y servicios asignados y demas prestaciones
forman parte o no de las remuneraciones, ya que solicita saber todas las
remuneraciones que recibe el DIRECTOR DE SERVICIOS MUNICIPALES vy los
bienes y servicios asignados y-demas prestaciones a las que tenga derecho del
18 de agosto de 2006 al 31 de marzo de 2009. Por lo que este organismo revisor
considera que en _matéria laboral el patron tiene la obligacion de proveer lo
necesario para la ejecucion de sus funciones, sustentado por lo que sefiala la L
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios que al res to
sefala: ' :

ARTICULO 98. Son abligacianes de las instituciones piblicas:

Vll. Proporcionar a los servidores pdblicos, los dtiles, equipo y / /
materiales necesarios para el cumplimiento de sus funcionies, asl como

los reglamentos a observar
Es de senalar que para este Pleno no pasa desapercibido que la Ley 5
mencionada senala que quienes ocupen cargos de eleccion popular no Sgran
sujetos de esta ley. Sin embargo, con la intencion de precisar los contéptos
empleados que permitan a su vez dilucidar sobre la integracion de una
remuneracion es que se toma en consideracion.

11
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Por tanto, se llega a la determinacion que los bienes y servicios asignados que
tenga a disposicion el Servidor Plblico DIRECTOR DE SERVICIOS MUNICIPALES,

para el desempeio de sus funciones no forman parte de su remuneracion y ello
en atencién a que el articulo 71 de esta misma ley sefiala: |

"aArRTicULO 71.- El sueldo es la retribucién que la institucién plblica debe
pagar al servidor pdblico por los servicios prestados™ |
|

| =

Ahora bien, para mayor aclaracion cabe senalar que el Codigo Financiero dall//r/j'
Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo .- Las disposiciones de este Cddigo son de orden pablico e interds general y e
tienen por objeto regulor la octivided finenciera del Estodo de México y ;
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencian, administracian y aplicacién de (o5 Ingpesos
pubficos

Articulo 56.- Estdn obligadas af pago-de” este impuesto, los persongs fisicos y juridicos
colectivas, incluidas los osocigcianes en pdrticipocion, que realicen pogos en efectivo o
especie por concepto de remunergciones al trabaje personal, presiado dentro del
territaria del Estado, independientemente de la denomindcion que se les otorgue.

Estan oblipadas. o reteéner ¥ enterar este impuesto, los personas fisicas y juridico colect
que contraten la'prestacién de servicios de contribuyentes domiciiodes en otro Esta
entidad. federativa, €uya realizacién genere la prestacién de trabajo personal dentro del
territorio del Estado. Lo retencidn del impuesto se efectuord al contribuyente que preste los
servicios controtodes, debiende entregarle lo constancia de retencién correspondien
durante los quince digs siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacidn de la retencidn del impuesto se desconozed el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por &l cmmbwm:e de que se trate, la
retencidn deberd determinarse oplicando la tose del 2.5% al Avalor total de |
contraprestaciones efectivamente pagodas por los servicios contratodos en e mes g
corresponda, sin incuir el Impuesto ol Valor Agrepodo e indépendientenents de
denominacién con que se designen,

Para efectos de este impuesto i n io al trabajo personal
ias siguientes: | \
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Por su p:iﬂﬁ;_ la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Es
Municipios, establece la siguiente excepcion:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

l. Por servidor piblice, toda persona fisica que preste @ una institucién publica un trabajo
subordinade de cardeter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pogo de un

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus senvicios, en forma subordinada, en el Subsistema

Edbnrlo cla Mibxzicg

I. Pagos de sueldas y salarios.

Il. Pagos de tiempe extroordinario de trabajo.

ML Pagos de premios, bonos, estimulos, incentives y ayudas.

IV. Pagos de compensacienes.

¥. Pagos de grotificociones y aguinaldos.

¥I. Pagos de porticipacidn patronal al fondo de ahorros.

¥Il. Pogos de primas de antigliedad.

VIIL Pagos de participacidn de los trabajadores en las utiidodes.

IX. Pagos en bienes y servidos, induyendo la casa habitacdédn, inclusive con la restrva del
derecho de su dominig.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos reolizados o odministradores, comisarios, occionistos, socios o osociodos

de personas juridico colectivas,

XIlI. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectomente niorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionodos a los trabajodores.

Xl Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pages en efectivo o en especie directa o indirectamente atorgados por los servicigh de
transporte proporcionados a los trabajodares)

XV. Pogos de primas de seguros para gastos médices o de vida,

XVI. Pagos que se osimilen a los ingresgs por salgrios en los términos de lo Ley del
impuesto Sobre o Rento. h

XVil. Cuciquier otra de naturaleza andlaga-a los sefialadas en esta dispesicién que se
entregue a cambio del trdhgjo personal, independientemente de lo denominacion que se le
otorgue.

Cuando se desconazed efvalor de los bienes o servicos, el monto de los mismos se
c-un.n‘de_-.:nrd-u violor de mercado.

Educative Federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

MMl. Por institucién pablica, cado uno de los poderes piblices del Estado, los municipios y los tri

administrativoes; asi coma los organismos descentralizodos, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y
los drganos auténomos que sus leyes de creacidn asi lo determingn;

13
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ARTICULO 10. Los servidores publicos de confionzo quedon comprendidos en el presente
ordenamients en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficlos de la seguridad

social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de profesionalizacién a

que se refiere el Capitulo Il del Titule Cuarto de esta Ley, con excepcion de aquélios cuyo nombramiento

0 ejercicio del corgo requiera de la intervencidn directa de la institucidn piblica o del drgono de [
gobierne, sean auxifiares directos de éstos, les presien asistencia técnica o profesional como asesores, o

tengan lo focultad legal de representarios o actuar en su nombre, Hf.{-“

i rn ran sujet esta le —"’-j— IJ

Sin embargo, el DIRECTOR DE SERVICIOS MUNICIPALES sise encuentra sujutﬁ_" ot
a la Ley en comento, ya que el cargo que desempefia no se encuadra dentro del
supuesto de eleccion popular.

Por ende queda claro para este Organo que cuando los bienes y servicjos sean
asignados para el desempeiio de sus funciones, se deben considerar pkopied
del Ayuntamiento o de Uso Oficial ya que ne-hay un transmision de la propiédad y

no forman parte de las remuneraciones o prestaciones que recibe dicho servidor
publico.

No obstante para este Pleno debe entenderse que lo que requiere el
RECURRENTE es precisamente que se le informe sobre los apoyos que al
DIRECTOR DE SERVICIOS MUNICIPALES se le proporcionan por parte d
SUJETO OBLIGADOQ para el cumplimiento de sus funciones tales como teléf
celular, nextel, vehiculo oficial, gasolina, por citar algunos.

Asimismo, es .de sefalar que la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Piblicos del Estado de México y Municipios, sobre este tenor, establece los tip
de prestaciones a que tienen derecho un servidor publico en la entidad, y gn
dicho sentido los desglosa en los siguientas términos:

ARTICULO |.- Lo presente ley es de orden publico e interés general y fiene por
objeto regular el régimen de seguridod social en favor de los servidores publicos

del estado y municipios, asi como de sus organismos ouxiliares y/fideicomisos
publicos.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

lll. Servidor pablico, a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o
comisién yo seg por eleccién popular o por nombramiente, o bien, preste
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sus serviclos medionte contrato por tlempo u obra determinades, asi como las que se
encuentren en lista de raya, en cualquiera de las instituciones pablicas o que se refiere
lo fraccion |l de este articwlo. Quedan exceptucdos aquelas que estén sujetas g
contrato cvil 0 mercantil, o 0 pago de honorarios

vi....

f

|
En merito en lo anterior y de una revision al marce juridico en la materia, an/‘?;
posible discernir que la Ley de Saguridad Social para los Servidores Publicos dal

Estado de Mexico, define el alcance de las prestaciones que éstos reciben. Porlo

que debera de entregarse a "EL RECURRENTE" la informacién correspondiente a

las prestaciones que percibe por virtud de su encargo publica, precisando las
mismas.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referide con antelacion, se
que el SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el articulo 3
de Transparencia y Acceso a la Informacion piblica del Estado de
Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacitn pdblica penérada, administfrada o en posesidn de los Sujetas Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible ge manert permanente o cualquier bersona, privilegiando ef
principio de mdxima publicidod de kg informadion, Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica,
politicas y progromas de occeSp o lg infermacidn gue se opeguen o criterios de publicidad, verocidod,
oportunidod, precisidn y suficienca en beneficio de los solicitontes.”

Asimismo, se ahﬂr’nn gue “EL SUJETO OBLIGADO" omitio circunscribir su act
con base en lo previste por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articulo | I.= Las Stjetos Obligados sdle proporcionardn la informacion que peneren en el g

sus atibuciones.™

Y con referencia a lo dispuesto por el articulo 41 que textualmente senala:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcienardn la informadion pliblica gle se les reduiera j
que obre en sus archivos. No estordn obligados o procesarla, resumirlg, ererfuar cafcules o pnm:ugbr

investigaciones.” / X/

/
Asimismo, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADO", a qll:.Ldfﬂs
obligacién impostergable apegarse a la normatividad en cita, so pena de hacerse ‘l\.
acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma, espacificamente por
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cuanto hace a los articulos 82, 83, B4, 85, 86 y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, debe instruirse al Sujetc Obligado, el Ayuntamiento de
Cocotitlan a que entregue al recurrente la informacion solicitada &n los términos
que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, gue debera consistir T
en entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la {
informacion:

SOLICITUD PRESENTADA

1.- TODAS LAS REMUNERACIONES QUE
RECIBE EL DIRECTOR DE SERVICIOS
MUNICIPALES ; ¥

2.- EN SU CASO, LOS BIENES Y SERVICICS |
ASIGNADOS, ¥ DEMAS PRESTACIONES A
LAS QUE TENGA DERECHO DEL 18 DE |
AGOSTO DE 2006 AL 15 DE MARZO DE 2009 |

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 58, 60 fraccién VIl y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica del Estado de
México y Municipios, este Pleno:

1t
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de
"EL SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de Cocotitlan, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la 1
presente resolucidn. g

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Cocotitlan es “"EL SUJETO DELIGABUf
competente y quien posee la informacién requerida por “EL RECURRENTE",
informacion que NO fue debidamente entregada y que hoy constiiuye materia del
presente recurso de Revisién, lo cual se expresd en los razonamientos
esgrimidos en el considerando tercero de la presente resclucicn.

TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al Sujeto-Obligado, ¢l Ayuntamiento de
Cocotitlan a que entregue al recurrente la informacion solicitada en los términos
que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, gue deh consist
en entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se [consi
informacion:

SOLICITUD PRESENTADA
1.~ TODAS LAS REMUNERACIONES QUE
RECIBE EL DIRECTOR DE SERVICIOS |
MUNICIPALES ; ¥
2.- EN SU CASO, LOS BIENES Y SERVICIOS |
'ASIGNADOS, Y DEMAS PRESTACIONES A
LAS QUE TENGA DERECHO DEL 18 DE
| AGOSTO DE 2006 AL 15 DE MARZO [€ 2002 | :

#

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacién del “SUJETO OBLIGADO" quien con fundamanto en el articulo 76 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica dal Estado de Mexico y
Municipios, debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acc
la Informacién Pdblica del Estade de Meéxico y Municipios, se h
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esta resolucion
algin perjuicio, tiene a su alcance el Juicio de Ampars en los términos gbe /
establece la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y A07 /
constitucionales. s
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DiA 7 DE MAYD DE DOS MIL
NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO Ef PLENC, 1OVJAY! GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CHLCE I.'IE LA ]:]'LT A HOJA Y RUBRICAS EN LAS
HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE mAﬁ'SPAR‘EJﬂG’m Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE E.x.lt:n ¥ MUNICIFIOS

' | |

| -d-| I '}
[ -" | |'

: Lms,duaEnm

DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADO
PRESIDENTE

¥

Y1 GARRIDO
{‘:A AE EREZ
TARI® TECNICO

DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIGN DE FECHA 7 DE MAYO DE 2009,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00813/ TAIPEN/P/RE/A/2000

I8



