EXPEDIENTE: 0| 7081 TAIPEMAB/RR A IO
SUJETO OBLIGADD: “ATurm it e s leAaPAl  DE

n fgl PONENTE: %ﬁgiﬁum WALLS ESFONDA
RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
01708/ITAIPEM/IP/RR/A/Z2009, interpuesto via electrénica en fecha diecinueve de 1
mayo del dos mil nueve, p-nr_an contra de la 'I
contestacion que formula el Ayuntamiento de Atizaan de Zaragoza, a su solicitud

de informacion publica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de |‘
Informacion del Estado de Meéxico (SICOSIEM) con la clave

D0043/ATIZARA/IPIA/2009, misma que fue presentada via electronica el dia
veintiuno de abril de dos mil nueve, y de conformidad con los siguientes: -----

ANTECEDENTES \J

. A las di r ain minutos del dia veintiuno de abril de-dos I
mil nueve, solicito a traves del Sistema de Control de \
Solicitudes de Informacion del Estado de Mexico (SICOSIEM), la infnrmaqi\{'m que __,_..-\{
a continuacion se detalla: - -z

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“de los quince proyectos de obrg, gue mencongn en sy respuesta @ mi anterior solicitud de
informacion, cuyvo folio es 0003 SATIZARASNPIAIZ009, solicto me informe lo siguiente, fecha de
inicio de obra de coda proyerto y fecho de cenclusion de fa misma, en el caso de reencarpetado
con concreto hidraulico, - solicito me informe lo contidod en m o en km que fueron
reencarpetados; @ bracio 0.4l costo total de la obro, de este y de todos los proyectos, deses que
me explique porgue ho esta o no se mencona & proyecto desarrollade sobre la avenida adolfo
iopez motees, odemas de lo onterior, solicito me informe s estos proyectos requieren en &l
desarroilo-del mismo un estudio de impacto ambiental, en primer jugar ¥ en sepundo lugar si se
desarroflo el mismo en coda proyecto, v 5 es asi, solicito uno copid de los mismos, de igual
forma, de los dos proyectos que se mencionan como en desarrollo octualmente, solicito costo
total de ambos, y copia de los estudios de impacto ambiental™ (Sic), =seee=eemsee-

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SJ'CGSJ'-'M

ll. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Tmnsparnnml y Acceso a lu,-"
Informacion Piblica del Estado de México y Municipigs, la unidad de informacid
de el Ayuntamiento de Atizaan de Zaragoza, conto un termino de guince

habiles siguientes a la recepciéon de la solicitud pnra entregar la Infﬂnnaﬁd_pf —\I
solicitada, feneciendo éste el dia 15 de mayo del 2 09.
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LARAGOEA
n GI POMNENTE: 5ERGIC ARTURC VALLS ESFORDA

ill. Dentro del termino sefalado en el numeral anterior, la unidad de informacion
de el Ayuntamiento de Atizaan de Zaragoza, entregd informaciéon, hecho que se
acredita en el archivo electronico en el que se actia, toda vez que en el Sistema
de Control de Solicitudes de Informacién Pablica del Estado de México
(SICOSIEM) se encuentra un apartado identificado como “Respuesta a solicitud
de informacion pablica”, en el cual se establece lo siguiente:

*» Fecha de entrega: 14/05/09.

» Detalle de la Solicitud: 00043/ATIZARA/IP/A/2009 i
En respuesfa a su solicitud recibida con numero de folio |
00043/ATIZARA/IP/A/2009 dirigida a AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA el dia veintiuno de abril, nos permitimos hacerle de $u
conocimiento que:

-

i
"ZAPAN DE ZARAGDZA, México a |4 de Mayo de L
Mombre dal sofictante
Folio ae [a solicitud: 0004 3JATIZARANPIAIZ009

Con fundamento en el articulo 46 de g Ley de Transparencio y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se le_notifica por vio electronica, o través del SICOSIEM, lo
sigulente;

En respuesta o lo solictod -recibida, nos permitimos haocer de su conodmienta que con
fundomento ep- el articuie 46 de la Ley de Tronsparencia v Acceso a o Informacian Piblico del
Estado de México'y Municipios, le contestamos que:

Se adjunto respuesta a su solicitud

ATENTAMENTE

Responsable de la Unided de Informecion

LINIDAD DE INFORMACION H, AYUNTAMIENTO ATIZAPAN DE ZARAGOZA
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOFA" (sic) F
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V. En fecha 14 de mayo, el tuvo conocimiento de la T |
respuesta que a su solicitua ge nrormacion reanzo el sujeto obligado, el \
Ayuntamiento de Atizaan de Zaragoza. I'

\
V. En fecha 19 de mayo y a través del formato oficial auterizado para interponer _II'-,|$
Recursos de Revision via electronica, con fundamento en el articulo 71 fraccién ll,

L1

|
el interpuso recurso de revision en contra de la J
contestacion que el Ayuntamiento de Atizaan de Zaragoza realizo a su solicitud

de informacion publica, medio de impugnacion que fue registrado por el Sistema _—.
de Control de Solicitudes de Informacion Publica del Estade de Mexic N
(SICOSIEM) con el nimero de folio o expediente 01708/ITAIPEMIP/RR/AI2009 y dn \
el cual se establece lo siguiente: / \

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION. i&-_ - ;
01 FOB/TAIPEMIPIRRIAIZDOS.

= ACTO IMPUGNADO.
“en atencion a lg respuesta @ mi anterior recurse de revision, el hecho de estar en ouditorio por
cualquier instancio fiscolzodora, fo' debe ser rozon porc gue se escondo [o Informocion
solicitada, en primer lugar, solicito-se. eshoclfigue si todos los proyectos de obrg menconades se
efcueniran en ouditond, na epcoatreé b fundomento juridico en la fey o ef reglamento que o
se mencione incluso lo-fey menciong que e acceso @ la informacion es permanente, de otro
forma, solicito se me informe si-ésto informacon fue dosificade como reservado en algun
momentn, por.do tanto-sobicio se me de el numero de octe o de acuerdo, o los funcionarios
responsables de la clesificacion de la informacion, y fecha en la que fue reservade™ (sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“me pdrece que me estan negando lo informacion, o informacien entrepada es incompleta
considero que.fa respuesta es desfoworable o fo soficitud” (sicl. wes

VI. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 21 de mayo del dos mil nueve no se habia recibido en el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios el informe de justificacion del recurso »{:I-a revision sefalado en el
numeral anterior y con fundamento en el articulo 75/de la Ley de Transparencia
o gl

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios se turn
mismo al COMISIONADC SERGIO ARTURO "MLL_..Eﬁ ESPONDA, a efecto de e
la resolucion correspondiante, y e LSRR i

i "._l' I-I IIII
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SUJETO OBLIGADD: AYUMTAMIEMTD DE ATIZAPAM DE

ZARAGOZA
n f@ PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESFONDA
CONSIDERANDO

l. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de l
|

Mexico y Municipi lvar el presente recurso de revision
interpuesto por EWWDHMTME a lo previsto por los |
articulos 1, 56, 60 traccionas | y 1ftraccion ll, 72,73, 74, TS5 y 76 de la Ley 5_-5-#.

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica del Estado de México vy \
Municipios. — \jl

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente &n el que se—
actia, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revisidn, \ .
consiste en determinar si la respuesta eamitida por el Sujeto Obligado, el '
Ayuntamiento de Atizain de Zaragoza, se encuentra conforme a lo solicitado, esto :\
es, si cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, predisiény

suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3de
la multicitada ley.

ll. Una vez establecide lo anterior y habiende sido analizada la solicitud de
informacion publica, la contestacion a la misma, el recurso de revision y el
informe respectivo, se desprende que el solicitante establecid su pretension, esto
es, solicito informacion relativa a:

“de los quince proyectos de-obig, ‘que menciongn en Su respuests o mi anterior soliciud de
infermacion, cuyo folio es O003SATIZARANPIAIZ009, solicito me informe lo siguients, fecho de inicio de
obra de cada proyecto 'y fecho dé conclusion de la misma, en el caso de reencarpetado con concreto
hidroulico, solicito me infarme la contided en m o en km que fueron reencarpetados, el precio o el costo
total de o obrd, de esta y de todos los proyectos, deseo que me expligue porgue no esta o No se
menciona af proyecto desorrollade sobre la avenido adolfo lopez mateos, odemas de lo anterior, salicito
me informe 5 estos-proyectos requieren en ef desarrolie del mismo un estudio de impacto ambiental, en
primer lugar y &n segunde lugar & se desarrolle ¢ mismo en cada proyecto, y sf es asi, salicito una copia
de los mismes, de iguol forma, de los dos proyecios que se menconan como en desarrollo actuaimente,
salicito costo totol de ombas, y copia de los estudios de impacto ambiental™ (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

SOLICITUD PRESENTADA ' REEPUE&TA EMITIDA POR EL :L
Ll SUJETO OBLIGADO /
“de los quince proyectos de obra, que mencionan | “... por el momento no es posible
en su respuesta a mi onterior solicitud de | oforgar -r,ﬂcha informacion, ya QHE fas
informacion, CLyO falia &5 | citadas , obras se encuentran| en

DO03SATIZARAIPIAIZ009, solicite me informe lo | p-m-ce.sn de auditoria\ bajo u ‘] ‘I

5 | — i
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- RECURRENTE: _
. SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
e 5 ZARAGOZA
1 n f@ PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA
 siguiente, fecha de inicio de obra de coda proyects | de oficio .
¥ fecha de conclusion de la misma, en el cose de | OSFEM/AECF/SAO/DAOMVM/930/2009, |
reencarpetado con concreto hidroulico, solicito me | de fecha 29 de abril de 2009..." [

infarme lo cantided en m o en km que fueron | [
reencarpetades, el precio o el costo total de la |
obra, de este y de todos los proyectos, deseo que \
me explique porque no estg o ne se menciong & 1 1
| proyecta  desarrollado sobre lo ovenida adelfo
| lopez moteos, odemas de le anteror, salicito me

| informe si estos proyectos requieren en el :
; desarroflo del mismo wun estudio de impocto \\
| amblental, en pamer lugar y en sepundo luger s -

se gesarrolio & mismo en coda proyecto, y s es .

osi, solicito ung copio de los mismos, de igual
forma, de los dos proyectos que se menciongn
como en desorrolle octualmente, solicito costo
total de ombos, y copia de los estudios de impacto
ambiental” [sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.

con base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Ley de
Transparencia ¥y Acceso a la Informacion Pablica del Estade de México y
Municipios, que a la letra dice:

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision ‘\ |"

“Articule 71.- Los porticulores podran interponer recurso de revision cuando:

I. 5e les niegue la informacién solicitada;

I,_5e les entregue lo informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. 5e les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus datos personales;

¥
I¥. 5e considere que la respuesto es desfavorable o su solicitud”. .

/

A su vez el RECURRENTE estima como ACTO IMPUGNADO ¥ HAEDHEEI'D
MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD: /

“en atencion a lo respuesta o mi anterior rso de revision, e
hecho de estar en ouditoria per cualquier instanda fiscalizodora, Yo

A

i

I
/
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- RECURREMNTE:
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debe ser razon para que se escondo la informacion solicitada, en
primer lugar, solicito se especifique si todos los proyectos de obro
mencionodos 58 encuentran en gudiiona, no encontre wn fundamento
juridico en la ley o el reglamernto que dsi se mencione incluse la lay
menclona que el acceso a la informacion es permanente, de otra
farma, selicito s& me informe si esta informacion fue dasificada como
reservada en algun momento, por lo tanto soficito se me de el
numero de acta o de acuerde, o los funcionancs responsables de fa
clasificacion de le infermacion, y fecha en la que fue reservada™ (sic)

“me parece que me eston negando lo infermodon, lo infermagcion
entregoda es incompleta y considera que la respuesta es desfavarable

a o solicitud™ (sic),

Previo al estudio del presente Recurso de Revisidn, es necesario analizar, como
requisito de forma si han sido respetados los tiempos establecidos en la Ley de la

materia:

| SOLICITANTE-RECURRENTE

I SUJETO OBLIGADO |

"1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO

SU SOLICITUD: 21 DE ABRIL DE
2009

'1.- FECHA EN LA CUAL TuvO
CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
21 DE ABRIL DE 2008

2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL
DEBIO HABER . RECIBIDO LA
INFORMACION SOLICITADA: 15 DE

2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO
LA INFORMACION SOLICITADA:
14 DE MAYO DE 2009 |

MAYO DE 2009

PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: _05 DE
JUNIO DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 14 DE
MAYO DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL | 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL |

PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE

REVISION: EL 04 DE JUNIO DE 2009

— .

"4- FECHA EN LA CUAL TIENE

CONOCIMIEN DE (|
INTERPOSICION DEL RECURSO DE |
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RECURREMTE:
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| ZARMGOIA
i n @ POMENTE: 5ERGIC ARTURD VALLS ESPORDA

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL | '
INFORME DE JUSTIFICACION: '
18 DE MAYO DE 2009 (

Derivado del analisis efectuado a las constancias que integran el presente-
recurso de revision, se tiene gue tanto la solicitud de informacion como la
respuesta y la interposicion del recurso de revision se apegaron a los pla:ns
astablecidos por la Ley de la Materia

Una vez definida la litis del presente recurso de revisiéon se considera ue es
necesario citar las facultades que le asisten al "SUJETO OBLIGADO"/a fin de
determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto pnr Ia
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica del Estade de Meéxico y Municipios que se enuncia
textualmente:

Articulo T.- 5on sujetos obligadaos;

I. El Poder Ejecutive del Estodo-de México, las dependencias v prgonismos guxiligres, fos fideicomisos
publicos y la Procuraduria General de justicio; \ {

II. El Poder Legislative del Estadp, les drganos de la Legislotura y sus dependencios.

l1. El Poder Judicial y el Consein de la judicatura del Estado;
IV, Los Ayuntamientos y fos dependencias y entidodes de fo administracian publica municipal;
V. Los Organos Autdnomos;

¥i. Loz Trbunales Administrotivos. = ,."I

Los partidos politices atenderdn los procedimientos de Lrunmn:rrenc:rrr acceso d lo infermacion p;.‘hi.lm
por conducto del Instituto Electoral del Estodo de México, y prnpurfunaran la informacion a que esfun
obligados en los términos del Cadigo Electoral del Estado de ME'HJ(I' l__‘-;__.-a-'—\l
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Los sujetos obligados deberdn hocer piblica tode aquella infarmacion redativa a los montos y las

persongs o quienes entreguen, por cuglguier motivo, recursos pibficos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y desting de dichos recursos.

Las servidores piblicos deberdn transbarentar sus acciones asi como garantizar y respetar e derecho a

la infarmacién publica. —

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados
dentro del supuesto previsto en la fraccion IV.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estddos
Unidos Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobie
adoptaran los Estados, asimismo, gque la base de organizacion politica y
administrativa de los Estados, seran los municipios libres, gobernados
Ayuntamiento.

“Articulo [15. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, lo formao de gobierno
republicans, representativo, pobular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y adminlstrativa el Municiplo Libre, conforme a las bases
sigLientes:

L Cada Municipio seré gobernode. par un Ayuntamiento de elecodn populor directo,
integrado por un Presidente Municipal vy of nimero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucién otorga al gobierne municipal se ejercerd por
el Ayuntamiento de manere exclusiva y no habréd outoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Les municibios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimeonio conforme
a la ley,

Los Ayuntomiemtos tendrdn focuftodes pora oprobar, de acuerde con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legisiaturas de los Estados, les bandos de policia y gobierno, los
reglomentos, drculares y disposiciones odministrativas de observonco general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién pdblica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios piblicos de su competencia y aseguren la participacion 7,
ciudadana y vecinal. j ,r-" /

de los bienes que les pertepezcon, asi como de los mnmbu-mnes y otros ingresos que |

Iv. Lns munlnprﬂs administrardn libremente su hacienda, o cual s¢ ﬁ:rmun:r de los rendimiento ?
Iugasl'dmms establezcon o su faver, y en todo caso:

.-"'l

: /e;f'“[
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Por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México |
dispone:

Articulo |.- El Estodo de Meéxico es porte integrante de lo Federocion de los Estados L.Imd-u.f
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne @ su régimen interior.

Articulo 4 La sobergnia estatal reside esencial y orignariamente en el pueblo del Estodo de
México, quien la ejerce en su terntorio par medio de los poderes del Estado y de los
Ayuntamientos, en los términos de la Constitucidn Federal y con arregio o esta Constitucidn,

Artcule | 12~ La base de la division territorial y de la orgonizaecién poltica yadminist
Estado, es el municipio fibre. Los focultodes que ko Constitucidn de o Republiea ¥, e
ordenamiente otorgan al goblerno municipal se ejercerd por &l ayuntamiento de manera
y no habrd autoridad intermedia elguna entre éste y el goblerno del Estodo.

Los municibios del Estodo, su denominacidn y lo de sus cabederas, serdn los que sedale lo ley de

la materio.

Articule | 13.- Cada municipio serd gobernado por un-ayuntamiento con la competencia que le
atorgo o Constitucion Poltica de los Estodes ‘Unides Mexicanos, lo presente Constitucion vy Jas
ieyes que de elas emanen.

Articulo |22.- Los oyuntamiehtos de los municipios tienen las atribuciones que establecen io
Constitucion Federal, esto Constitucion, ¥ demas disposiciones legales aplicobles.

Los municipios tendrdna.sU cdrgo las funciones y servicios publicos que sefialo la fraccion (Il del
articuwlo |15 de la Constitiicién Polltico de los Estodos Unides Mexicanos.

Los municipios. sjércardn las focultodes sefalodas en fo Constitucian General de lo Repablica, de
manera coordinada con el Gobiemna del Estado, de acuerde con las planes y programas federales,
estatales, reglonales y metrapolitanas o que se reflere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo |25.- Les municipios administrardn libremente su hacenda, lo cual se formord de los
rendimientos de los bienes gue les pertepezcon, osi como de los condribuciones y ofros ingresos /
que la ley estobiezca, y en todo caso: S
Iy
. Percibiran las contnbuciones, incluyendo tasos odicionales sobredla propiedad inmebiliana, de ;u
fraccionomiento, division, consolidacién, trasfacidn y mejora, osi/como las que tepgon como
#l cambio del valor de los inmuebles;

Los municipies podrdn celebrar convenios con el Estado, parg que éste se hago,cargo de algudas

de los funciones reloconadas con lo administracdn de esas ﬂ:ntnbumune::

f \ L
10 /
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. Los participaciones federgles gue seran cubdertos por lo Federocion o los municipios, con
arreglo o los bases, montos y plazos que anualmente determine lo Legisiotura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacian de los servicios pdblicos a su cargo.

Las leyes del Estade no podrdn establecer exenclones o subsidios en faver de persona o institucion |
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citodas. Sdlo estardn exentos los bienes de _/—'—\’
dominio piblico de lo Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes piblicos que sean

utlizodos por organismas ouxiiores, fideicomisos publicos o por porticutares bajo cualquier titula, I'\_)I
pora flnes odministratives o propdsites distintes a les  de su objete pdbfico, cousardn los
mencianadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el dmbita de su competendia, propondran a la Legiskdtura, las cuotas
torifos aplicables o impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y-fos. toblas de val |
unitanos de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de los contribociones sobfe lo

B

propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la mMararia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extroordinorios de cebilde cuondo fo Ley de In
aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto dé Egresos. ESIos sesiones
nunca excederdn al |5 de febrero y tendrdn como dhico objets, concordar ef Presupuesto de
Egresos con lo citodo Ley de Ingresos. Al conouir o5 sesiones en las que se apruebe e
Presupuesio de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrg, por e Presidente Municipal,
su promulgacion y publicacion, tenienda lo obligacion de enviar lo ratificacion, o modificaciones en
st caso, de dicho Presupuesto de Egreses;-al'Organo Superior de Fiscalizaclén, a més tardar el dia
15 de febrero de code afo.

Los recursos que integran lo-hgciendg municipal serdn ejercides en formo directa por los
Ayuntomientos, o por quien elos outaricen, conforme a la ley. f.'“-
Articulo 126.- EI Ejecutive del Estado podrd convenir con los Ayuntamientos la asuncidn de las
funciones gue originalmente le corresponden o aquél, lo ejecucion de obros y lo prestocion de
servicios pablicas, cuandg el desarrollo econdmico y social le hagan necesario,

Los municipios, prévio acuerdo entre sus Ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse paro la
mds eficaz prestocion de los servicies publicos o & mejor ejercicio de las funciones gque les
correspondan.

Por udltimo, la Ley Organica Municipal enuncia literal:
" LA
Articulo 31.- Son otribuciones de los oyuntamientos: / & 0,

.l‘llllr i |I

. . L J"f . By
¥Il. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, /r.‘r ejecucion de obras v lo
servicios publicos, con el Estodo, con otros municipios de do entidod o con particulares,

cuando proceda, la autorizacidn de lg Legislatura del Estady, I||I y
/ P .'I
7! |
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XV. Aprobar en sesién de cabilde los movimientos registrados en el libro especial de bienes muebies e
inmuehles; 1‘
XV, Acordar el desting o uso de los bienes inmuebles municipales;

XVIIl. Administrar su hocienda en términos de ley, v controlar o través del presidente y m’r:d-icp_@_%:g
aplicacion del presupuesto de agresos del municipio;

\

XLIY. Las demds que sefialen las leyes y ctras disposiciones legaoles.

En relacién a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del
Estado de México y Municipios, se establece de manera exprasa la informacic
publica de oficio, en la cual se ubica la solicitud del hoy RECURRENTE, esto e4:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible an medio wmpresa o electr
manera permanente y actualizade, de forma sencilla, priecise 'y sntendible para fos porticula
infarmacién siguiente:

M. Los progromos anuales de obros y, en su caso, la-informacidn relotiva a los procesos de ficitacion v
contratacion del drea de su responsabilidad;

Vil. Presupuesto asignodo -y los) informes sobre su ejecucion, en los términos que establece o I'(
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

IX. Lo situacién financiera de los municipios, Pader Legislativo y sus drganos, Poder Judicial y Consejo de
la judicatura, Tribinales Administrotives, tflrg-unns Autdnomas, asi come de lo deuda publica municipal,
conforme o las disposiciones legales oplicables;

X1 Los procesos de licitacion y contratocidn para la odquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion
de servicios que haoyan celebrado en el drec de su responsabilidad cogn personas fisicas o morales de
derecho privado; ;_- ]

De conformidad con las disposiciones antarinr:{u, el Municipio como ba
division territorial de los Estados de la Republica y goberpado
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Ayuntamiento. Los municipios ejercen sus facultades de acuerdo con los planes
¥ programas federales, estatales y regionales, asi como metropolitanos.

El ahora recurrente solicito conocer a detalle los proyectos de vialidades —que
entran dentro del rubro de obra publica-, en el actual gobierno municipal.

Cabe sefialar que las obras viales que realizan los SUJETOS OBLIGADOS, son
considerados obra publica y este tipo de construcciones se rige bajo la
normatividad que a continuacion se cita:

El articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxi
establece:

Articulo 129.-

orpanismos auténomos, se ﬂdmmr.ﬂéﬁ Cof gﬁf.‘rencru. ej'"::gnu ¥ _hénrdd
objetivas y programas g los que estén destinados.

Los odguisiciones, arrendamientos y enajenociones de- todo fipo de hienes, lo prestacion de
serviclos de cualquier noturalezo y la contratocion de obra se llevardn a cobo y se
adjudicardn por medio de licitociones plblicas mediante convocatoria publica, poro
que se presenten propuestas en sobré cerrade, gue serd abierto pablicamente, a fin de asegurar
al Gobierno del Estado y a los municipios, Jas mejores condiciones disponibles en cuanto o precio,
calidad, financiamiento, oportunigad y demds circunstancas pertinentes.

Cuando las licitaciones o las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean

idéneas para gsegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglos, reguisitos y demds elementos para ocreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado, los municipios y los drganos auténomos.

Todos los poges se hordn medionte orden escritc en lo que se expresord lo partido def
prasupuesto o cargo de lo cual se realicen.

o |
Los servidores publicos del Estado y municipios, tlenen en todo tempo lo-dbligacion ge aplicar con, rf
imparciglidod los recursos pablicos que estdn bajo su responsabil ndn-:f;ﬂn influir en lo equidad de’

lo competencia entre los particas politicos. /

La propaganda que baojo cuaiquier modalidad de comunicacldn’ social, difundan como mhf;
poderes publicos, [os drganos outdnomes, los Ayuntamientos, i@s dependencios y entidodes def lo
administracién pubfica estatal y municipal, asi come las eghpresos de portigipocion estatgl o
municipal, socedodes o osodaciones asimilodos o éstas y #n fideicomni

/

¥
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entidad pdblica del Estodo de México, deberd tener cardcter institucional y fines inforrmativos,
educatives o de onentacion social. En ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenas,
voces o simbolos que impliguen promocion personalizada de cuoiguier servidor publico, de

cualquiera de los poderes del Estodo u drgonos de gobierno. Los leyes de la matena regulardn -r
estas circunstancias. S \J
El if.lrgnrm Superior de Fiscalizacidn, la Secretaria de lo Contraloria, las contralorias de los Poderes

Legislativa y Judicial, los de los organismos auténomas y fas de los Ayuntamientos, vigiiaran el
cumplimiento de lo dispueste en este Titwlo, conforme o sus resbectivas competencias,

Lo infroccion o los disposiciones previstas en este Titwlo serg sancionodo conforme d io-dispyesto 3 i
en fa Ley de Responsabilidodes de los Servidores Publicos del Estodo de México y sus Munigipios y \
demds leyes aplicables. -

De lo anterior, se advierte que los recursos econdmicos de los Municipios deben
ser administrados con eficiencia, eficacia y honradez, ademas, para el caso
especifico de la contratacion de obra pablica, ésta debe llevarse a través del Libro
Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de Meéxico.

Sobre el tema, el Codigo Administrativo del Estado de México, establece lo
siguiente:

Articulo 1.1.- Las disposiciones_de este Codigo son de orden piblico e interés general, y tienen }/
por objeto regulor lgs migterigs-que se sefialan a continugcion, o fin de promover el desarrollo .\\
social y econdmico an'el Estado de México:
L.

Xl.  Obra piblica;

Articulo |.4- Lo aplicacién de este Céddigo corresponde ol Gobernador del Estado y a
los ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas competencias,
quienes actuardn directamente o ¢ través de sus dependencias y organismas duxiliores, en los
términos de este ordenamiento, los leyes orgdnicas de lo Administracigh Piblica del Estado de
México y Muniapal del Estada de México y los reglamentas cnmspu?ﬂénms

)
Los titulgres de las dependencias, unidodes administrativas y Efélimni descentralizados & Jél
odministrocion pablico estotal y municipal, mediante ocuverde publicado en o Gocet {

Gobierno, podrdn delegar en los servidores publicos que dg’fﬂ dependan \cualquieps de Jus |
i

|'
7\ v f
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facultades, excebto aquellas que por disposicidn de ley o reglomento deban ser ejeradas por
dichos titulares.

LIBRO DECIMO SEGUNDO
Articulo 12.1.- Este Libro ' W= 1
programacion, presupuestacidn, ﬂﬂun‘g;_qcmn cunwm_aun M y control de la obrg t:nul:r-'-l

asi como los servicios relocionados con la misma que, por i o por conducto de terceros, reaficen:

l. Las secretarios y unidades administrativas del Poder Ejecutivo de! Estado;
ll. La Procuraduria General de usticia;

. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
IV, Los organismos auxiliares y fideicomisos publicas del Estado y municipios;
V. Los tribunales administratives.

Serdn_gplicables las_disposiciones copducentes de este Libro, o los porticulares que tengan el
cardcter de licitantes o contratistas.

Los poderes Lepislativo y JUdicial- asi” como los orponismos outdnomos, aplicardn  os
procedimientos previstos #n este Libro en todo lo que no se eponga a los ordenamientos legales
que los reguian.

No se regirdn por las disposiciones de este Libro, lo obra publico o servicios relacionadas con la
misma, derivados de convenios celebrados entre debendencios, entidades, instituciones piblicas y
ayuntamientos, entre s/ o con los de otros estados o de la Federacidn, excepto cuando intervenga
un particular con el cardcter de fictante o contratisto,

Articule 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al _
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en / /
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancios ;/ /

pertinentes, en la contratacién de la obra pablica y urrﬂ:.rm relacionades con la /
misma, en un marco de legalidad y transparencia.

o
i

Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro se entenderad p:t,r:f

: |

. Dependencias, g las sefialadas en las fraccianes | y Il del adticula /2.1 % //
!

LN
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li. Entidodes, a las menconadas en la froccidn IV del articulo 12.1; I
lil. Secretaria de Finanzaos, o lo Secretorio de Finanzos y Planeadidn;

V. Contraloria, a lo Secretoric de la Contraloria y orpanes de control interno de lgs dependencias,

entidades estatales y de los municipios;

V. Secretaria del Ramo, o lo Secretoria de Agua, Obra Piblica e Infraestructure para el

Dezarrollo; ——

¥, Licitante, o la persona que participe en un procedimiento de licitocion de obra publico o de

servicios relocionaodos con la misma;

Vil. Contratista, o la persona que celebre un contrato de cbra pibiica o de servicios relacionad \\
con la misma; =
¥lll. Contratante, o la dependencia, entided, ayuntamiento o tribunal administrative, que celebre

un contrato regulode por este Libro;

X, Propuesta solvente, a lo proposicidn presentada por una bersond en un procedimie
licitacion o de invitocidn restringida, gque cumpla con los-bases del-comcurse, gorantice el
cumplirniento del contrata y considere costos de mercado.

Articulo 12.4.- Se considera obra piblica. todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restourar, conservar,
mantener, modificor o demoler bienes inmuebles propieded del Esiade, de sus

dependencias y entidodes y de los municipios y 3us organismos con Cargo @ recursos
piblicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de lo abra piiblica;

. El mantenimiento, restauradén, desmantelamients o remocidn de bienes muebles incorborados
o adheridos a wn inmueble;

[I. Los proyectos integroles © cominmente denominados flave en mana, en los cuales el contratista
se obligo desde of disefo de la obro hasto su terminocidn total, incluyéndose, cuando se requierg,
la transferencia“de tecnologia;

Mll. Los trabajos de exploracian, localizacién y perforacién; mejoramiento del suele yio subsuelo;
desmontes y extraccion y oquelios simiares que tengan por objeto lo explotacion y desarrollo de
los recursos noturales gue se encuentron en el suelo ylo subsuelo;
IV. Los trabajos de infroestructura agrobecuaria e hidroagricola:
V. Lo instalacién, montaje, colococion ylo aplicacitn, induyendo Igs pruebos de operacidn de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destnarse/o un inmueble, siempre que
dichos muebles sean proporconados por la convecante al fontratista ¢ bien, cuando su

adquisicidn esté induida en los trobolos que se contraten y $U predo seq menor al de estos
tltimos; .

16
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¥l. Los demds que tengan par objeto principal alpuno de los conceptos a que se refiere of ‘
pdrrafe primero de este orticulo, excluyéndase expresamente los trabajos regulados por el
Libro Dégimo Sexto de este Cddigo. -

lh'”

Articulo 12.7.- Lo ejecucidn de lo obra publico o servicios relocionodos con lo misma gue
reglicen las dependencias, entidodes o oyuntamientes con cargo total o parcial a fondos
aportades por la Federacidn, estardn sujetas a las disposiclones de la ley federal de la materia,
conforme a los CONVENIos respectives.

fo 5p =
Articule 12.8.- Corresponde o lo Secretaria del Romo y a los ayuntarmientes, én el dmbi de
sus respectivas competencias, ejecutor o obro pablice, mediante controto-con ferceros
administracion directo,

La Secretario del Rame podrd cutonzar a las dependencigs-y. entidedes.estatales, o &)
obras, por contrato o per administracion directa, cuando o s jiicio Astas cuenten con elementas

propios y orpanizacion necesarios. El acuerde de outorzocion deberd publicorse en lo Goceta dei
Goblerno.

Lo dispuesto en e pdrrafo anterior send ‘aplicable o.fos ayuntomientos, trotdndose de lo
realizacidn de obras con cargo o fondos estatales totdl o parclaimente.

Para la mejor planeadén de-la obra publica en el Estado, las dependencias, entidades y
ayuntamientos gue efecuten obifa, deberdn dar aviso a la Secretoria del Ramo, de sus proyectos y
programacitn de ejecucian, indepéndientemente del origen de los recursos.

Articulo 2. 11.- Los contratos y convenios que se realicen én contravencion a lo dispuests por
este Libro, sérdn nuloes,

La invelidez podrg ser declarada de oficio en sede administrativa por lo dependencia, entidad o
ayuntamiento. Los particulares afectades podrdn ocurrr a demandar la invalidez ante el Tnbunal
de fo Contenciose Administrativo. __f

Articule 12.12.- En la planeacian de la obra pdblica o de los sm'in:.lns refacionados con la
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en fo que les mr;ﬁpnndﬂ deberdn;

. Ajustarse a las politicas, objetivas y priondades senaledos en lu:.-pJu'nﬁ de desarroflo estatal y
municipales. Los prapramas de obra municipales serdn cmgm% con los programas estatales,

il. jerarquizar las obras publicas en funcidn de las necesidades del Estado o del mynicpiol
considerando el beneficia econdmico, social y ambiental que regrésenten;

lil. Sujetarse g lo establecido por los disposiciones legales;

17
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IV. Contar con inmuebles aptos para lo obra publica que se pretendo ejecutar. Tratdndose de |
obra con carge o recursos estotales total o parcialmente, se requernird dictomen de la Secretaria |
del Ramuo;

V. Considerar lo disponibilidod de recursos financieros; :

¥I. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y dccesorias, asi como las

gcciones necesarias para poner aquellas en servicio, establedendo las etapas que se requieran

para su terrminacion;

¥Il. Considerar o tecnologia aplicoble, en funcidn de lo naturaleza de las obras y lo seleccidon de

materioles, productos, equipos y procedimientos de teenologia nocional preferentemente, que

satisfagan los requerimientos técnicos y econdmicos del proyects;

Vill. Preferir el emplen de los recursos humanos y lo utilizocion de los motenoles propios a

regidn donde se ubiquen los abros;

IX. Cuando asl se requiera, ajustarse & lo establecido en el diccomen de jmpacte regional\gue __._._#_ﬂ.f‘*
emita lo outoridad competente. —

Articulo 12.15.- Los dependencigs, entidodes y dyunlomierstos, segun las carocleristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra publica o de
servicios relacionados con la misme, asl como sus respectivos presupuestos, con base
en los politicas, objetivas y prioridades de o planeacién del desarrofio del Estodo y municipios,
considerando:

l. Entre las obras prioritarias, aquéligs que se encuentren en procese de ejecucdn;

Il. El resultado de los estudios que-Se reqlieran pore definir lo foctibilidad técnico, econdmica,
social, ecoldgica y ombiental de o5 trabajos;

Il Los objetivos y metas d corto, mediano y largo ploze;

IV. Los acciones Brevigs, simultdneas y posteriores a lo elecucidn de lo obra publica, incluyenda,
cuanda corresponde, las -6bras principales, de infroestructura, inducidas, complementarias y
accesonos, osi como-las acciones parg poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la regidn donde deba realizarse la
obra publica, osl como los resultodos previsibles;

¥l. Lo coordinocion que seg necesaria pora resolver posibles interferencias y evitar duplicidod de
trobajos ¢ interrupcidn de servicios publicos;

Vil. Lo calendarizacidn fisica y financiera de los recursos necesarios bara la realizadidn de estudios
¥ proyectos, ejecucin de los trabajos y cobertura de fos gastos de operacion,

Will. Las fechas de inicio y término de los trabajos; 4

i¥. Las investigociones, asesonas, consultorias, y estudies que sg requieran, incluyendo los
proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

X Lo odquisicion y regulorizacidn en su case, de lo tenencia de J'u,'f.u!m:l

Xl Lo ejecucién, que deberd comprender el costo estimade, ,frnn'urfr'rdu probables gu
condictones de suministre de materfoles, de maguinara, de E:ﬂur,ﬂﬂ o de cualgur

1%
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relacionado con los trobajos; los congos para pruebas de funcionomienta, asi como los indirectos
de g obra o servicios relacionados con la misma;

X|l. Los trabajos de mentenimients preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;
Xili. Lo occesibilided, evocuacion, libre transito sin barreras arquitectonicos para todas las
personas; y cumplir con las normaos de disefio y de sefalizacon que se emitdn, en instalociones,
circulaciones, servicios sanitarios y demds instalociones andlogos para los personas con
capacigades diferentes;

XV, Lo forma de ejecucion sea por contrato o por administracidn directa,

Articulo 12.10.- Los contratos o que se refiere este Libro, se adjudicardn o troves de licitociones
pliblicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 12.21.- Los dependencias, entidodes y aoyuntamientos podrdn odjudicar controtos ffara
lo ejecucion de obra piblice o servicies relacionados con la_misma mediante las excepoione
procedimiento de licitacién siguientes:

I Invitocian restringida;
. Adjudicacion directa.

Articulo 12.38.- Lo adjudicacion de ja obra o servicios relocionados con la misma obligard a la
dependencia, entidod o ayuniamiente p. o o persona en que hubiere recgido, o suscribir el
contrato respective dentro de les-diez digs habiles sipuientes al de lo notificacian del folla.

Si la debendencio, entidgd ‘o aylintamiento no firmare el controte dentro def plazo o que se
refiere el pdrrafo anterior, ef ficitante ganodor podrd exigir gue se e cubran los gastas que reglizo
en preparar y aldborar su propuesta,

Articulo 12.50.« Lo efecucidn de los trabajos contratodos deberd iniciarse en lo fecha sefialada
en e controto. Lo-dependencia, entided 0 gyuntamiento contratante, propordonard previgmente
al contratista el o los inmuebfes en gue deberan fevarse o cobo, El incumplimiento de lo
contratante diferird en igual plazo la fecha originalmente pactada para la entrega de los trabajos.

Articulo 12.51.- Las dependencias y entidades deberdn informar a los secretarias del ,ff.:l
Ramao, de Finanzas y a lo Contralorio, © al oyuntamiento en su ¢ el inicio, avonce y
conclusion de las obras que se realizan yo sea que se sjecutén por contrato o p-ur.-"?

administraocidn directa.

lpual obligocion tendrdn loz ayuntomientos para informar Ja lo Secretario del Ramo,
independientemente del onigen de los recursos; y respecto de_fg{ secretarios de Rnaonzos yide lof

£y
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Contraloria, solo tendrd o oblipocidn de proporconar la informacian respectiva cuando se trate de |
trabajos que se efecuten con corgo @ recursas estotales, total o parcislmente,

Articulo 12.53.- los dependencigs, entidodes y ayuntomientos podrdn suspender
temporalmente, en todo o en parte, los trabajos contratodos por cousa justificada, -
determinando la temporalidad de la suspensién, la que no podrd prorrogarse o ser \J
indefinida.

Les controtantes podrdn en formo administrativa, dor por termingdos anticipodamente los
contrates cuando:

I, No sea posible determinar lo temporalided de la suspension;

Il. Existan couses justificadas que le impidon lo continuacion de fos trabajos; =
lil. Se demuestre que de continuar con los trabajos se acasiongma, un.defio o perjuick_grave
ol Estado o municipie; o

IV. Concurran otras razones de interés piblico.

En estos casos, las contratanies otorgaran al contrgtisto garantio de previg audiencia en términes
del Cédiga de Procedimientos Administratives del Estado de México.

Articulo [2.60.- Los dependencos, -entidodes y ayuntamientos podrdn realizar obros por
administracién directa, siempre que posean lo capacidad técnico y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y-equipo de construccién, personal técnico, trabajodores y materiales
¥ podrdn: :

I. Utlizar mano.de obra local complementana, o que necesoriomente deberd contratarse
por obra determinada;

Il. Alguilar equipo y maguinaria de construccidn complementarta;

. Urilizor preferentemente los materiales de lo regidn;

IV. Contrator equipes, instrumentos, elementos prefabricados terminados y materigles u
otros brenes que deban ser instoledes, montodos, colocodos o eplicodeos;

¥. Lhizar servicios de fletes y acorreos complementarios.

Articulo [2.61.- En lg sjecucidn de les trabajos por administracidn dlre:‘_;a"f:er&n aplicables en lo
conducente, las dispasiciones de este Libro relativas o la obrg piblico :npirut-uda.

Articule 12.82.- En la obra por cdministracién directa bajo .l;.‘ngunu circunsiancia pndmrr

porticipor terceros como coniratistos, seen cuales fueren fﬂ& circunstonca
naturaleza juridica o modalidades que estas adopten.
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De conformidad con las disposiciones citadas, es de resaltar gque el Codigo | |
Administrativo del Estado de México, es aplicable a los Ayuntamientos y en él se
establecen las condiciones bajo las cuales se puede contratar la obra puablica, I
como las vialidades.

Se considera obra pablica, todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, n‘md:ﬂ:arp —
demoler bienes inmuebles propiedad de los municipios. o sus nrgnmsmun ton
cargo al erario municipal.

Los municipios, atendiendo a sus necesidades, deban formular los prug

obra publica con sus respectivos presupuestos. La adjudicacion de los contratos
de obra piblica puede ser a través de licitacion, invitacion restringida o
adjudicacién directa; una vez adjudicade el contrato es obligacion de las partes
suscribirio.

de los traba debe iniciarse en la fecha sefalada los
responsables deben dar aviso, en este caso al Ayuntamiento, el inicio, avance o
conclusion de las obras. Ahora bien, el Codigo refiere los casos en que se podran
suspender, temporalmente, en tode o en parte la construccion de obras, que en
ningin caso se  pude prorrogar o ser indefinida. Por lo que hace a la
administracion directa de obras, puede realizarla el Municipio siempre que posea
la capacidad técnica y los alementos necesarios.

Sobre el particular, la Ley establece en su articulo 12, fraccion I, que la
informacion sobre los programas anuales de obra publica v los procesos de
licitacion para su contratacion, forman parte de la informacién pidblica de oficio.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligodos deberdn tener disponible en medio impreso o /
electronico, de manera permanente y octuolizado, de formao :em:llfcr. precisa y entendible  / /
para los particulares, lo informacion sigulente: £/

procesos de licitacién y contratacidn del drea de su ﬂ:pnmh-mdud. f;

fall . i /
Me. .I.m programas anuales de obras y, en su caso, la Infnnnn:;&n relativa a los (,f_,w
IV, a XXII. . . j

i I
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Esta informacion se debe tener disponible en medic impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los .
particulares. En este orden de ideas, este Instituto ingreso a la pagina electrénica
oficial del Ayuntamiento, en la seccion de Transparencia
http:/iwww.atizapan.gob.mx/transparencia/subtranspinfo05_a12%20M11%200bras
html, en donde se publican los programas anuales de obras y solo estan los
correspondientes a los afios 2006 y 2007, por lo que no estan actualizadas, como
g2 muestra a continuacian.

T

g T T _.r
En conclusién, es posible afirmar que toda la informacion relacionada con las
obras publicas es informacion de naturaleza puablica, incluidos sus procesos de y

licitacién y contratos y, que de manea particular conocer las obras publicas que
se desarrollaron en la actual administracion, asi como las que estan pendientes
de concluir, forma parte de la informacion pidblica de oficio, que debic se :
accesible por el particular aun sin necesidad de que ingresara una solicitud de
acceso a informacion publica. / ¥

Resulta pertinente aclarar que no es ajeno para este Organo Garante el hecho dg
que el SUJETO OBLIGADO CONVALIDA la deficiencia solicitud de informacior
dado que lo remite a una solicitud de informacion dirigida al mismo ¢ ——\ﬁ,
antelacién, y de donde se desprende esta nu/g,&.-.,n solicitud q derivo en (A /

interposicion dal presente recurso de revision. / /| ;
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En este sentido es necesario tomar como referencia la manifestacion vertida por |
el SUJETO OBLIGADO para omitir entregar la informacion:

“... por el momento no es posible otorgar dicha informacion, ya que las citadas
obras se encuenfran en proceso de auditoria bajo el ndmero de ofici
OSFEM/AECF/SAQ/DAOMVM/990/2008, de fecha 29 de abril de 2009..."

Por su parte el hoy RECURRENTE al esgrimir los argumentos: “en atencion a .'n
respuesta @ mi anterior recurso de revision, el hecho de estar en guditorio por cualquier instaricia—
fiscalizadora, no debe ser rozon parc que se escondo lo informaocien selicitoda, en. primer

solicito s& especifique si todos los proyectos de obra menconades se entuentron en cuditghao, no

encontre un fundamento juridico en o ley o el reglamento que oS e mencdone indugo lo ley

menciong gue el acceso o la informacion es permanente, de otre-formea, salicto se me info jesig "
informacion fue clasificada como reservada en aigun maomento, por ko tonto solicto se me de EI'
numero de acta o de acuerds, o los funcionarios resporsables de o dasificacion de lo informacion, ¥

fecha en la que fue reservada”™ ) me parece que.me ‘eston negando la informacion, la Informacion
entregado es incompleta y considero gue la resbuesta es desfavorabie a la soficitud™ (sic) g'l

-

Con base en lo anterior, el SUJETO OBLIGADO limitAndose simplemente a
esgrimir un argumento en el sentido que se apunta, sin acompanar el oficio al

cual alude, no cumple a cabalidad con la obligacidon contraida de observar a
cabalidad la ley de Transparancia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de |'I
México y Municipios, maxime cuando al situarse en un supuesto como al que
alude debid reservar la informacién de referencia en términos de los numerales

19, 20, 21, 22,23, 24, 25 y 28 de la Ley de |la materia que a la letra dicen:

Articulo 19.- El - derecho de acceso o la mfarmacion publica sdlo serd restringido cuando se trate de
infarmacién dasificada como reservada o confidencial.

Articule 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, o dasificada como tal,
de manera temporal, medianie ocuerdo fundado y motivado, por los sujetos abligados cuande;

L. Comprameta la Sepuridad del Estado o la Seguridad Pibilica; -

Il. Pueda dafar la conduccidn de las negociaciones de acuerdos nnteﬁ;:&.imciunafes. incluida aguellg” /
infarmacicn que otros Estados u orgonismos institucionales entreguen £on coracter de confidenciol/al ,e

Estado de México; asi como [0 que contenga los opiniones, m:nmy{dﬂcmnes o puntos de HS‘IIJE /
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, nbstn en tanto sea agdbta

decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

A |
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Il Pueda deftar la situacién econdmica y finanaera del Estado de México; '

IV, Panga en riesgo la wvido, lo sepuridod o lo safud de cualquier persong, o couse perjuicio o los |
actividades de fiscalizacion, verificocion, inspeccién y comprobocion del cumplimiento de los Leyes, de
prevencidn del delite, procuracidn y administracidn de justicia, de readaptocidn social v de
recoudacion de contribuciones;

V. Por dispesicidn legal sea considerado como reservada;

Vl. Pueda cousar dafie o olterar el process de investigacidn en dvenguadionss previas,
judicioles, procesos o procedimientos administratives, incduides oS de . guejos,

Vil. El dafo que pueda preducirse con la publicacidn de la Informacidn sea mayor gue el interds pablico
de conocer la informacién de referencio.

Articulo 21.- El acuerdo que dasifigue la informacitn como reservado deberd contener los siguientes
alementos;

L. Un razenamienta Mgico que demuestre due. lo-informacion encuadra en alguna de las hipatests de

excepcidn previstas en la Ley; \

M. Que la libergcion dela infarmaddn de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegide

por lo Ley,

Nl Lo existencig de elementos objetivos que permitan determingr 5i o difusion de lo informacisn
cousaria un dano. presente, probable y especfico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en la Ley.

Articulo 21.- La informacidn dlasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por
un periodo de ¥ ofios, contedos o partir de su closificocion, salve que ontes del cumplimiento del
penodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva. .

7
Articulo 23.- Los Sujetos Obligados podrdn solicitar autonzacién al Instituto para ampliar &l vempo de)/
reserva, hasta por un plozo igual y por una sola vez, siempre q/ye subslstan las circunstancias qu';é
mativaron su casificacidn. é

/i
F
flllll ’ )
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Articulo 24.- Tratdndose de informacidn, en posesidn de los Sujetos Obligodos, que se relacione con &
secreto comerciol, industrial, flscal boncario, fidudione u otro considerado como tal por olgung [
disposicion legal, se estard @ lo que fa legislocion de fo matenio estoblezca.

Articulo 25.- Para los efectos de esto Ley, se considera informacidn confidencial, la clasificada come .
tal, de manerg permanente, por su naturaleza, cuando: I'U'

L Contengao dotos personales;
M. Asi lo consideren las disposiciones legoles; ¥ il

Ill. Se entregue a los Sujetos Obfigados bajo pramesa de secresia.

—I_'_-'--

e S
Mo se considerard confidencial lo informacion gue se encuentre-en los registros publicas o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion pablica,

Articulo 28.- El acuerdo gue dasifique fo informacidn tomo confidencial deberd contener un
razonamiento logico en el que demuestre gue fa informacién se encuentra en alguna o olgunas de las
hipotesis previstas en la presente Ley.

Es necesario puntualizar que tal ¥y como se manifestd anteriormente, los
expedientes que integran las cbras publicas corresponden a la manera fehaciente
que tiene la autoridad, en este caso municipal de acreditar el correcto ejercicio de

los recursos con gue este cuenta, que forman parte de la cuenta publica que todo \
municipio debe entregar y que de conformidad con la ley de la materia es
informacion piablica de oficio, motive por el cual resulta desafortunado el
argumento hecho valer por el Sujeto Obligado en el sentido de manifestar que
dicha informacién es de acceso restringido dado que de ninguna manera pone en
riesgo la inspeccién y vigilancia por parte del OSFEM.

De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado pretende motivar el argumento
de negar la informacién, esgrimiende que el hecho de poner a disposicion
informacion, que es considerada como publica de oficio, se obstruiria el
desarrollo de la vigilancia correspondiente, altuncldin que como se haa
manifestado en parrafos anteriores, a todas luces no a;nntnca. razon por la c
se desprende que la respuesta no se encuentra debidamente fundada y motiv
robusteciendo lo anterior la siguiente jurisprudéncia del Tribunal
contencioso Administrative del Estado de México, misma que a la fetra se

I3
-]
-\--
e
-~
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JURISPRUDENCIA 7 .

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS IMPUGMNADOS. ALCANCE DE ESTE [
PRINCIPIO. Es hien conocido al alcance del princibio de fundamentacion y motivacién, consagrodo en el anticulo

|6 de fo Constitucién Politico de los Estodos Unides Mexicanos, que oblige o los outerdades, melusive ] |
odministrativas y fiscales, o fundar y motiver debidomente sus respluciones, esto es, han de expresar con
precision en sus octos, tento los disposicones legoles aplicobles ol coso come los drcunstancios, motivos
razonomientos que hayan tomodo en cuentg parg sU formufockin, debdendo existir odecuaciin enfre toles
normas y motivos. Consiguientamente, si el Tribunal de lo Contencigsa Administrative Local conoce de alpun acto
gue carece de dichos reqursitos, deberd dedlorar su invalidez, o lo luz de b froccion I del precepta |04 de fo Ley
de fusticia Administrativa en ke Entidod, -

MNOTA ¢ El articwlo 104 fraccidn Il de lo obrogado Ley de Justicle Administrotiva de la Entidad, currn‘puréuf
mumeral 274 frocckdn Il del Coadigo de Procedimientos Administrotives del Estadoen vigor.

Recurso de Revision numero | 51987 .- Resuelio en sesion de jo Solp-Seperor de 3 de sepiembre de J?Hkl\pu(____.a-'";
wnanimidod de fres wolos,

Recurso de Revisidn ndmero | | /987 .- Resuelto en seqidr e lo Sala Supennar de 24 de septiembre de [¥57, par
unonimidod de tres votos.

Recurso de Revision ndmero 7/987.- Resuelio en sesidn de lo Safa Superior de 24 de septiembre de 967, por
unanimidod de tres votos

Sobre los argumentos vertidos por el SUJETO OBLIGADO, es necesario retomar
lo manifestado por esta ponencia en parrafos anteriores, esto es, la informacion
solicitada por ¢l hoy recurrente en su conjunto forma parte de la Cuenta Piblica,
por lo que partiendo de este supuesto es necesario analizar en primer lugar y de
conformidad con |la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de México en qué
consiste la Cuenta piblica, quien es el organo encargado de analizarla y el
procedimiento que se lleva a cabo para tal efecto, esto con la finalidad de
determinar si los argumentos esgrimidos por el Sujeto Obligado cumplen con los
extremos del articulo 21 de la ley de la materia.

El articulo 2° de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, sefiala el
concepto de cuenta pdblica, siendo este el siguiente: f" /
i
F) ."-.

“Articule 2. Para los efecios de lo presente Ley, se entenderd por, _,-'r. ""llll

¥lll. Cuenta Pablica: Los informes que ninden anualmente o lo ; urg, el Gobernodor y los Preside
0 aRLEnas;

8
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La misma Ley establece:

Articulo 3.- Lo revision y fiscalizacion de las cuentas pabbicos, es focuftad de lo Legisiotura,
Para efectos de lo fiscokzocitn, s& ouxiliard del Organo Supericr, dotode de oulonomia téenica y de gestidn '
El Organo Superior serd vigiodo y supendsads por una Comisidn de fo Legislotura, en los términos de lo presente I
Ley y el Reglarmento,

Articulo 4.- 5an sujetos de fiscalizocidn:
I. Lns Poderes Publicos del Estadn:
M. Los municibios del Estodo de Mesxico;

De la lectura anterior se desprende que las labores de fiscalizacion a las cuernitas
publicas de los municipios del Estado de Mexico las lleva a cabo el s gano
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, labor que involucra el evaluar el
desempenio y la gestion sobre el ejercicio de los recursos con que cue
municipio.

Del procedimiento de fiscalizacion se llava a cabo mediante la entrega periddica
de informes por parte de los sujetes fiscalizables, en este presente asunto lo es el
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, tal y como lo establece la fraccion Xl del
articulo 2° de la Ley, al establecer;

Articulo 2.- Poro ios efecios de-dg presente Ley, se entenderg pors

Xl. Informe Mensual: Al docurnento que mensualmente envian parg su andlisis al Orgono Superior de
Fiscalizocidn de lo Legsiotura, fos Tesorerios Municipales y lo Secretoria de Finonzos, Ploncocidn v
Administracin;

Ahora bien, como se ha senalado la finalidad de la fiscalizacion de las cuentas
publicas, de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Mexico,
es |a siguiente:

Articulo 35.- Lo revision y fcalizocidn de los cuentos pablicas ene por oljela determingr.
L. 5i los progromas y su ejecucidn se ajustaron o ks términas y montos opgobades;

I, 5 los contidades correspondientes o los ingreses o g fos egresos, se n_msmn 0 corresponden a los cnnu.*pm/
fns partidas respectivas; I,r"
I, El cumplimiento de los progromas outorizodas;




instituto de Acceso a la Intformacion el

Estado de Mexico

IV. Si los recursos provenientes del financiamiento se obtuviercn en los términos autorizados y se aplicaron con la
periodicidad y forma establecidas por la Ley y demds disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos
adquiridos en los actos respectivos;

V. La gestion financiera de las entidades fiscalizables, en sus programas y procesos concluidos;

VI. Si la gestion financiera cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demds disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales;

VII. Si se ajustan a la Ley la recaudacion, administracion, manejo y aplicacién de recursos estatales y municipales,
y los federales en términos de los convenios respectivos; los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones
que las entidades fiscalizables celebraron o realizaron; y

Vill. Las conductas que den lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas y, -en su caso, a la
imposicién de sanciones.

Para lograr la correcta fiscalizacion por parte del 6rgano facultado para ello, el
Sujeto de Fiscalizacion, debe apegarse al contenido del segundo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion superior del Estado de México, el cual establece:

“Articulo 32. ...

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus respectivos
municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior; dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada
afo; asimismo, los informes mensuales: los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del
mes correspondiente”.

Asimismo el articulo 50 de la citada Ley, establece el término en el cual el érgano
superior de fiscalizacion debe entregar el informe de resultados, al sefalar:

“Articulo 50. EI Organo Superior tendrd un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre del afio en que
se entreguen las cuentas publicas, para realizar su examen y rendir a la Legislatura, por conducto de la Comision,
el correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendrd cardcter publico; mientras ello no suceda, el Organo
Superior deberd guardar reserva de sus actuaciones e informaciones”.

Tal y como se ha manifestado las razones por las qu ‘/EL SUJETO OBLIGADO
considera se debe negarse la informacion es que la misma no se ha liberado al’
dia de hoy y el OSFEM no se ha pronunciado en §éntido alguno sobre dich
elementos de comprobacion del gasto, por lo que’ en caso de proporciona

informacion solicitada por el hoy recurrente /ge causaria perjuicio a

actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobaciéon
cumplimiento de leyes por parte del OSFEM; t i :
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desarrollo normal de la investigacién que realiza dicho Organo; y generaria g
informacion errénea o parcial sobre la aplicacion y gasto de los recursos \
publicos.

En relacion con este ultimo punto es necesario precisar que este organo garante
en ningin momento pretende invadir la esfera de competencia del organo
superior de fiscalizacion, toda vez que se reconoce a éste como la instancia
responsable de determinar la eficiencia y eficacia de la gestion financiera de los
recursos municipales por parte de los ayuntamientos. TN
De lo anterior se colige que la respuesta del SUJETO OBLIGADD, no satisface el o
derecho de acceso a la informacién puablica. A
"
Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se es ma
que la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Atizapan NO cumple con lo
dispuesto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica del Estade de México y Municipios gue a la letra dice:

“Articulo 3.- Lo informacidn pidbdico penerodg, administrada o en posesicn de los Sujecos Oblipodos en gjercicio
de sus atribuciones, serd accesible de manerg permanente o cugiquier persona, privilegionde el principic de
midxima publicidad de lo informacian. Log Sujetos ‘Obligodos deben poner en practica, paliticas y programas de
occeso a la informocidn que se apeguen a criterios de publicidad, verocidod, oportunidod, precisién y suficiencia
en beneficio de los soffcitantes,”

Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO" omitié circunscribir su actuar
con base en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

TArticulo |- Los Sujetos Obligodos séle proporcisnoran lo informacion gue peneren en el efercicio de sus
atribuciones.

En conclusién, NO resulta satisfactoria para este Organo Garante la entrega de
informacion, en la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, el
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN.

F

Por lo anterior, el presente recurso de revision es pru::_ﬁﬂnnta. en consecuenciaj
este Organo Garante Instruye al SUJETO OBLIGADD a que entregue al Iﬁ
RECURRENTE:

Fecha de inicio de obra de cada uno de los quince proyectos /fecha de conclusign de |

caso de reencarpetado con concreta hidroulico, solicite me informe la canti
7

!

/
{)
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADC: AYUMTAMIEEMTO DE ATIZAPAN DE

LARAGOIA
! n @ POMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMDA

ETUTD O ACCaso 3 TomrmAc N o
Eulnds te Man

fueron reencarpetados, ef precio o el costo totol de la obro, de este y de todos los proyectos, deseo gue
me expliqgue porque no esta o no se menciona el proyecto desarroilodo sobre la avenida adolfo lopez
mateos, odemas de Jo antérior, solicto me informe & estos provectos requieren en e desarralle del
misme un estudio de impacte ambiental, en primer lugar ¥ en sepunde lugar si se desarrofo el mismo
en cada proyecto, y si es gsi, soficito una copio de los mismos, de igual forma, de los dos proyectos g
58 mencionan coma &n desarrolio actualmente, solicito costo total de ambes, y copia de jos estudios de
impacto ambiental

En el supuesto de que esta informacion represente un volumen importante que

debidamente fundado y motivado en el cual justifique su-actuar y en cuyo
este Organo Garante determinara lo conducente.

.‘II

y

técnicamente imposibilite su entrega via SICOSIEM, se ordena remita un inf:?e’_‘
50
B

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 I’racci-frlg*\lll-y-f-"'

75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, este Pleno:
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: u EM L E IZAPAM  DE
] LZARAGDNEA
n G PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPORMDA

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO |
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra d
“EL SUJETO OBLIGADO", el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, con base en
los fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- E! Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza es "“EL SUJEAO

razonamientos esgrimidos en el considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto, se Instruye al SUJETO OBLIGADO a que entregue al
RECURRENTE la informacién que dé respuesta a la solicitud de origen
correspondiente a:

Fectia de inicio de obro de coda uno de io§ quince proyectos y feche de condusion de lo misma, en el
caso de reencarpetode con concreto Widraulico, soficito me informe o contidad en m o en km que
fueran reencarpetodos, ¢ precio o ¢f ¢osto toral de ja obra, de este y de todos oS proyectos, deseo que
me expligue porgue no esta o fo S mendona el proyecto desarrollodo sobre la avenica adolfo lopez
mateos, ademas de lo anterior, soficito me informe si estos proyectos requieren en & desarrofic del \
mismo un estudio de impdcto- ambiental, en primer fugar y en segundo lugar 51 se desarrodlo ef mismo \)
EN cada proyecto, ¥ .51 &5 as, sodiaffo una copia de los mismos, de igual forma, de les dos proyectos que

se mendionan como en desarrollo octuaimente, soficito costo total de ambos, y copio de los estudios de

impacto ambiental /

En el supuesto de que esta informacion represente un volumen importante que r
técnicamente imposibilite su entrega via SICOSIEM, se ordena remita un informe
debidamente fundado y motivado en el cual justifique su actuar y en cuyo caso
este Organo Garante determinara lo conducente.

i

CUARTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE", nsimiﬂ';ln remitase a la Unidad
Informacion del “SUJETO OBLIGADO" guien con fqll'ldam-untn en el articulo 7

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de Meéxico y
Municipios, debe cumpliria an un plazo de quinc?};ﬂias habiles.

F i
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RECURRENTE:
SUIETO OBLIGADO: ATUMNI| AMICH LE wLaPamn DE
FARAGOIA
n F.J! FPONENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMDA

rmaninn dn

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Meéxice y Municipios, se hace del
conocimiento del recurrente gque en caso de estimar gue esta resolucion le depara \
algdn perjuicio, tiene a su alcance el Juicio de Amparo en los términos gue | \i
establece la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales.

'
-'.-



1 EXPEDIEMNTE: 0OI70BATAIPEMIPIRR &0

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTD DE ATIZAPAN DE

: ZARAGOZA
nito FOMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DiA
10 DE JUNIO DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL-SECREJARIO TECNICO DEL PLENO;
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. 8 &E ALCE DE LA ULTIMA HOJA ¥
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. /'

I.

PUBLICA DEL EET)ﬂi Y MUNICIPIOS
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