EXPEDIENTE: #02095/IT APEM/IPIRR FATGD: - “higth,
RECURRENTE: - '

SUJETO OBUGADO:  AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL \
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN

Instituto de Acceéso a ta Informacion del
Estado de México

RESOLUCION (

Visto . el expedten’re formado con motivo del
02295/ITAIPEM/!P/RR/A/2009 promowdo por p
ANTONIO, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del -
AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL VALLE, en lo sucesivo EL: SUJETO OBLUGADO, se
procede a dictar la presente resolucidn, con base en los siguientes: '?

ANTECEDENTES {«Q’\ -

I.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EI;%;\EYQE . Con. fecha" o
22 (Veim‘ldos) de Octubre del ano 2009, EL RECUR Tﬁh 16 aftravés del‘
Sistema de Confrol de Solicitudes de ]nformocmn de México, en lo S
sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO scs!rc:’ru d acceso lnfommcuon S
publica, mediante la cual solicité le fue erﬂ,ggg dS o través del susfemc

cuiomcﬁlzcdo mencionado, lo siguiente {\ :

. “SOLICITO SABER CUNATO GANN\‘\le!:‘*PRESfD -N MjNIGPAL SINDICO PROCURADOR,
MIEMBROS DE CABIDO , COMA EIQNIE IEIPAL ASI COMO DE LOS DIRECTORES

rrs

DE AREA DEL AYUNTAMIENTO#

La solicitud de accesg’ @y pL’Jblico presentadd por EL RECURRENTE, fUé
registrada en Ew§kw§i y se le asignéd el nimero de expediente

00041/TENAVA %pj:\"/% Vi d j : |

. MB D ,_j;__‘t DUE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

I FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es ol caso que EL SUJETO
OBLIGADO NO dio respuesta a la solicitud plantéada por via elecTron:c,qni por.
algln oiro medlo :

.- FECHA MOT]VOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA RESENTACION DEI; RECURSO'
DE REVISION. Ante Id falta de respuesta generada gor EL SUJEYO OBLIGADO, con;
fecha 19 {diecinueve) de Noviembre del gfio 20 lnferpuso Recurso de ReVISton,é
en el:cudl monlfesfo como Acto Impughado el siduiente: '




EXPEDIENTE:; - 02295/ ITAIPEM/IP/RR/A /09, S
RECURRENTE: ' * Q
SUJETQ OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL VALLE : )
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMNXYO. ~ |

Instltuto de Acceso a I Informacisn del
Estado de México

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDADS:

| “NO SE! RECIBIO RESPUESTA ALGUNA DE LA DEPENDENCIA H: AYUNTAMIENTG: DE
TENANGO DEL VALLE” (Sic)

El Rec_brso de Revisidn presentado fue registrado en EL SICOSIEM v se le|asigno é! s
nmero de ekpediente 02295/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. . :

- IV.-iPRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL SUJETO - |
e OBLIGADO. En el recurso de revisidh no establece los prec_:efg}g.sie ales que -
esfima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso ga infomd i%?s\u otrcs
derechos reconocidos por el marco constitucional o legci;g;a@c k?ge‘gﬁ Estado |
de Mexico, no obstante esta circunstancia no es condigio iafelSart [que este’
instituto no enfre al andlisis del presente recurso, fod ZACVEEL/RECURRENTE no -
esta: obligado a conocer la norma jurdica esg&ecﬁie%a\qense estimal se viold,
siendo ello tarea de este drgano colegiado, bpj@""l’é mor que el recurrente

expone los hechos v al Instituto e conespon%@g&;@ a aplicar el derecho.

o, . .

. ,— ) L \ NP

V.- FECHA DE RECEPCION Y CO ENEQ\D} _INFORME DE JUSTIFICACION DE,

SUJETO OBLIGADO. Es ef caso qu El:\\}SE}Er@-AOBLIGADO, no presentd ante esie}

Instituto Informe de Jus’riﬁcociéﬁ"”d“ﬂ;%%e’s deEL SICOSIEM, en el cual manifestara o

que a su derecho conveng I PO go b esfe Organismo se circunscribe ig redlizar

suU andilisis con los datos,dte se Herfan. ' :
V- H recursp{@%%&fif"@;lP/RR/A/2009 se remitié electrénicamente|al Institufo - |

de Trdnspg}émgid ijﬁceso a la Informacién del Estado de México Y cc;)n\
fundome,mg en ﬁ"e‘l Hiidulo 75 de la Ley de la materia se tumd, a través de IEL
SICOSIEM, 'Ea? Cmisionado  FEDERICO GUZIMAN TAMAYO a sfecio de que €sie .

formulara -.Ef’:??s“e tara el proyecto de resolucidn comrespondiente, |

Con base a'los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido fel
procedimiento en sus términos, se encuenfra el expediente en estado de
resolucion, y S :

CONSIDE

PRIMERO.- Competencia de este Insiit
arficulo 5° de la Constitucién Polifica el Estada
como en los articulos 1, 56, 60 fracciones | y
Bis y 76 de la Lley de Transparencia y Acces

rmmos ? 1o previsto por el
gre vy Sokf_)'g ano. de México, asi

1, 70, 71 frc:i? L 72,73,74, 75,75
e la Inform s 1IGn\PUblica del Esiado;'

7T




EXPEDIENTE: 02295/ TAIPEM/IP/RR/A/09.
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:;

_ . . PONENTE; COMISIONADO FEDERICO GUIM
Instituto de Acceso aia Informacisn def . ’
Estade de México

LVALE 7o
A

N TAMAYO, 7

de Mékico y:Municipios, este Instituto es competente para conocer de
Recurso de Revisidén. ' '

SEGUNDO.- Presentacién en flempo del recurso. Desde la perspectiva de eifa

Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oporfunamente, dtento a lo - |
siguiente: : ‘ :

8 arficulo 46 de la'Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn del Estado de - |
P México y Municipios, establece: o N

r | e
i : Arliculo: 46.- Lo Unidad de infermacién deberd enfregar fa i : CHé o&c;igga,
o - denftro de los quince dias hébiles contados q partir del dia sigul Fite. ¢t IG %‘E%fczcién' o

: de fa solicitud, Este plaze podrd ampliarse hasta por ofros sfe@ :qfc?)%d figs-Siempre .

: que existan razones para ello, debiendo nofificarse pore »rf?%a&éo ‘qf;}te :
En consonancia con lo anterior, Y en Trciéndosgg;?ﬁqehv dad formal por parte
de EL SUJETO! OBLIGADO, es que debe esﬁn%@g IS, es@f Cido.en el arfjculo 48 Y
72 de lar Ley. de Transparencia y Acceso A IGnformacion del Estado de México y -

Municipios, en su parrafo tercero establéestio \i&gdien’re:
Anfculo 48.- ' {’K N '
o 48.- ...
o & %K\f 2
P ‘Cuando el sujefo obfr‘gadc;)l n”? Entr ,g%(‘tueﬁa respuesta o la solicitud dentro del plazo
P - previsioien la ley, famsolfgi -:L;“Zj‘énfenderd por negada vy el solicifante podrd
P : interponer recurso ggggﬁﬁo@*gg@g © en este ordenamienio, -
f’d;}ff;hﬁj : '
De los precepi®s &f?i@}dg;ebe entenderse que se determinan varios s pectos d
r e B oy Y . )
sabe gf’{:i} A“:;v/&
- 19) %‘u"é“;%n el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte
" del SHgEI‘O OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se deferminq o
Que debe entenderse por negada I informacion, es decir se prevé lo que | . -
en el dmbito juridico se conoce como NEGATIVA FCTA. :
2°} Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para
impugnar dicha omisién o silencio administrative : / .

fer dia def |
d fue el did

Igyna. Pof lo fanto




EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

Instituto de Acceso a fa Inférmacisn det
Estado de México

alafecha 'eﬁ plazo ha transcurido sin que EL SUJETO OBLIGADO hcycr re

promover !quresehte impugnacioén ante el silencio U omisidn administ
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. - Legitimad def recurente para la presentacién del recursc
entrar-al estudio de Ia legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo s

_ liz
confesfoc:ién:_ por lo que resulta oportuno el derecho del REC_URREE .
rativa del

supuesto previsto por el arficulo 70 de la Ley de Tran:

bréenc
Informacidn Piblica del Estado de México. g\ W
Y,

promovente, corresponde ahorg revisar gue
de procedibilidad del presente Recursa. %, é ;
- 2, A 7 :
Asi, en primer término, confo eﬁoi!gifg,u@gﬂ de la Ley de la materiq,

que: : {Q\\i
' o /

i - Affeulo 71 Los parg;cl- vadrandhterponer recurso de revisisn cuando:

: e leg ni Linforfngeidn sdlicitada: _

li_Se les enfre¢ ueﬁg‘ én incompleta o no comesponda a ja solicitada;

. H. Seles nié§ d@@oﬁiﬁear, coregir o resguardar fa confidenciciidad de jos dafos
persgg'@té‘s{)‘&i e

- VaSeconsidee qué o respuesta es desfavorable « su soficifud,
TR S

. 5 %:jx Tf . . g
De dichasicausdles de procedencia del Recurso de Revisidn y confor

desprende que la detérminacién en [a presente resolucién se ar
actudlizacion’ de la hipdtesis contenida en la fraccion | del arficulo 71.
causal:consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE Ig entrega de la in
solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el arficulo 73 de la multicitfagd Ley establece fos re
forma que dében cumplirse en el escrito de in Erposicion el Re.

se franscriben a continuacion:

Articulo 73.- Ef escrito de recurso de revisidrycontencird
. L Nombre y domicilic del recumrente, y el su caso
autorice para recibi notificaciones;

persona 8 personas que

dsfe

0. Que dl . -
olicitada,
enconframos: que se surten.amboas, toda vez que segun obra en Ig ';{iformacic’)rj'
contenida en el expediente de mérito, se frata de la misma person ‘#que ejercié
su derecho de acceso a la informacién y la persona que prese:{f”c’)‘*e Regurso de
Revision que ise resuelve por este medio; de igual maneratio-solicit o,,%}e

| acto
recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que s&, ugeﬁap@@cémenfe_ el
aly Acceso a'lg
i T

!

CUARTO.- Eequisitos de procedibilidad. Qué\u\@}madc [} Iegh‘}midod del 7'
& f

gHmplan con los extremos legales

se dispone:

e al Acto !
lmpUgncdo\?y- Moiivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se - |
alizard la - -
Esto es, la
formacion

quisitos de -
IS0, Mismos que

)

s £ g bmras v s
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EXPEDIENTE: 02295/ITAIPEM/IP/RR/A/09." T i
RECURRENTE: ‘ |
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL YALLE i
‘ Instituto de Aceeso a la Informacion def

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYG,

Estado de México

1. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo-emitio y fecha en que se jfuw
«conocimiento del rmismo;

#. Razones o motivos de la inconformidad: . 1
V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presenfe
por escrifo, requisitos sin los cuales no se dard frdmite al recurso, ' ’

Al escrifo de recurso deberd acompariarse copia del escrifo que confenga el geto
. impugnado. .

Tras la'revisién del escrifo de interposicidn del Recurso cuyof-presen’focién( es via EL
SICOSIEM, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por la disposicidon legal antes transcrita. g '
Por ofro lado; habiéndose estudiado las causales de sobres: imie’ﬁ‘fb»@f_e; istos e Si
laley dela materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EUJE?@ G:.BM@RDO los; . - \}
hicieron vater. en su oportunidad, este pleno entro a su nélisi@ \sg;\:}desprendejé :

que :no resulfa aplicable algunas de las hipdtesis N fivgs_que pe mitan se;
sobresea el medio de impugnacién dl no acredit e\ algings.de los supuestos:
previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra seﬁa!g’lgrqsigui‘e;ég: '

SN

i Arliculo 75 Bis A.- £l recurso serd sobreseido cd{‘ﬁ
i I.- £l recurrente se desista expresamente dlYec

: _- ; TS i

il.- Et recurrente fallezco o, fratdndose de persongs morales, se disuelva;

.- La dependencia o entidad p,gé’}%onscﬁfq del#acto o resolucion impugnado o

modifique o revoque, de tal mamggg 3&;% eFfmedio de impugnacion quede sin efecto
o maferia. . f

: ;”N\\ 3 L
, ERT S , Pl
. : . % di. . ; " : P
Concluimos que el re@j?o’kiijéjm términos exclusivamente procedimentdles; -
procedente. Razdps, %Mg?cgo s& procede a entrar al estudio del fc}ndo deli

asunto. {;f (ﬁj} {: j | : ]
- f,sz'%*}%: 4 f .

QU!NT&%%{@"E de la fitis. Que una vez estudiados los cm‘ecede!nfes. deti
recurso  déy revisibn en cuestion, los miembros de . este organismo, revisor,
coincidimos en que la litls motivo del presente recurso, se refiere da que ;operé lat
NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL;.
RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la:
solicitud de informacién sefialada en el antecedenfe nomero | de est resolucion. ;
Es asi que de acuerdo a las razones de incop ormidad - manifes cd_o:s por EL:
RECURRENTE, y ante la falia de respuesta por @arte de EL SUJETO BLIQADO, la:
confroversia se reduce a lo siguiente: : i :

EL RECURRENTE. manifiesta de forma coricrsta y ¥ucinta ila irdformida
términos de que no se le dio coniestaci

establecido. Negativa implicita hecha

d en los




RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

Instituto de Accese a fa Inférmacin del
Eg;tado de México

~ por EL RECURRENTE, toda vez
razoén de la falia de entrega de la informacion requerida,
Asimismo, se ‘considera pertinente analizar Ia fafta
négligencia en la ‘atencién de Ig soficitud,
inferposicién del recurso de revision.

Y, por dliimo, st derivado de

del fecurso de revision prevista en la fraccion | del
materia.

En ese sentido,

la fitis del presente caso deberd analizarse %n
términos: .

%
dj la fata de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO 5@;
competente para conocer de dicha solieitydh, & \ dectr,

informacién que EL SUJETO OBLIGADO deber Gendrg
i

_ Gen
- por vidtud del &mbito de sus ofﬁbg’cﬁgr%e;%;
informacién poblica que debe se%gé frega
: - %

, ot ] o
b) En consecuencia de lo uni’e‘?ig;r, éaggeyﬁ"nor la procedencia o

i

- Ley dela materia. L
e (VW

A cohﬁnuociéh se reso@ﬂzi@wh{os antes enumerados. -

casual: de| recurso de rﬁ“@i’?

AN e T
’ j‘ﬁ?aaw /
{ 00 Lo

SEXTO.- ;;ce?'i&%uéih% al inciso a} del Considerando cm}erior delap

ResolUCIQnﬁf%,@e\ﬁdg-enfe reflexionar

OBLIGADG\y ﬁ;es‘-.% autoridad compe
»

-

Ante todo, débe seficlarse g
reduce dl siguiente aspecio:

. gsuswoé' DE EL PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO

. COMANDANTE MUNICIPAL ASI COMO DE LOS Digf

Asentado lo anterior, ahorg corresponde ¢
solicitada por: el ahora RECURRENTE se frafdde infg

archivos de EL SUJETO OBLIGADO y ofe ser
pUblica. '

P

EXPEDIENTE: 02295/TAIPEM/IP/RR/AS09,

AYUNTAMIENTO DETENANGO DELVALLE & - ¢
COMISIONADO FEDERICQO GUZMAN TAMAYQ. | L

Que no se confestd la solicitud y-no se

de respuesta, en cugnto oI5~
asf como con el morenio de’”

lo anterior se actualiza o no Ia causal de pro )
ariiculo 71 de I Ley de Ig

58 <

ey E‘gpienf’éé
N

la “autoridad
si se Jtrata de
g administrarjo poseer
ka misma- se (tratg de

Qvisia en la fracceién | del articuld 71 de i

sobre a falta de respuesta de EL|SUJETO -
tente para cenocer dé dicha solicitud. :

ue los puntos de que consta Ia solicitud ja misma se

]

) PROCURADOR, MiEME Zs DE|CABILDO |
CTORES DE AREA DEL AYUNTAMIENTO.

este Pleno si la informacion
acién qué deba obyar en los

e A R A L A AL 1148 Ui 1 s

A

explicofa

cedenciq . - .

no de g

resente . |

IMACION
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EXPEDIENTE:
'RECURRENTE:

PONENTE:

Institute de Acceso a Jx Informacién del
Estade de México

porque encarnan un dmbito de gobierno propio, asf comb-porque enl
sustenta Ig organizacion territoria Yy adminisirativa del pais. Adn cucncjo e
Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, asf

SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE TENANGO DELVALLE i
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYD..

ellds se | !

onstitugional v |
, a8l como de| ¢

aspectos;

articulado que compone el Tifulo Quinto de Ig Constitucién Estatal, pueden :

deducirse las principales implicaciones de dicho principio. en nuesg@,i}égimen i

politico, Como se ve a continuacidn. Es asi que la Constifucidn G@L)&rckSe los |

Estados Unidos Mexicanos dispone: : o -
Afficufo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen inferior, I fg:%’o e i%b 2rno

) H ) . Fd
republicano, Fepresentativo, popular, teniendo como base de‘%u
sU organizacién politica y odminisiraliva el Municipio=tibfe. &
siguientes; _ ’ ;’} ~~ X’é}

I Cade Municipio seré gobernado por un Ayuntqmr‘{an}o dggje Cidn popular dirJ:cfa,
integrode: por un Presidente M unicipal v ef non‘riger et% reg‘f Sres ¥ sindicos que i ley -
determine. La competencia que esta ng‘.’%;@cién olorgd al gobierno municipal se

-efercerd por ef Ayuntamiento de manera ,xciggﬁa no hobrd avforidad interm edia
alguna entre éste y ef gobierno del Esfagdo. :

T res B \% )

Ii: Los municipios esfardn inv?ﬁ‘aj@?ie pe?fg‘ﬁ %‘dad Juridica y manejardn sy pailrimonio
-Conforme a lu ley. £, ‘%‘; \vf’gﬂ : C
Los_ayuntamientos tencirén ae«ufféd % parg aprobar. de dacuerdo con los leyes en
materia municipal qw‘e’gfgﬂe‘beg' expér los legislaturas de fos Estados, los bandos de
policia y;gobigmg,%ig“‘é lamenfos, circulares y disposiciones adminisirativas de
ebservandia .ggne”_fa enfrod de sus reg ectivas jurisclicceiones, que orggnicen _ia

-gdminisirgcién Bé biitdsmuhicipal regulen las materics, procedimientos, funciones y

sewicjg;ﬁﬁtaﬁé%i’ﬁ}f}kompefencfa ¥ aseguren la parficipacién ciudadang y vecinal.

o i

1A %es %,ﬁ?@‘fp adminisirardn libremente su hacienda, la cudl se formarg b los
rendr‘r?ri@n_es"‘tfe los bienes que fes perienezcan, asi como de los cenfribuciones y ofros
‘ingresos ‘qud las legisiaturas establezean a sy favor, v en todo caso:

ivision ﬁn‘!oridl v de
Q%feme a las bases:

En tales iérminos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios

a) 'c:u’rondml’q de' gobierno o politica/ que se ejerce a/través| de u_an
corporacion denominada ayuntamidaio : ' o

b} autonomia juridica, porque el a osee: persondlidad juridica
propia; asi como Puede expedipfeglamen S y redlizar ptros actos juridicos

¢) autonomia administrativa, en/cuanto i € una esiryciura propia que se
compone de diversas S ¥V unidades odminisfroﬂvcsj




Instituto de Accéso a la Informacion del
Esfat_:lo e México

R s e A ANAZY 1w

EXPEDIENTE: . Q2295/ITAIPEM/IP/RR/A/OS.
RECURRENTE: h

SUJETO OBUGADO:  AYUNTAMIENTO DE TENA

d) .autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su pat
hacienda de caracter piblico.

Desde luego, esta auionomia no es absolutq, sino que esta sujeta o 3
prescripciones constitucionales, v « fa legislaciéon que. expiden las entidades - ¢
federativas, sobre todo, traténdose de la vigilancia respecio del uso y destino de -

los recursos pblicos, que conforman Ia hacienda publica municipal.

Dichos ospe_é:ios, denotan que el pago de los servidores del sector prlic:c%f o
adscritos @ cada Sujeto Obligado, constituyen ospecfosﬁfrc}scende \Les, por el - .
volumen e importancia que representan, en los que de manerq \onidgroble se

invierten grandes cantidades de recursos publicos.

5 X \Sﬁ‘f d :
De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta jc{SF?o Eursos ¥ Ia -
Mo

AR AR Sy A L L AR 2t AN B

PONENTE: COMISIONADQ FEDERICO GUZMAN TAMAY'O.;

\

———

asfos‘ erogados
por sueldos v salarios de cada personal adscrito grde ShroGastd cuya naturaleza

posibilidad juridica de llevar a cabo un conirol de pqg@@\’ad

seq distinta a:la anterior.

) ] _ _ %, kw? . ‘ Lo
Es asi que, por su parte, la Constitucié Jﬁieg\d}bEs ado:de México, establece . |
5} , :

respecto del Ayuntamiento, lo siguiente:

™,

/

‘Arficulo I— &l Estado de Méxisoe:
Unidos Mexicanes, libre v sc}b‘ém&g en
LY

. . [ . ; . -
- Arficulo 4- La sob?rdﬁ?é?ey&a;gfbfjg;%e esencial y originariamente en ef puebia
 Estado de México, (i) fé“’%';ere

ode’io que concieme a su régimen interiof.

esta Constitticidr

S, : - .
Am:gél‘:é 1};‘}%&/ 6§e de la divisién territorial y de Ila organizacidn polfiic
jad@iﬁ;;s?:raﬁv Hel'Estado, es el municipio libre. Las focultades que fa Constitucidh
R G@i@q}

=

por e %c;j)‘;unfamr'enfo de manera exclusiva y no habra autoridad infermedia aigunc

entre é$fe y el gobiemo del Estado.

bor un ayuntamienfo - coh
competéncia que le oforga ia Constitucién Polftica

Articulo 113.- Cada municipio serd gobema
fa presente Conslitucién y ks leyes que de ellaséfmanen.

Atficulo 2130.- Para los efectos de fas resp este fitulo,

considera como servidor pdblico a foda ge

arte,iffdigrante de Ia Federacion de ios Estados
oo ¢

o comisién en dlguno. de los podergf d
municipios y organismos ausxiliares, ggf comd Ios B
en empresas de parlicipacion ediatal o muni
~asimitadas a éstas y en los fidelcomisos pub
frabajodores del sector auxiliar, s calidad ds
por los ordenamientos legales respeciivos.

def

en sy terriforio por medio de los poderes del Esfado
y de los: ayury g&;niemi@i@ os términos de la Consfitucion Federal y con arreglo a

ay
de
el presente ordenamiento oforgan ol gobiemo municipal se ejercerd

la

de los Estados Unidos/Mexicdnos,

se

empleo, cargo

ol sociedades o asociaciones
5. Por lo qug. foca o los demds

VEe U e




. e P ARSI 0 5 k) BAIS 4 121s8 M
¢ = 28

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:; AYUNTAMIENTO DE TENA
- : PONENTE:
Instituto de Acceso ala Informacion dey

COMISIONADO FEQERICO GUZIMAN
Estado e México ’ :

A _mayo;r cbundcmiehto, cabe sefialor lo previsto por la Consfitucién Politicd de,
Estado Libre y Soberano de México en su articulo 128 se sefialan las atribuciones g

tos Presidentes Municipales, Que expresan {o siguiente;

‘Arficulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
E Lal. ...: -

i - M. Cumplir y hacer cumplir denfro del municipio, las leves federales y del Estgtio y
i fodas las disposiciones que expidan fos mismos ayuntamienfos; .

V... -

V. Asumir Iy representacisn juricica del Municipio, conforme & ig ley respectiva; -

Vi a viit.... . : - N

IX. Presentar ai Ayuntamienio la ROEG su
respeciiva discusion y dictamen;” . . e, \
X aXi. f J— P

o . Arficulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municjpigs, si &om de fos
D - organismos autdnomos, se adminisirarén con eficiencia, .efica ?&sxjon adez. pora
- cumplir con los objetivos ¥ programas a los que estén destina A '
Los adguisiciones, amrendamientos Y engjenacio src_é’ e ONIpG de blenes, Ia .
prestocidn de servicios de cudiquier naturcleza y Id conir HdciGpde obra se ifevbrdn
@ cabo y se adjudicardn por medic de licitacibfied 3&2};&5 mediante convocatoria
publica,; para que- se presenten propuesias en 59 gerado, que serd ablerfo
pUblicamente, afin de asegurar of Gobido el Estddo ¥ a los municipios, las rmejores
condiciones disponibles en cuanto €L preci éehdad, financiomiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes. 5 : ' :
Cuandoilas ficitaciones a los O’é*h% e refé’fé\?;cio &l pasrafo anterior no-sean idéneas
para asegurar dichas con lcg,e‘ﬁ‘eé qs%{;ye{ esfablecerdn las bases, procedimienios,
reglas, requisitos v demds e ernentos bara acredifar ko economia,.eficacia, eﬁcien?c_:ic,
;‘mparcicﬂidcd v ho 9@3; [o L{ﬁ*trs“é uren las mejores condiciones para el Estadd. fos
MUNICIpios y los Sraanes auidionias.
Todos los s Sethardnimbdiante orden escrifg en la gue se expresard la patida
del presipiesid A cafc 0 dé lg cudl se redalicen. Los servidores poblicos dei Estadlo y
munr'%ipf@sﬁ:“éi{eﬁgfj,en fodo fiempo la obligacién de aplicar con imparciatidad los
regumg? qui\os (99@ estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad oge o]
- compe er‘féCTa\gmre los partidos pofificos. . ';
i Ly, .
TN

;P
e z

. Arﬁcul;} 147.- £l Gobemador, los diputados, los magisfrados de los Tribunales SUpgen'cr
de Jusficia y de lo Contencioso Adminisirativo, los miembros . del Consejo-de la
Judicatura, los frabajadores ol servicio del Estado, los integranies y servidores de los
organismos auténomos, asi como los miembroy’ de los ayuntamientos y, de!més
servidores piblicos municipales recibirdn una &, fribucién adecuada e irrepuncigble
por el desempeiio de sy empleo, cargo o gomisidn, que serd. deferminbda en el
presupyesio de egresos gue cormresponda. _ .

. Las remuneraciones minimas y mdximas/4e d minarép-€on base, effire ofros, en -
los facfores siguientes: poblacién, recuréos econdm disponibles, cgsio promeédio -
de vida, lindice inflacionario, grado marginglidag! productividad en Ia prestatién

-, de servigios piblicos, responsabilighd de ia funcién y eficlencid er/la recavdacion
de ingresos, de acverdo conlai ormacion ofigigl comespondienté, X :




:

lnstituto de Acceso a fa Informasion def
Estado do México

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE TENANGC) .
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. !

Asimismo, ccr;be traer a la presente resolucién o que establece ka Ley Org
Municipal del Estado de México, la cual expone lo siguiente: '

Arficulo: 27.- (os qvunigmientos como érggnos_deliberantes, deberdn_resojve
colegiodamente los asunifos de su compefencia.

‘Arficulo 31.- Son alribuciones de los ayunfamienios:
axvi. . X ’ -

XVl Administrar su hacienda en témminos de ey, v conlrolar a frgvés del presidente v
sindico fa apiicacién def presupuesto de earesas del municipio; -

XIX. Aprobar su presupuesto. de egresos, en base o los ingresos presupuestados para
& ejercicio que comesponda y establecer las medidas apropiadas para suﬁ% ecta
dplicacion. ‘ ) j}\
Los Ayuniamientos ol _aprobar sy presu vesto de egresos, d bef@ﬁgﬁ‘afar\m

femuneracién de fodo fipo_que coresponda o un empieo adrgt™a. comision.de —
iy £ - E. - 2
cualquier nafurcleza, _ determinada _conforme a principios «de. radioralidad,

Qusteridad, discipling financierd, equidad, leadidad, woldad, v ¥ahsdarencia
Suletdndose g lo_dispuesto por el Cédigo Financiero y IBmds \distosicidnes le ;cn'es

aplicables,

todos los servidores publicos municioales,
XX A XU, ... &, \‘\%/

Adicionalmente, es necesa '5;,4??0 ar'lo”’que prevé sobre remuneragciones . ef -

Cédigo Financiero del Estade de MéxXics, publicado en la Gaceta del Gobieroel
9 de marzo'de 1999 y@d@%@“ por dltima vez el 12 de noviembre|de 2008;™~_
establece lo srgUi{gmgkm SN

e I
L -gf{i”é iw - . .
Articulo . NLasdisposiciohes de este Codigo son de orden piblico e injerés generaly
‘ﬁeng/r’#}o jef ’/eggfar la actividad financiera del Estado de México. municibios,
enel g ibifo éq;, § respechivas competencias. - ' |
La activi ad ffianciera comprende fa obtencion, adminisiracién y opiicacién dé fos
ingresgs pyblicos !

+M l

Arficuio 3- Pora efectos de este Cédligo, Ley de Ingresos del ‘Esfad'o y de Presupdesfo
de Egresos se enfenderd por: !

XXX Reizruneracién: A los pagos hechos por conceplo de sueid_o, conipensaciones,
grafificaciones, habifacidn, primas, comisiones, pre§taciones en espegie y cualquier
ofra percepcién o prestacién que se eniregue al gervidor piblicopor gu frabagjo. |.

|

1

s fisicas y juridicas
acién, que fredlicen pagos en
ones al frabajo personal, prestado

inacidn que se les.

ee

Arficulo 56.- Estdn obligadas of pago de eftd impus
- colectivas, Incluidas las asociaciones/en partigll
) éfecﬁvo;o especie por concepfo defemunerg
* dentiro del territorio def Esfado, inde
oforgue.’ .

v

10
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EXPEDIENTE: e Q2295/TAIREM/IP/RR/A /09,

RECURRENTE: '

SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE TENAN “YALLE o
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO, . _ *

tnstituto de Acceso a 1a Informacicn def
Estado de México

Para efectos de este impuesto se consideran remuner ciones gl frabajo’Bersdnal Jas -

Siguientes: %

L Pagoside sueidos y salarios. . f 5
£ Pagos de fiempo extraordinario de frabafo. - L

. Pagos de premios, bonos, eslimulos, incentivos y cryudax Lo g

V. Pagos de compensacicnes. ‘\.Waj
V. Pagos de grafificaciones Y aguinaldos.

V1. Pagos de parficipacién patronal of fondo de Qhangs. '
VIl. Pagos de primas de anfigiedad. g &,j j
Vill. Pagos de parficipacién de fos ?rabajcde{;- \en igsuilidddes..

5

X, Pugos en bienes Y servicios, incfuygg{j\?;?sa habitacién, inclusive con Ig

reserva del derecho de su dominio, N
X. Pagos de comisiones, '

Xi. Pagos realizados o admi isirer 3‘r§§\ zomisarios, accionistas, socios o asociados

- «de personas juridico coleclitas:
- Xl Pagos en efectivo o én %_esp}cie, directa o indirectamente oforgades por los -
servicios de comed Gorﬁ'dé“p aporcionados a fos rabajadores. .-
XN Pagos de degp{?nsﬁ‘é”;’b!e’t:ﬁﬁro, en especie o vales, : .
XIY. Pagos en”efettive s e especie directa o indirectomente olorgados por los
servicios %é"frqfs@rf proporcionados a los rabajadores, :
V. Pagos.d pr{r{nqg 8 Seguros para gastos médicos o de vida. :
:vagggos:?gq s& afimiten o los ingresos por salarios en fos téfminos de i Ley del
Impueésfo Sab? Renfa. o . o
fXVHL\(l:ufa_’Iqui ofra de naturgieza andloga a las sefgladas en esta.disposicién|que
se enffegue a cambio del frabaojo  personal, independientemente de Ia
denomifiacién que se [e oforgue,
Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monte ' de fos mismos se,
considerard a valor de mereado. ‘ : ' 0

‘Arficulo 5285.- £l presupuesto de Egresos del Estado es el Instrumento jiridico. de -

polifica econdmica vy de politice de gasto, '-’ aprueba la Legislatura chnformela fa A
of cudl se establece el gjergicio, control Y i

‘fniciaﬁvq que presenfa el Gobemador, en
evaluacion del gasto publico de las Depgridencias, Enfidades PObec;aé ¥ Organigmos -
asesgel Plorf de Desaraflo del Estads de

Autdnomos a fravés de fos programas cfériy:
México, durante el gjercicio fiscal corre ;
£l gasto Hofal aprobado en ef Presupts 7 1 exceder al totd! de
los ingresos autorizados en I Ley dg d :

En el caso de los municip

‘ Avunfamiento.

ios, ef Pr

uvebe por ef

11
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EXPEDIENTE: . 02295/TAIPEM/IP/RR/A/09.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL ;
_ ‘ N TAMAYQ~
Instituto de Acceso aia Infarmacién del

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMA

Estado de México

Las rem_"uneraciones estardn sujefas o lgg modificaciones qué, en sv caso, :kean
‘convenidas-conforme a lg legislacién laborat, |
. : t
Ariiculo 289.- ... !

Los servidores piblicos, recibiran ung remuneracién adecuada ¢ irenunciable Vgior e
desemperio de su empleo, carge o comision de cuglguier naturaleza. que iserg -
deferminada _anuaimente _en  jos '

Temuneraciones: deberdn ser ublicadas

incluidaien ef Presupuesto correspondiente.

Para determinar fos remuneraciones de los servidor UBlC vhtcipales! fos:

ayunfamientos considerardn, enlre ofros, los factor s’d‘gj}iens;;\.f}:oblacfén, recyrsos

:econénii‘cos disponibles, costo promedio de vfdager;‘,el oinisivio v en la enfr“;dad,

indice- inflacionario, grado de menginalid, h{un‘gg‘ﬁ?: productividad en la
n

-presfacf§n de servicios ptblicos, res;:oqgebilﬁ'ia Ide, g fi clon y eficiencia en Ia-
recaudacién de ingresos, : % i

g .
. PO 2z . Y F o . .
La asignacién de remunerac:oneysg; fija qkr?on; base en los criterios y efeme!nfos

seialados por este arficulo y :g:ngﬁn ég idor publico estard - faculiado - f':cu'a
esfablecer percepciones, cudlguje a\vi}g’;ea su denominacién, de manerg
i discrecional, los bonos o ;gmp‘eﬁs Cio
. ¥ PRY

%Jales la]

nes” adicionales que se asignen « serviqores
pdblicos estatates Y muygic] podrdn ser superiores al 10% de su saiario Bruto
mensval y deberér?f@a |

! 22N

{git:lf} gislatura del Estado.,

o £ ; _ i
Arliculo _‘351’?&5 i‘é‘p}‘r‘m Tl 3resc.n’fc:dos de la gestion financiera se deberén publicar
peridicarg? e;ﬁf@r ig Secretaria v por las tesoreras. :

Los Ayunigmientef ef aproba i

f arg los servidores piiblicos en ; &
mandosiftedios Y supericres de la adminisiracion municipal, @ mds tardar el 2
febrero del afo para ef cual habrd de aplicor dicho presu vesfo. . )

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Orgdhica Municipal se -~

- establece lo siguiente: /‘
’ . Arliculo ;_98.- El gasto plblico comprenéé. ias erogeciones que por conceptd de

CJ
gasto conmiente, inversion fisica, inversié 1/ UhCIgRd ¥ cancelacion de pasive redlicen ]

los municipios,

4 anuaimentd ol ayuntamiento o nds

o . Asiiculo 99.- £l presidente municibal presg
s de presupuesfo de egresos, pdarqg sy .

- -fardar € 15 de noviembre,
consideracién y aprobacion.

12
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EXPEDIENTE: - 02295/ﬂAIPEM/IP/R:R/A/09.

RECURRENTE: 2
" SUJETO OBLIGADO: P DEL'Y IS
] S . PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYQ. -
Instituto de Acceso a Ia Informacion del ‘ i

Estado de México

Arlicuto:1060.- & presupuesto de egresos deberd confener !crs prewsrones de gast
piblico que habrén de reafrzcr los municipios.

Por su parte e! Codlgo Financiero del Estado de México Vi Munlctptos des::n '

Arﬁcufos Para efectos de esfe Cddigo, Ley de ingresos del Esfado y del Presupuesfo
de Egresos se enfenderd por:

XWH Gasto Corriente. A las erogaciones redlizadas por fas dependenclas enﬂdades .

pubhcas entes aviénomos y municipios desfinadas af page de servicios persopales,
asi como o la adquisicién de bienes de consumo inmediate y servicios, cowrgo-a
los capitulos de gasio 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000, A

3 e
- . Aeste reSpecfo Y @ manera de ejemplo, la Secrefaria de Figf

| Sabierno
del Estado de México, establece anualmente los porcn)a 's g irpata la-

asignacion de recursos de Gasto Cormiente’ correspondien 05,€ cpn‘u[os 1000,
2000 y.3000, seficlando: /}’,& Q} |

Pama g asignaaén de los fecurses del capitulo 1000 semc:a{fp‘\e ii:vc'nza{i'e es oeaario identificar el oosfo de ia
plentiila de personal achual y estimar montos para cumph;gcn posi Lé‘s\g:g isos faborales que respandan ala
firma: de convenios, sl como a los recursos qite e mmﬁ |qt?ég gnaciones presupuesizrias ]para este

capitito. Por k3 qua es necasario Incluir el tabutador sal

I&:2000 m;qlgas y Suministros, deberdn estar sujetos a critatios
fent, ;sf aspecifique., por lo gue se tiene que a{aborar un

programa snual de addquisiciones.

- La asignacién de recurses al capiulé 390:}\Sew§uc ‘Generales, dederan aestar sujelos a {a nounath'.iaad que
i , | establezca la Tesoreria y el éreﬁg,adnﬁ mw‘ena de racionalidad, austeridad y diseiplina presupuesiana.

Para distribuir 15 as:gnac:on [ tﬁm:i.‘b"“‘%’h £apituios, se deberdn ldentificar gastos directos € mdirectcis

La dentificacion del g stwdr agé cada dependencia y deberdn tener referencia a ias distintas partidas de
gasto que asl oorrespomf mugofzoce ¥ 3000, para cada proyecto dea I estrusturs pregramatica munldpal

Los gastos dlse?.‘tos}’oomofsg,deﬁ e en [as primeras paginas del presente docUMERto son qua inciden directamenta en
la prodm;c:&n de urr bie o “$epvicio, per lo que se identifican plenamente ¢an una acuvsdad Q proeducts.

a precision del gasta por que avile que estos montos se procrateen v 38 g una \ -

P deﬁaenc:a re a ja partida y por tanto af proyetto, ya que no es lo mismo proratear ef gasto enlun monte
; ' fijo e identi %g;de papeleda a un proyecto que tians programado la ediclds, reproduccion y cifusion de un
documento.

Estos preceptos denotan que el pago de los servidefes del sector piblicy cdscritosi. -
a cada SUJETO OBLIGADO, consfituyen aspectogirascendentes, por efvolumen e

. importancia que representan, en los que demanera considerable/se invierter;
i grandes ccmhdcdes de recursos publicos., :

De dicha reﬁexron, es claro que un A
posibilidad juridica de llevar a cabo ¥h contr
por sueldos y:sciarios de cada personat ad

sea dlshn‘rc: ala c:n’rerlor

cuenia.con-Ids_recursos y Ig .
de pagos de log/gadoes <=rogodos_ \
o 0 de ofro gasto cuya na'}uralezq'- A




Instituto de Acceso a la Informacion def -
Estado de México

De los: preceptos citados, se desprenden para los efectos de g presente
resolucién los aspectos siguientes:

« Que fc}do PAgo se hard mediante orden escrita en la que se ex
partida del presupuesto a cargo de la cudl se redlicen;

e Que los recursos
honradez

* Que los pagos por retibucién de cada servidor: pébig,g\% & esfcfr
- contemplado en el Presupuesto de Egresos comespongiers e. ' S B

* Que los servidores publicos recibirdn. ung ret
‘ _irrenur}ciable por el desempefio de su empleo, sl}
deferminada en el Presupuesfo de egresos @E?co

* Que las remuneraciones minimas y -;f"
entre ‘ofros, en los factores. siggiég{tes\.; 7 ; ‘
disponibles, costo- promedio dé\v‘rd H r)ndice inflacionario, dgrado de
marginalidad, producﬁviden Tq_pre
responsabilidad de Ia fumeic’g\
de acverdo con I infgo{@ﬂb%ié roficial correspondiente.

* Que el Gasto Q’&‘%;%\ggmerqdo en los Ayuntamienios, por cqciznfo hace -
al capitulo 1@,@0@@;5@ sujeto a las funciones que ejerza ol personaty alos
_ posibles,ggqﬁj@om@gs«iabomles para el cumplimiento de sus obligaciones “\

Iegcjgmpor 184

pe og,em € sYletandose a ios limites presupuestales. Respecto al Cc:pﬁulg’) .

20800, ,ésigw ard sujeto alos criterios de racionalidad y ousfeﬁdczci, _mien’rrqfs o

quergl YCapitulo 3000 se sujetard o la nomatividad establecida por la .
% Municipal en matetia de racionalidad, austeridad yi discCipling

Tesore
presupuestaria,

de generar la informacion requerida, v en este sedfido resulta progedente la -

Efectivamente, se puede ofirmar que EL Sus PG confofme| al march '?:"_:‘
juridico antés descrito s genera la inforn i& citada por £l RE:URRENH_E, :

Municipios, que establece que "Ef Derecho Acceso a fa At@nf/cjén,es'lb

" EXPEDIENTE: 02295/!TAIPEM/1F/RR/A/O9. -

RECURRENTE: b
SUJETO OBLIGADO: NTAMIENTO DE TENANGO DELVALLE = ;.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO. GUZMAN TAMAYG T

presarg Iq -

|

poblicos deberdn administrarse con eficiencia, eficacia y .

O ®

nision; que serd
{i \jé erda. f
@G&,gdetermincrén ‘con base, .
ROBlacion, recursos econémicos

stacidn de  servicios pUblicos,
Lyencencia en la recaudacion de ingresos,

. dicha asignacién presupuestal. serd siempre varicble,

tiene 1a obliga zén Iegc:fl |

Ca del Esfodo de |México - :

14 : -
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EXPEDIENTE: . 02295/ TAIPEM/IP/RR/A/09.
RECURRENTE: -

SUJETO OBLIGADO: ‘AYUNTAM!ENTO DE TENANGO DgL:
PONENTE: COMISICNADO FEDERICO GUZMAN -

congruente con o previsto por el articulo 3 del mismo ordenamiento ju:n’di _
SU primerq parte, prescribe que “Lg informacién pUblica generada a
O- en posesidn de jos Sujetos’ Obligados en gjercicio de sus atribucio :
accesible de manerq Permanente & Cualquier persong, privilegiando &} principio
de mdxima publicidad enfa informacién. . * :

Asimismo, la fraccién V del articulo 2 de Iq ley de Transparencia, de’ﬁfne comc} S
Informacién Poblica, o “la contenida en jos documentos que ios sufes obligados . -

generen en el efercicio de sys alribuciones”, Por sy parte, e inci Xﬁlj el mismo
numeral.  define como documentos a “og expedieptes, Sesigdios , ACHars;
resoluciones, oficios, dcuerdos, circulares, confratos, conve IS, & f@&“i‘i’cﬁ% o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obiigados, sin g"fﬁboﬁ ksu} fuente o
fecha de elaboracisn, Los documentos podran estar eh mediasb fitos, limpresos.
sonoros, visuales, efectrénicos, informdticos u holzgrd’ﬁ : 0.%"“% o :

Que'sf Derecho de-cheso ala
Informacion, se materializa en e derechwe‘aceeso toda documentacion ve
: ; que

%

en ejercicio de sus atribuciones, seq geheracld, administrada o $& encuentre en
posesion de los sujetos obligados. (\ o :

De Ios_precep}os legales franscritos, se despr:@"ﬁqg\

. ﬁ’“"\ B :
En este confexto, para esfe"’%lé‘ 04 8 SUJETO OBUGADO, tiene Ig facultad de - .
generar la informacidn splic;iﬁgég:éoﬁ el hoy recurrente, porlo que en este sentide
se trata de informociqﬁ}gﬁbﬁgqm € debe obrar en los archivos del citado sujeto
obligado. Por lo Sl gor fuhdamento en los articulos 11y 41 de la tey de
Transparencig & Aetest o’la Informacién  Publica ; Y
Mung‘cipiosﬁghse%ﬁa{lf@;g@eién publica es que se debié entregar lo solicitado af hoy
RECURRI;E\IT@: ;yg@gqggcomo ha quedado - asentado los SUWJETOS OBLIGADOS, de
conformicgoaﬁeo&fé* establecido en e articulo 11 referido deben proporcionar Q-

el citado arficulo 41 citado, ¥ €n concatenacion con el articulo 7 de 1a | y aludida
el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBUGADO, Efectivamente los articul sjreferidos’
disponen lo siguiente: i i

Arficulo 11.- 1os Sujetos Obligados sélo propofionardn la infermacién qle ge:%eren

Arficulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo Lroporcionefn ia Informacién publica qie se
les requiera y que obre en sus archivgs. No estq obligados a proc sarfa, resuinira, 7

efectuar cdiculos o practicar investiGaciones.

A

Arliculo 7.- Son sujefos obh'gados:
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RECURRENTE: ’m
SUJETO OBUIGADO: - AYUNTAMIENTO DE TENANG LYALLE ‘s
FONENIE: COMISKONADO FEDERICO GUZMAN TAMAY

Instituto de Acceso a Iz Informacion del .
Estado de #éxico

!
. |
V. tos Avyntamientos vy los dependencias y enfidades de fa administracién pubt:
- municipal; : 7 J

. Los sujefos obligados deberdn hacer publica toda aquelia informacién relativd o los
monfos.y las personas a quienes enireguen, por cualguier mofivo, recursos pubnc:os.
“asi como los informes que dichas personas les enfreguen sobre ef uso y desfino de
- dichos recursos, i

Los servidores publicos deberdn fransparentar sus acciones asa como garcrnﬁzar y
respefar el derecho a la informacion piblica.

s Lo
Asentado lo cn’renor ahora comesponde deferminar a este Pleno si la mformacnon

solicitada por el ahora RECY RRENTE se irata de informacion:poblica, el cacuerdo 0
la Ley de la Ma’rend

ceso a. Ea
|sen<ado parg |
, asi como a. los -

Para este pleno, cabe sefialar que la Ley de Trcnsp%r ﬁ“é?
Informacién ‘Piblica del Estado de México v Mun:g@p%%g '
cphccrse a los Poderes Ejecutivo, Legislativo v Judigial
organos autdnomos en los términos previstos por"f ef"bro Jiq: vy, los Ayun’fomlenfos '
y las dependencms y enfidades de la %Qﬁlsagglo% publica munjcipal, los
tribuncles c:dministrci’rivos, ast como de meme ¢l ndm , Q 1os partidos polmcos. :

Ahora bien, es de - desicxcorse gde  es po . normativo es’rcblece vcmos o
principios, Uno de ellos que es @@; tPr uf?fﬁchwdod del.derecho de acceso a ki
informacién ‘consagrado en‘/ﬁﬂegr@% E#y itucidn General de los Esfqdos Unldos
Mexicanos y.Constitucid ip.,,gcahil a del Estado Libre y Soberano de Mexnoo o es el
principio de ‘mdxima Qui@jue;dq de& la informacion en posesion de los orgonos
plblicos y en’ndodes gy<:x sen?)adc:s en el parrafo. anterior. Con este principio, se
rompe con uncﬂg},las r@ia no escritas que caracterizaban el sistfema politico y
administrative..en c;z' @9; el secreto se convirlié en regla y la pubhcadad en
excepc:o snf;‘! cién es ¢ la inversa. De igudl manerag, por tratarde de una
garonhc“«m qu"‘se otorga este derecho a cualquier persona y no isdlo a los
mex:quenses :

Asl, para asegurar Ia efectividad de este principio, la propia Ley es’rcsbfece que
en su interpretacion, deberd favorecerse la publicidad de la informacion. Con
elio, se crientd el criterio del intérprete de la'Ley, a efecto de que {’::ldc que en
caso de duda, se deberd de privilegiar el cardéter piblico de la formacion por .
encima de las posibles reservas.,

Pero dicho principio, no se agota en ki’ inferprétécion sehalada en el pérrofo :

inflort eber juridico de que - -
Unicipios, IZDOI‘!QGI’] Cl' -
disposicion del piblico sin que medie pgvid solicitud, mayor canfidad de .
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PONENTE:

Instituto de Acceso a I3 fnt‘énnacién dei
Estado de México

informacién sobre el ejercicio de Io

_ : 5 recursos pdblicos, asi-como résp_ec;’:io e,llofs.
resultados de g gestion piblicq. j :

=3

preferencia al uso de sistemas computacionales Y los nuevas fe%hej‘o‘g{’gs de I

Efectivamente, ia Ley de Transparencia y Acceso a la Wieimig '\&aa‘ﬁjiblico del -
Estado de México v Municipios impone q los drganes dblisos de estd Enfidad ™
f ¢ 'eﬁloyoé;cesoc'fq’:. '
informacion; la primerq, conocida como active S éﬁere a un mihimo de
informacidn de acceso publico que se puiets?q,,b disposicidn del! publico,
- 5 éfidla el arficulo 17 de dichg
ordenamiento legal, que a Ig letra seﬁalad\o*‘s biente: E
Arlicylo 17.- La informacidn re ere@"fe

g
fgs;%g@igcciones de iransparencia serg p(r.resfc
N L L, . R ., oo {
G disposicion de jos pcmcu!c’:rres\p cudigdier medio que facilite su acceso, dgndo
preferencia ol uso de sis%'en%cs (a0s) CBtﬁ?rciancﬂe;s Y las nuevas tecnologias de i
informacién, % |

La siguiente Ojb?)gﬁfjéﬁ‘?;?j@ nocida como basiva'y consiste en la enf‘riegcx de l'oj
informg‘:xcién s'ol_cif&d%}gz&éfpor’riculor, Y que no se encuentre en e minimo de
A G H

ra

Inforchipgmﬁbéde‘i pera obligatoria se pone a disposicidn del pObHccii.
En cuant; cﬁe;:)%ﬁgcrcién activa, .o llamada “informacison plblica de oficio™;
Cabe decirgue se frata de “un deber de publicacién bdsica” o ‘ffrans’porencioj
de primera mano”, Se tratg que informacidn que poseen: Ias autoridades, y s'in;
ie sa ' , 'I;o paging
Web de [as dependencias, informacién que e legisiador ha cons:dg/mdo deben
cli ici O el pablico;
informacion
-obViamente

buscando con ello dar Un gire a la culturg del
que poseen los sujetos obligados, YA que d& manerg proactiv ‘
como deber normativo- en las pdginas elecsr nicas deben pubii arse temas que
P antes eran faby, tales como estructurg” orgérisa, rémuner. ién mensual de.
f servidores péb!icos, Presupvesto asignadlo, resulia go de auditbrias, congcesiones;.
. confratos, entre ofros temas mas, wero que duda sonf de interés de las -
L sociedad sobre el cémo y de qué f ma estah aéluando sy autoridades, 1o que \\ -
: Q su vez contiibuye a transparentar Y mejd i Iblica y promueve I . \ -
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RECURRENTE: - N
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Estade de México

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

rendicién de Cuenias, al privilegiarse y garantizarse el principio de
publicidad. Incluso 1 Ley de la materig es clara al sefidlar. que en el c¢ 5
rémuneraciones de jog servidores. pUblicos dicha informacién pUblica |de oficio

debe Proporcionarse ‘de dcuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero del
Estado de México, 1o cual daria cumplimiento <on lo soficitado con ef RE CURRENTE

Es asi que respecto de iq obligacién activa o de oficio, son los arficulos 2,13, 14y . ;
15 los que senalan que de acuerdo a fa naturalezg del sujeto obligado bor dicho - « }.
§ CUSIPO legal, el minimo de informacién que debe ponerse a dis osicidn del
publico. En el caso de los Municipios, le aplican ias obﬁgacione%pgéi%s por os
S articulos 12y 13 de la Ley de Iq materia, que sefialan lo ngLg;ienfeﬁ , :

Atficulo - 12.. 1og Sujetos Obligados deberdn tener disponible fenmisdis :@prefo o
elecirénico, de manerc permanente Y actualizada, de oMg sengilld, precisa 4
entendible parg fos particuiares, i informacién siguiente: \%.,J .
T o

......

A ; |
> - Como-es posible obse@ﬂg:f‘f_éejcién Il del precepto aludido queda ¢larg que
P el SUJETO OBLIGA @%&?@eﬁkﬁ obligacién de generar y en consecuencia el de
Do tener la informgefl@a’s}@ﬁ\ejgﬁe por el hoy RECURRENTE consistente en “Steldo del .
Presidente g.zgjicipg_s! ﬁr‘igd;co Procuracjor, Miembros de!_ Cabildo, Comandante

o M unicip%f.,«‘zd%:ﬁ q.p??qo fos"Directores de Areq del Ayuntamiento”. Es ge pntudlizar

transparencia, y que respecto de los ofrog Puestos esta derivard de fa "ol'bligqcién?
Pasiva”, es decir, cuando medie ung solicitug/e acceso a la informacion, pero;
dejando claro que bajo el principio d iciead, es gye si se pUede lo:
mas se puede io Menos, porlo que dicha i iorf es piblicg,

En este orden de ideas, se despre : SUJETO OBLIGADO débe fener
disponible en:medio impreso o eleg i ogespondiente a la §.-
informacion solicitada por EL R er juridico Iq |

~
@,
g
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P - - PONMENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYE. .
P i Institute de Accesoalz Informacion del . - ] : :
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I
i
i
£

P o
?Qm‘l ulo: 17 .
E)or et

e manera. .

interpretamos de manera
de la Ley citada, tendrem
informacién pUblica de o

ntegral y sistematica con o previsto por el .
0s entonces que existe un mandato legal,’
ficio se ponga a disposicién del publico d
preferente én sistemas computacionales vy haciendo . uso dé ok nuevas
tecnologias, ‘es decir, en un soporie electrénico. Siendo que en el pres’e%nfe,cdsé -

EL SUJETO OBLGADO, si bien tuvo la oportunidad de haber dado respuesta, lo | ¢
Clerto- es que no lo hizo, Io que conduce @ una limitacién, obstéculo O
anulabiiidad del derecho de acceso ala informacién en favor de los solig*:ﬁonfes; P

Ademds, al revisar la pagina electrénica de EL SUJETO OBLIGADO, en
sefidlar no sé encontré dato dlguno respecto de lo solicitado, dgggg

'(gque cake
WO que-el i
sifito se encuentra suspendido. Y que es obligacién para @ontén er%% eénfto de ia .. ¢
pdagina elecirénica de El SUJETO OBLIGADO, respecﬂ;;i@‘%ll‘g‘l »BTJe’éor'o' Y
remuneraciones de los servidores pUblicos. En efecto, al rdaiar é

T:
_-_dlzlorg}w\r vision én la
pagina elecirénica de E! SUJETO OBLIGADO se pudo vt

arfosigliente:
Rigero<igl

s o=
-mmm:m—nw
¢ PR s ey &0 b 2amarih cames,

Mwummqﬁ.{awﬁi“ -

: istefic una pdging
electrénica sin embargo es de puntuali e e 5 o alguno o
respecto de la informacion de remunerad sste afiol- .y
Asi pués estaPonencia consiato que po se estd aleyde -
Transparencia y Acceso a g Informacidn PUblig

‘el articulo - \

PR
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RECURRENTE: o
SUJETO OBLIGADO: A AMIE

instituto de Acceso a fa informacion del
Estado de Méxic’o

12 y 15 la Ley de la materia, como una obligacién de con’rener la mform c:ton e

dentro de la p&gina electrdnica de EL SUJETO OBLIGADO.

Denvcdo a Io anterior, se. puede de’rermmar lo siguiente:

] Que EL SUJETO OBLIGADO fiene a su cargo la pOSlbiIldCld de ge=nerctrf Ié
informacién requerida por EL RECURRENTE, v qué puede obrar en sus

i GrChIVOS

) iQue cl SUJETO OBLIGADO le compete conocer de Ic sohcu’rud,«mQ
‘ presenfe recurso de revisién.

e Que Ic: informacién solicitada por EL RECURRENTE tie
el carGeter de Pdblica de Oficio.

. i'Que debe instruirse al SUJETO OBLIGADO <‘:¥T ]
- _informacion consistente en el sueldo y p g(remuneroc
‘Presidente  Municipal, sindico.  prayr dﬁgjjlwembros del

‘comandante municipal y dlrecioreskd&\ q&:ﬁde} Ayuntamiento de

. ad mtnlsfrocmn \\\:f/

No obsicm‘e que se sostienc.-aue\e difgetorio como las remunerac
servidores pubhcos de los S(ﬁ’j'efo Ob
ccrclcier de pulblico
proporcionarse. al soli é@nfa\mblen s& ha expuesto que  sin perjui
anterior, debe ocgtagewq je dicha regla general puede legar
excepciones; y\ger%@s’é s@,efo el Pleno ha venido madurando el criterio

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYCY.

RRENTE IG!
ones) de!

que en Ie)

que. hace gi~girec 368U orgcmlgromcz {y en su caso ndminay) puede legar a
surtitse Uno.gau?scx de asificacion en cuanio al “estado de fuerza” de los cuerpos

de segundadﬁppb iea, conforme a lo que a continuacidn se expone.

Efec’nvcme\?’i cabe recordar que en materia de acceso a la inforrr

poder de los drganos puUblicos, existen dos excepciones a dichd’.

constifucional: 1° Que Ia informacién por razones de interds pUPI
determinarse reservada de manera tempordl, v

refiere a la vida privada vy los datos personales? cuyo acceso debfe negcxrse'sih

es‘roblecer una tempordlidad para ello.

'c:da,'é es de puniu
la moien‘ que dispe

En lo que corresponde a la informacion por ser re
se encuenira regulado en el articulo 204e la Le

20 A/

ane.

ateric.defl

cabildo,
laactuat .

iones de L
lig ddos esta fiene como regla generoi el
uw consecuencia es informacién que debe . !
cio de.lo - ¢
a tener

acién en .
derecho -
co, debe .
°} Que ‘la-informgcién que se

alizar que = ¢
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RECURRENTE:
_ | _ : SUJETO OBLIGADO: - AYUNTAMIENT TTENANG 3 o
SN . ' o PONENTE: COMISIONADG FEDERICO GUIMAN TAMA

‘ ;An‘xcuio 20 Para los efectos de esia ley, se considera :nformacion reservad

—.—.._L

clasificada como tof, de manera femporal, medlanfe acuerdo fyndado y mofivados
.por los sujefos obligados cuando:

'L- Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Pubuca '
M- Pueda dafior lo conduccidn de ias negociaciones de acuerdos interinstitucionates,
incluida aquella informacion que " ofres Estados o organismos  internacionales
-enfreguen con cardcter de confidencial al Estado de México:.

M.~ Pueda daricr la situacion ecendmica y financiera dei Estado de México;
V.- Ponga en riesgo fa vida, Io seguridad o Ia salud de cuclqu:er persona, o cause
perjuicio a las aclividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccidn y c:omprobc cion
-del cumplimiento de las leyes, de prevencion del delito, procura,grcn y
‘adminisiracion de justicia, de readaptacion social y de lg reccude@dq de
confribuciones; \ -

V.- Por disposicion legal sea considerada come reservada:

: i
V- Pueda causar dafic a los expedientes procesales f’ ;;,pze:nfos
adminisirafives,  incluidos  los  de quejas, denuncia in on om&fdc:des.
responsubiidodes administrativas v resarcitorias hcrsr fe folal vy

-definitivamente conciuido dicho procedimiento.
“Vii.- Ef dafio que pueda producirse con fa pub!rccc:;en defla in

CiGn sea mayor
_que el interés piblico de conocer o rnfonﬂccg,ags réf@ clo _

En concq?enoqon con lo anterior el artidyl %dnspone lo sngwem‘e

IMculo 21.- El acu rd st e I brrnacidn como T

 elemenfos: { \i v
“L- Un razonamiento }L@gmo gue, démjuestre que la informacion encuadra en cfguna
-de las hipdtesis de EXEE crmpge,wsfas enlaley: l

k- Que n?;rbgqu% @? la informacién de referencra pueda cmenczar
) efechvcme e Blinte &g egido poria Ley;

ﬁm - Lo gx;.gfe cra el,emenfos objefivos que permitan determinar si la difusidn de ia
-mfggnqcro c,,eUs’gga un dafo presenfe, probable 17 y especifico a los intereses
| juiidicash, e'ffagos en los supuesfos de excepcion previstos en la Ley. :

En rozdn }\l@‘é’ anteriores preceptos !egc:!es es de mencionar que la ndfurdieza §de:
la informacion de reserva atiende a fres puntos importantes y se refieren -el primerc ¢
de ellos- a que exista un razonamiento légico juridico que demuesire que aplica
uno de los supuestos juridicos contemplados en el arficulo 20, -el segun do- afiende
a que la publicidad de la informacién amenace el interés protegido pcr laley,y~ . 1}
. tercero- la existencia de elementos objetivos gfe permitan detefminar que :s_e.' L
H causara un dafio presente, probable v especifi / a los intereses juridicos protegicios

3 por la Ley. : ‘ =‘

En este contexto, en cuanto a la policia punicipaléste Pleno egfima que se puegde‘
surdir una excepcion a ia regla resgéeto al Aéceso de Idf informdcion sobre
deferminados servidores pUblicos de/dicha ebrgoracion, jed vez que se puede’ \
legar actualizar alguna de las hipdtesis de'regarva previdto/an la Leyiya que en
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PONENTE: COMISIONADO FEDERICO

determinados casos se

logisticas en materia de seguridad padblica.

Al respecto resulia importante recordar que el articulo 21 de'lg Consfituc
de los Estados Unidos Mexicanos prescribe lo que a continuacién se apumtar

'Arﬁcuio;2!.‘[...}
L]

;La_segufrr‘dad pibiica es una funcidén o cargo de ja Federacién, el Disirifo Feg.:}‘r'g I, los

.Estados’y los Municipios, en las respectivas competencias que esk

EXPEDIENTE:  02095/TAIPEM/IP/RR/A /09,

RECURRENTE: ) !
SUJETO OBLIGADO: - AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL \‘[}’-\E.LE

puede comprometer la seguridad poblica desp
clusivamente de servido es
de dicho cverpo ¥ olicial que efeclivamente desarrollen_funciones °

e
!
i
H
i
;
i
|

GUIMAN TAMAY:

I
L
legada

soitticidn

sefidla. iLa actuacién de fas instituciones policigles se regird pér los n‘ncjp:‘o's =)
",

‘Tegalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,

‘La Federacidn, el Distiito Federal, ios Estados y los Municipios, se -"b‘b@dn @a en los

-¥érminos que o ley sefiale, para establecer un sisfem{r\e\?:i Qgi;d segw!r'dad

\\%E\ﬁ%sicién {:ons'ﬁ

seguridad piblica es una funcién que detfor za@:ia-por ld Federacién; & -
Distrito Federd, los Estados y los Municip@fﬁ% respectivas competer

pr.iblr'ca: '

Como se desprende de los precepfos anteigres, -

misma Constitucion sefiala. \\;

En este senfido, los cuerpos™da .Q\eﬁ?{%d plblica municipal, tiene
primordial 1o’ de salvaguardér {a hieghidad y derechos de las personas

comision de delitos, qsiC me Preservar las libertades, el orden

Entre las atribucionet @& asfos"cuerpos de seguridad - pUblica se’
salvaguardar la jrfegrdigd las personas, participar, en auxilio de Ias
competentes e\p‘féﬁ,g}y@ﬁgqcién Y persecucion de delifos, en I detencidn |

personas prenseh ds geramiento de bienes, colaborar, cuando
cu'rorido‘éjeﬁe’é@M ofras municipales competentes, en ia

integridadnfisiEardé las personas Y €n la preservacidn de sus bienes, en

de peligro, gﬁdndo € vean amenazadas por disturbios U ofras sffuq '
impliquen violencia o riesgo inminente, parficipar en operdtivos conjuntos con ofras -
instituciones policiales federales, locales u ofras municipales, que se lle
conforme a lo dispuesto en la legisiacion relativa o Sistema Naci

PUblica, enfre otras.

En ese sentido, si existiera referencia funcionaf
unidades administrativas que de manera di
saivaguarda’ de la seguridad. publica, /&
vdlidamente fales nombres de servide
publicidad de los mismos pudiera pgherse e
tareas o actividades encaminadas dl mante
sus distinfas - vertientes. Que en efecto, 4

cos
operdtival y

i6n Politica ™. .

itucional; & |

cias que la -

la funcién
prevenit la
y la poz pdblicos. |
encuenfron
autoridades

=]

asi lo isoliciten ilas

protegcidn de; lq
situaciones
ciones que

en a cgbo -

onatl ¢le Seguridad

ado desarrollo

adscrites a

servacién o .
vede| clasificarse *
nediantel ia © .
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funciones a cargo de servidores pUblicos adscritos a la policia municipdt,
¢ garantizar. de manera directa la seguridad pOincq' a fravés d
preventivas ¥ correctivas encaminadas a combatir a o delincuenci
diferentes manifestaciones. '

De tal suerte que la fimifacién es en cuanto a reveior el. personal operativo’ qué .
efectivamente interviene en dichas tareas de seguridad pablica, v que elio permiita

generar la conviccion de que seria revelar 10 que se ha denominado como “eb

estado de fuerza” que dicha institucién tiene para prevenir y combatirlia comls:on- f
de delitos. Y que tal difusiéh permita facilitar a la delmcuenc;cx; uTrallzcr.
acciones, implementadas o por implementar, en mm‘eno de &j}od publl_cc":
dmgldas ala preservcacuon del orden v la paz pUblicos. AN )

ol P

§‘p iblicos podrta |
gun ad pubhca '

ks decnr en es’re Caso la publicidad de Ios nombres de los e Frictor

mumcapol con independencia de que, entre
lastimosamente poner en riesgo su vida. En Term &5 d@aj} : rgumentos eioborodos :
el elemento “identificacién” de los servi ore pu,@ /os con las funciones- que
redlizan, al menos en el caso de Icsﬂy s—administrativas con funciones |
“sensibles”, puede llegar a constituirse enx#n componem‘e fundamental en la
ecuacion a fravés de la cual el sﬁ]eto ObLg,@do busca obtener como resuh‘odo
garantizar la:seguridad pUbllCQ=€ Munio:plo Ya que se actualizan [os ex’rremos :
del articulo 20, fraccién (et La erf'Telacion con el: Décimo Noveno de! Hos - -
Ciiterios de Clasificacid: e ’ndgé\p r este Instituto, sdlo por lo que hace al numero
de elemenios que mfegm] 'QL@, sopera’nvcs de seguridad plblica. 2
' e L
Luego entonces, el euégm la clasificacién por reserva es de confc!.rmldc:d con

la funcion Qrae%afrv ditecta o logisfica que desempefien tales servidores pUblicos © f

de los cp 4 eg ridad publica lo que debe tomarse como pum‘o de partida -
para la eic:sn‘" Islele) n por tanto si en la informacion solicitada no hay referencia
funcional ore de elio la misma es de acceso publico, mientras se encuen’rre
disociada !cc}i‘nformcacnon enire el nombre y la funcidn de esa no’ruroleza.

A contrario sensu, en el caso de los nombres de los 'servidores pUblicos que

desempefian acfividades que de manera directa y,especifica no se Vinculan,jen : -

principio, a la salvaguarda de la seguridad pUbli /a‘ como es el caso del pe_rsqncl 7
dedicado & cuestiones de indole estrictamefte administrativa, Jai obligacion
establecida en el articulo. 12, fraccidn I, dg a matefial continuaria

aplicando y por lo tanio tales nombres ng p’ﬂbles de cla' ifi cacnon al

e informacidn quejes o se!ha &

gado, no-pro @ fiene porque \ -

hecho evidentemente publica por el Sujeto &
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reservarse, como por ejemplo podria ser el nombre del h’rulcr de la diredgién de 5
seguridad poblica o el jefe de la policia, y en cuyos casos genercimente s :
publico su nombramiento, y por lo general con anuncios de planes y c:cczones o
bien cuadlquier ofro nombre que el Sujeto Obligado: haga o .haya hecho |-
evrdeniemenfe publico, pues el tema de la reserva parece:! superc:do. " '

Que en el caso particular, la informacién sobre remuneraciones del comandante:
para este Pléno se entiende que se pide informacién sobre un servidor pOindoEe_n’ i
funciones de seguridad publica, por lo que en todo caso de existir elementos due -
justifiquen que. se dafiaria el estado de fuerza en los términos an? eferidos,%s" :
podria proporcionar la informacidén Unicamente sobre las remune: r@ne sin indicar.

el nombre de dicho servidor pUblico. En efecio, por lo ve e puesto el -
solicitante requiere precepciones del comandante lo ’risfccé;rse
dando a conocer el monto del sueldo por un pr:ncnplo d &pﬁt licidad, por -
tanto deberd testar el nombre a fin de no darlo a corBd umpl miento a la

Ley de la materia por lo que podrd dar o cong@‘é?”* percepciones'de}- :

servidor pUblico, ya que se abona a la frdnspcr niciey ose a la rendicién ide
cuentas, pero dicha festa siempre y cuc s\e hubiera hecho: evidente la” -
publicidad del nombre de tal servidor, ﬁes devd m‘rcmo como ya se dijo debe
“darse su acceso. :
: 'Y Qj/ : L
Por Glfimo en .este considerande: %éste@[’“so quiere destacar la importancia: que
tiene la publicidad de las remun’erc jopes” de los servidores:pUblicos, en este senfido
no -existe duda que ia c;o de servicio piblico debe ser reminerado de -
marniera tal que el Esfcz S-bysques” asegurar que en el desempefio de los cargos
publicos se cuen’f ;:OQ,\GfUd danos con preparacion, capacidad y hones’radaa y
puedan desergpeg;a Qg ,ﬁ icacia y profesionalismo las responscb:hdodes que les
han puedanrser, c fiddas, pero ol fiempo que, quien pres’ra el servicio publico,
pueda o(b‘f}egent blen un ingreso digno.
Toda vez e :
oda vez duesresulta mdxspensable que la sociedad se haga conocedorc: de Ias
remuneromo"‘ﬁes publicas, 'que le permitird evaluar si la permanencia, regulcmdcd y
eficiencia en la prestacion del servicic poblico corresponde ’ramblen a las .
percepciones que reciben los servidores que las desempefian, v evo[ucr si llas
mismas en efecto comesponde aun sentido de jugicia vy equidad en el ejerc1czio del

compromiso ‘social de la funcién piblica y dde la funcidn que Mdesémpefian los
servidores pL’Jbticos sea corresponsable en vir bucidn/que se les otorga,
- agiones pueden son linsfrumento
parg eshmuior la eficiencia gubemqme tal. Ademndis de que abfe el camino para fa
raciondlidad y la moderacién en la Auncidén 4Sublica. pnvnle iando laj actitud ide
servicio. :
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Por &llo, frcm_$porentar los emolumentos que los funcionarios publicos pergi en;yg"lds
poh’ﬁc_'os salariales implementadas por los drdenes de gobiémo, para conagger si son
claras. y sobfias © no lo son; se convierten en un incenfive importante Pa Geft
certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios cde’cucdos que
sstimulan la eficiencia gubemamental pero gue no constituyan una carga excesiva
en el gasto plblico; o por el contrario si g polifica implementada en este rubro parg
la sociedad lo dnico que generard es un mayor desencanto social, y Ig idea de la
salarios alfos y depredadores de los recursos pUbiicos. En efecto, la ffcmsp!mrencio;en J
la funcidén poblica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a Jos -
gobemados a conocer con precision el comportamiento de los servigfqi%es pUblicos,
el desempefio de las instituciones pUblicas y el acceso a la informgéig::n de que -
disponen las autoridades pabiicas. ' e YA S
, : K{«:}J :
Por ‘otra parte, debe fenerse presente que el fin prim réﬁ"g\é}p \derecho .ai i
acion ¢ i {Q\‘m 6n publica, fiene
W

comio objefivo primordial, formular un escrutinio péb eifacion & la gestién
P .

plblica, en ‘tanto que esta se apegue a log fhiferios . de eﬁcienc‘ig, eﬁco¢io; :
economia, fransparencia y honradez previsteSpior e_!ﬁrfﬁculo 134 de la' Constitucién
Generadl, ya sefidlado en péirafos precgéjen Q&?tque/ por su imporfancia merece
ser reiterado, prescribiendo en su prir'ger pc’x\ﬁqui siguiente: !
- {‘ |
‘Ariiculo: 134, Los recursos econémic :%d%.‘dﬁ\e dispongan la Federacién, los esfé.:dos,
‘fos municipics, el Disirito nge{a Jos+Brgancs politico-adminisirativos dﬁb sus
:demercaciones- tenfforigies, se administrardn con eficiencia, -eficacia, economia,
fransparencia y honrades ﬁ'érra ‘saffsfdeer los objefives a los que ésién destinados;
; P N g .
; Py ! . N Pl
En este seniido @yﬁ@bﬁ%}é de foda duda, que el derecho de dcceso ala
informacién | ‘g’f;li@c deberd ser tan amplio como para permitir a la sociedad, :
conocer gatie gé\éﬁfﬁiﬁmcién de los recursos se apegue a los princigios
S

e P e . ) ) K i i
constx’fue%ng?e% eidlados. En dicho contexio, se encuentra prec?omenteg la .
obligatorieddd e’ dar a conocer el Directorio, asi como las remuneraciones delos | -
servidores p"@@ icos que desempefian un empleo, cargo o comision| dentro del |

. i bt

AYUNTAMIENTO, |

En bese o i_o expuesto, para este Organo revisor, resvita proc deinfe queg-!é:.
informacion solicitada, deberd ser entregada al RECURRENTE a ir ésdel Sistema
de Control de Solicitudes de Informacién Publicg del Estado de Méxdco (!SICOSEEM). o

& de Modo/evidenteé ante ona
/e del Sujete/ Obligado,. € inclUso
HTAMIENTO gara abonar lo quesu
5€ surtié un/doble incumplimiento ;
@do no da gumplimiento a fa llamadd | -
¢ una solicityd de\informacién que sé le

Expuesto lo anterior, en el caso que se anaiizdy
faltc de respUesta u omision administrativa
tampoco existe informe de justificacion p
derecho convenga. Por lo que para efte Pl
por parte def Sujeto Obligado, ya quelpor y
“obligacién pasiva” que consiste en que g
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presente debe dar respuesta basada en ia publicidad, oportunidad, sifi iencia 'y .
precisivn en beneficio del solicitante Y deniro de los plazos legales; y pot olols rag
porque no cbservo la llamadg “obligacién activa™ consisiente en que sin mediiar - -, ‘
solicitud de : informacidn débe poner de manera proactiva, permanente y ;1
actualizada un minimo de informacian bdsica a disposicién del publicolde manera - .

preferente en medio electrdnico, es deci, en su porfal, sitic o pagina Web, |
conforme a lo dispuesio por el articulo 12y 15 de Ig Ley de la materia para elcaso .
del Ayuntamiento. Ahorg cabe sefalar que si el solicitante tuvo que redlizar dicha . _
solicitud ests pudo deberse a la falta de informacidn en la pagina elegirénica, por_- 1
lo" que en esta tesitura por ningin motivo debe soslayarse el incumgiquienfo de la

- LY

Ley. , J

y'_ N : - E\ B ) T ‘
A mayor abundamiento, debe dejdrsele claro al SUJETO OEZ*?’G \F“é‘"%‘;t:}cances de
los postulados que la norma tuvo respecto de la lnformc(ci@uﬁica de Oﬁciq, y
que son fundamentdimente los siguientes: €K ' -

* Que dicha “obligacién activa” implic: i\?ﬂé € ‘ser presentada fal
=dan. verificar, a fravés deilos -

JInformacién de forma tal que las pex;fé‘@\ ’
-documentos-que obren en los crgWo de{f.s,.s s-Sgjetos Obligados la veracidad
Y precision de la misma. ' .

* Que para que se pued , Eg@p’%rcioncr de forma sencilla precisa y ;.
. -entendible para los RaRficylasss, @icha informacion publica de oficio a que : ..
“aluden las fraccioneside,Jo gHidulos 12, 13, 14, y 15 de I Ley de la Mditeria,
se ha ﬁreconqcida;@’eﬁi\;kewqgidyo Ia necesidad de que en algunos de los rubros -
deba.de ;e@lize;?:gné} sisfemcaﬂzqcién'y procesamiento de la glnfon'nccjéh' 5

-Pdblica .édqécf) cig, _vd que solo asi se puede dlcanzar ios Rrrincipios de |
;senc;]ljvsz@pregs-gié‘@ Y enfendimiento que permitan facilitar a las personas el ™\
;u%e”{’k;g;p repsion de dicha informacion, como es el caso de los rubroside

- obra “pébiicse contratacion, por citar algunos, v en otros casos! el poner el

. doé‘@@ nfo fuente, como lo es por ejemplo el caso de las actas de cabildo. .

* Que la informacion publica de oficio deberd concentrarse en Una seccién -
faciimente identificable. 7 .

* :Que en efecio debe estar disponible // tal forma que séa fdcit su uso y ! 7
s comprensidn por las personas y conténer ios etmentos, que-aseguren sy -

. cdlidad, veracidad, oportunidad y ¢ ili : '

ctudlizacién
dlizarse .con - .
ocimientoi de -

. Asimismo, implica que la infegrazioén,
Y vigilancia de la informaciéh PO
oportunidad, a efecto de que la
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- forma inmediata a su. generacion, administracion o posesion porlpart
~ Sujetos Obligados. o '

* Que los Sujetos Obligados deberdn auxiliar en todo momento a Jas peréofﬁdé
- Que soliciten su apoyo para Ia obtencién de Ia Informacién Publica de Oficio; |

-Para el cumplimiento de Ia obligacién en materia de Informacidn PUblicaide
- Oficio, a efecto de comoborar ia veracidad de la informaciénl se deberg |
facilitar a las personas los documentos que fueron fomados como base para_i__

- el procesamiento vy sistematizacion de la Informacidn Poblica dedficio.

la materia, es obligacién de la Unidad de Inform ér‘ ?Q;E Pdifundiry ©
‘actualizar la Informacién Piblica de Oficio, asi dofae € lentregar 4

y

* Que con fundamento en lo que establece e articulo, 35 eﬁ}l%"‘(;;\c Leygdé
a
by

O e

informacién solicitada.

* ‘Que conforme al arficulo 40 fracciones LT e la Ley mulficitada; es |
funcidn de los Servidores PUblicos Halsdl g\QxL céllizcr la informdcién que le

-solicite ia Unidad de Informacidn: ﬁa\g?bor@jomerﬁao informacién que obre len g
-sUs archivos y que le sea solicifng o@ q"?fodq Unidad; apoyaria ia Unidad _
en lo. que ésta le solicifefﬁ“ﬁgaroi,e_lﬂ,eﬂmp!imienfo de sus funciones y - -
-‘proporcionar a la Unida wde\ fo\nién, las modificaciones a Ia informacion
‘publica de oficio que @b{e‘*e%n ‘stypeder.
, - f“”}?“\m“wj L S T
luego enfongces, este Flebe-alriba la conviccidn de que. el gjercicio del derecho -
fundamenial: de gésesoanlg informacién, busca por.un lado que éste se vea :
} EAP - IR . . . " R i Sl
asegurado o g@ragfff do_médiante una obligacison “activa - que no es otramds .
que la puesif:*éxgis-gfgs’f%ién de informacién basica, que debe ser clorcifn, sencilla y\
enfendibzike’f' 2 igch D abra de consulia comprensible al gobemcdq..Y que enla -
bisqueddhdesquerél proceso para acceder 4 la informacion poblicasea simple, -
répido y grafulio o de bajo costo, es que se ha disefiado entre ofros mecanismos,
precisamentela llamada Informacién Piblica de Oficio. '

Es asi; que efectivamente para hacer efectivo el gjercicio de es’ée derecho
fundamental. v poder acceder debidamente a Ja infédfmacidn pUblica

guberhqmem‘ol, y de cuya efectividad son p ofagonistas ‘en grimera instancia los ¢
propios Sujetos Obligados, es que se ha dises
como- informacidn que debe ponerse 4 disposicid
permanente .y actudlizada; de formagfsencilia
particulares, dicha informacidn publicg o).

Luego:entonces, como ya quedo Expuesto lof informdci¥n. materia de&asie recurio: | -
es Informacion Publica de Oficio, poylo e deb{en’o rar sistematizada en 165 |
. - !l ) . g
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COMISIONADO FEDERICO-'GUZMA%\J MAYO:

, ) AN
archivos del SUJETO OBLIGADO por lo pronto en lo que respecta al afio 2009 :
si bien es ciefto dicho precepto no confempia un periodo para mantenér publiccda
la informacién, o cierto s que es el minimo de informacién que corresf;aonde tener |-
para su publicidad al pdblico debe ser ia de los Ulfimos meses o Ultimo afio, elloide
confomidad con el articulo 12 de Ia Ley de la materia, que ha pre_\gfisto que:los.
Sujetos Obligados deben tener —de manera preferente en sistema electrénico-;de
“manera permanente vy actudlizada” g Informacién Pablica de Oficio porlo que
resuita oportuno gue en el presente caso se deba contar con la del afei2009, -

En ‘este coniexto, se insiste en que . para este Instituio se s gg un dob 5
incumplimiento por parte del Ayuntamiernto al no haber OE;& ado tanto; la
“obligacion pasiva” como la “obligacion activa”, en pe:]‘uggio deiRe"’“ﬁré te. Porlo .

que para este Instituto resulta procedente que o inf@ﬁm’“&%ﬁég{?@ﬁd ada sea
enifregada ai RECURRENTE en la moddlidad requerida. v S

Sin embargo, este Pleno no quiere dejar de seficjergle én'easd de que se ponga
disposicién I& informacién en soportes docume ’rcﬁl‘é%{,c:;bg,wporfen la informacién
solicitada deberd hacerse en “versién pub: ié*@@,,qu- efectivamente, EL SUJETO
OBLIGADO debe observar que el pﬁngp'okﬁq\e axiria publicidad cantemplado;
fanto en ef articulo 6 de la Constitucién ?iig%% e la Repdblica, el articulo 5° dela |
Constitucion’ del Estado Libre y Seberanonde México, asi como por la Ley de la
materiq, tratan de obsequiar | maﬁgr"qpﬁ?unidcd posible para que la informacion
se enfregue.’ Y esa es Ia raz nﬁwgdd@en’ al de que existan las version;es pOinc;os;_ N
Esto es, sdlo se niega |ominfork agich cuando en redlidad ésta lo amerita ysiel
documento infegro I@f@g@@e&&a ro si en un documento coexiste nformacidén
puUblica comio inf,er':m%génv}c asificada, esta dltima no es pretexto po&o negar la _
totalidad de%!qgfﬁgﬁé@u ASi;pdes, la versién publica, como lo establecenlos arficulos N
2, fraccidn ,&Vm}ﬁig?, . L&Ley de la materia, permite ia obtencién de un documento
cuya pqpréggoﬁliéq.esﬁ disponible para cudiquier solicitante y'la parte clasificada

se niego\%eaiq@ﬁ’rvx festado de las partes relativas de dicho documento.
. . \,.‘ *

Arficulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
XY, Version Poblica: Documento en of que se elimina, suprime o bora lainformacion

cClasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. /

Arficulo 19.- Ef derecho a ko informacion pUblica solo serd restringido cughdo se fritte de
informacién clasificada como reservada o confidencial

- Arficulo 49.- Cuondo en un mismo medio, i
piblica y clasificada, ki unidad de infor

entos que soportaran la informacicn 1.+

elafiva al domndicilio particular, Registro '_
stfo de Poblacidn (CURP), .

En efecto eﬁ el caso de que en Jds doc
materia de la lifis contuviera infgfmaci
Federal de Contribuyentes (RFC), CI,
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del servidor _bL’JblICO, puesfo funcional, entre otros. Por lo que Ig enfrega que se
redlice ol RECURRENTE, en su caso deberd hacerse en “versién pu:bﬁco" en

Térmirjos: del articulo 2y 49, en concordancia con el 3 de lct Ley de Transparencia - .
invocada ‘ o

Efectivamente, en relacién con el Registro Federal dé'Conmbuyenfes! (RFC) &5 |
importante sefidlar que ese Registro es un dato personal, ya WE para sU
obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos, féhdgientes la |
identidad de la persona, su fecha de hacimiento, entre ofges dgtos, 16 dnferior

fravés de documentos oficiales como el pasaporte y el oci{ gef“‘rﬁt@g’#"o.
] . ‘ _ !

_ gls;g coni el Unico -~ -

Ahord bien, las personas tramitan su inscripcion ef-
propdsito ‘de redlizar —mediante esa clave de é;i.@‘eﬁ 'tj{: - operé:cic’mes,c;)
actividades de naturaleza fiscal. Bl articulo 79 d¢l ?i%@sf al de la Federacion
establece que utilizar una clave de regisi?\@‘tgglr}g a por la auioridad se
constituye como una infraccién en mcigﬁ% cA to.enterior, toda vez que dichg
clave fiene como propdsito hacer ideﬁ@c la persona re'spec_i‘_} “de una

sifuacion fiscal determinada.
o : - %\ﬂ . L
En ese sentido, el RFC vincgzﬂ”a,; ai @mﬁ'e de sy fitular, permite identificar la - .
. : i , . . r " . .
edad de la persona, su fe hg de hgcimiento, asi como su.homoclave, ja cuales - ..
Unica e irepetible y ’g&i rang justamente la identificacién de dichd persong
para efectos: fiscales; p@ﬂl;l@aqge es un dato personal de acverdo con lajLey de'la
materia, Por’ g~ ggo@RFC €s un dato clasificado como confidencial en
términos d@de&ey;&ef’fé materia, en virtud de que constituye informacién que
Encide‘endﬁ@;ﬂ%w?@ d.de un individuo identificado. ' :
i 1{]‘%-\ \{_‘ M\g

by

Por lo que%g%ec’ra ala CURP, los articulos 86 y 91 de I ley General de Poblacién =
establecen ¢ siguiente: .

‘una de fas personas Que integran la poblacién del pafs, con fos datos qut7e/?‘mirdn

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finafidad registrar ¢, dada o \

Certificar y acreditar fehacientemente su idenfida

egistro Nacional de Poblgcién, se le
Unica de Registro de Pollacién.|Esta

Arficulo ;91. Al incorporar o una persond en
asignard una clave que se denominard Cldve
servird para registrara e identificaria en f i

Por su parte, & arficulo 23, fraccié ento Inferior de la Sectetaria dé
‘ Goberhcciénj_dispone lo siguiente: . S
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Arliculo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e identiflcacién
: Personal tendrd fas siguientes atfribuciones: : :
N :
- M. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a fodas las personas domiciliadas
‘enel fe_}'ﬁforio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el exiranjero; {.J
: i Lo
Los datos apartir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido -
o apellidos, fecha de ndcimiento, lugar de nacimiento, sexo y Una horociave o-
digito verificador que es asighado de manera Onica e individual por ld secretarig—: \

de Gobemnacidn.

En este sentido, al integrarse por datos que Onicamente le atafie %&n arficular =+ - .-
como su lugar y fecha de nacimiento,. su nombre y qp?l idosk, o . CUR es-un b
contenido de informacién que distingue plenamente o un PerSeng de esfode © -
los habifantes. En ese sentido, la CURP es informacién def "%@fg ‘@%ﬁﬁdencici,‘ -
en términos de lo dispuesto por la Ley de la materig, @\Qﬁ U /aue constituye

informacion que incide en Ig intimidad de un Indiv‘%@i&%c@ 0. o
Por lo que hace a la Clave ISSEMYM deg?rdlgqudﬁ cabe seficldr que 165
trabojadores del Estado de México v su--s"r:{\w3 iéip:@e:?ﬁénén como parte de sus
derechos el gozar de servicios de salu ) g%ur‘dod social, en este ‘sentido, el
articulo 39 de la Ley del Trabgjo de<@&§kervidcz;es’ Ublicos, establece lo s guiente:
P
ARTICULO 39.- Los beneﬁcfg;’:l:%‘%\s%g(zﬁgcd Social le serdn otorgades & los
frabajadores por ef instits fogdageauﬁdd y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Y

Estado, de acuerdo e%gﬁ éo efff'gf’éefebmdo &l primero de mayo de 1992, enfre el : R
-Elecutivo det Goil;;'r:em Federgi-erTitviar del Instituto de Seguridad v Servicios Socidles : \ :

de los Trabajgddrss %’%@rdﬁ y el Ejecutivo del Gobiemo del Estado,
Cuando e@k{é&fé}p ,,,g_gf’é’sfcr ley se haga referencia o las prestaciones médico
;asisz‘enﬁgiefesﬁ&soe;g&é%que oforga el Instituto de Seguridad Social para ios Servi clores
deje‘gsage} g&o unicipios, asi como ¢ la calificacién de riesgos de frabajd que
© debg redlizér-disha institucion, se fenard como enfendido, en lo que asf coresponda
aios qtfc::ijas: dfes de la educacion federalizados, of Instituto de Seguridad y Serchfos
80cr‘a:és&’é los Trabdjadores del Estado, en los feérminos de a ley de este :‘nsﬁruro.s

Por suparte, la Ley de Seguridad Sociai para [os.Servidores PUblicos del EE'stcdo dé
México y Municipios, establece los términos Y condiciones bajo los cuadles:se ..
prestardn losiservicios de salud y seguridad sofial. Que la seguridad social de que
gozan los trabdjadores del gobierno del/i A SUS Municipios;,
corresponde’d Instituto de Seguridad Sa Gl del Bsfado de Mékico Y Municipios -
ISSEMYM-., Bl régimen para tener derechq

e servicio, fun;z/i_oncl con'las cuotas
Y aportaciones de los frabajadores,/en u forcentaje el ofro comesponde a los .
empleadores y al gobierno. ; -

desglosan los pagos y
clave ISSEMYM, que es

Bajo este orden de ideas, e docur © en dond
descuentos de los servidores publi
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EXPEDJENTE: - 02295;’ITAIPEM/ IP/RR/A/09.

RECURRENTE: _
SUJETO OBLIGADO:. ¥ A e N
. ) - PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN T MAYO: -
Instituto de Acceso a ta Informacisn del : o : . . e

Estado de México

baja is —

una secuencia de ndmeros con los que ese Instituto identifica a los tra :
ficiarios es

que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno de los bene
Unico e irepetible. : '

De ‘tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave deéidenﬁficacién_ de 'qu:s---_lf
trabajadores, por lo que constituye informacidn confidencial d con’ren?r undato |
personal en términos de los articulos 2, fraccién iy 25, fraccién | de la Ley. -

For io;que se refiere a préstamos u ofro tipo de descuentos que no tenga
con su funcidn de servidor pUblico, y que se relaciona con Ia aplic

ingresos netos percibidos, asi como o gravamenes o adeudos .qu ; el
patimonio del servidor publico y que no comren a cargo delerario, es informacién -
que incide directamente en una decisivn de cardcter perserial~Adenits de que -
oforgar aceeso a fa informacién que se andliza, no fcjb{é‘e% tehdicion de -
cuentas, y por el contrario con ello se violentaria !046?“ fec ich de informacién
confidencial, que guarda relacidn directa co%;mg‘*d@é‘c%ié persoq'c:l, por o
anterior, se: frata de informacién  que -de e"“resg‘;\u@rdqrse mediante sy

clasificacion; toda vez que se irata de dato éa%iﬁg dos como confidenciales, -
que no reflejan la situacién patrimonial detd Iarante en términos de !ci ley dela -
materia, en virtud de que cornstituye info %@n bue incide en Ia infimidad de un
individuo iidentificado, por lo que -%'étg}e ;Ep{@irse, de ser el cao, del d! cumento
que en version piblica se ponge« iigpgs'cg,én del Recurrente. :
miso. o8 ool L AN o oo &
Asimismo, es informacion qnﬁghgﬂgicl que debe evitarse su acceso publico el -
relativo a los descuengd;s,/{%%el:sg;e lizan a los servidores con motivo d'ef‘ pago de -
pensiones dc’_arivcd.@;fgdamung gom‘roversiq del orden familiar, por io que lc:1| frafarsg- :
de un asunto ’é”.g@r"éze er_familior y consecuentemente personal, que en nada
beneficia Igere&dici@f"&e cuentas respecto g la funcién del servidor p’(;bﬁco, ya
que de L sg;ag@gsj\c}e ado dato personal protegido en términos de los articulos 2,
fraccion ), y. 25, ﬁccién I de la Ley, por lo que de la versidn publica que se

formule deb% @ suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

B

Bdjo este mismo contexto, v ante el hecho de que el documento fuente que sg -
ponga a disposicién del Recurente puede liegar a confener comp dato & .
nimero de ‘cuenta bancaria, por lo que defer asf este dato ta
suprimirse o eliminarse dentro de las versi
pongan a disposicion del Recurrente, por
clasificada por encuadrar dentro de Ia ¢ _ :
del articulo 20 de la Ley de Transparericia v Agdeso a la Inform cidén PlOblica del
Estado de México v Municipios. - ‘




EXPEDIENTE: 02295/TAIPEM/IP/RR/A/09. -
RECURRENTE: : ]

SUJETO OBUGADO: ~ AYUNTAMIENTO DE TENANG ) |
PONENTE:

COMISIONADO FEDERICO GUZMAjN T4
H

Instituto de Acceso 2 fa Informacion del
Estado de México

SEPTIMO.- Ahora bien en fo que respecta of inciso b) de
relative a la'procedencia o'no de la casual del recuy [
ia, cabe sefidlar que |para este
Pleno: se actualizé la NEGATIVA FICTA Por parte de EL SUJETO OBUGADO, dl no
haber respondido o EL RECURRENTE en tiempo v forma en el plazo legal previsto

para ello, respecto de la solicitud de informacion seficlada en e antecedente -
ndmero ! de esta resolucidn. | .

En él caso due se analiza, v como se desprende de Ias ¢onsfczncic:s ge es"rc’lfdge

modo evidenlte ante una falta de respuesta que no amrita  mayor | -
comprobacion més que revisar el “SICOSIEM™ en ol cual ng cogffaqiayrégpuesta .« |

fespectivg, e incluso tampoco existe informe de justificach def sujeto

obligado.
En ese sentido, debe cjustarse ial falta de respues?qﬁé{x: ficiotel acceso o Ic: o
informacion :por viriud del silencio administrof@ %Ue cayd EL SUJETQ

Se hd considerado, asimismo, en la doginha Yy én Ta legi_"slocic’)n mexicanda, que .-
ante tal falta de respuesta que se conoceed

OBLIGADO.

_ ggjei silencio administratiyo deberd -
aplicarse, ya sea la afirmativa,_oMNasnegai a ficta. Esto es, ante g falta de

respuesia, se entiende, resulfgﬁaﬁgzi’mggvgqﬁvcmenfe la peticién de parte.

Debe: seﬁoldrse que e?/rqi.gy‘ adhsv}gtgspcrencia y Acceso ala Informacion PObiich L
del ‘Estado de Mé;ckgok ur“i‘r‘cuplos se prevé de diguna manera la figura de Ia
negativa fictg g{m‘e&%gag efi}espues'ro ‘ ?

AN s
)

i Cuando f-Syji io Obligade no enlregue ld respuesta g Ia soficitud dentro del plazo
o previsfqgeA I Ley, Ia solicitud se entenderd negada y el soficitante podrd inferponer
recurso de revisién previsto en este ordenamiento,

(-.3"

A pesar de j‘di.negaﬁvc»ﬁcfc: debe considerarse e
favor de EL RECURRENTE por las siguientes razones:#

* ' De acuerdo dl articulo 60, fraccién | ¢élaley de la majéria, este Organb |
- Garante fiene la atribucién de infepdretar en 4l orden glministrattive dicho -
“cuerpo legal. - ) 1 IR

+ En razdn de ello, debe interprelgra favef dé la makirha publicidad y bdjo |

un senlido garantista en béneficis” 34 derechio de -accéeso a. fa -
informacién. !
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fecumevs  oi—
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- Instituto de Acceso a Ia irformacisn de! . : : . ’ D
o - Estado de México. ) | :

£ darey

*

3
i

* "Aunado a ello, a informacién  soliciiadg que es del U

' Competencia de este Organo Garante cge en el supuesto de puk

L i. ;

R ‘ i . L - - “ . - -! - .

o Por ofro lado, corresponde « este pleno determinar si tal sifencio administraiive es

S : posible c_:onsidercxdq COMo una causal de procedencia del recurso de revisién que -
debe resolver este Organo Garante. :

el arficulo 7T de la Ley de Iq materia sefiala Igs siguientes causales de
procedencia: . s

. Arlieuio:71. Los parficulares podrén interponer recurso de fFevision cuandes .{Xi \
L. Se les niegue Ia informacién soficifado; A {\.\. D :
L. Se les eniregue la informacién incompleta o no coresponda olié Wﬁga%égg‘w’
L Se les niegue of acceso, modificar, comegir o resguardar g co n@bi [e ',rJe los

-datos personales; y . {\3‘% '
V. Se considere que la respuesia es desfqvorabte Q suU solicHudh, %

De tales caisales, POr exclusion inmediata nd esut &fplicables ali caso las
fracciones II'y v del citado arficulo 71 ¢ J L\éyj la materia, esto es Mla
informacién (es) incompleta o no comresgind o‘iga dlicitada” o “se considere que " | |
la respuesta es desfavorable a su s Iicit%’id” eabe mencionar que en g} presente
Caso no existe antecedente algurie (}g}e puesta oforgada por El SUJETO
OBLIGADO vig EL SICOSIEM .~ Botnaletn ofro medio, que nos aporte algin
elemento para determingt ﬁ}e' dvrespuesta sea incompleta o que no
Corespondaalo solici;ca:’g:t}} qb‘?ei{gue le sea desfavorabls g EL SOLICITANTE,

Tampoco resuﬁg,fé %539}6% e} negativa de acceso, correccién, modificacion 0 \
resguardo de 1§ Qﬁde‘meié’ﬁdad de datos personales, prevista por la f accion fif - .
S del prOpjg%E‘i”rﬁ*tg lo%H e Iq Ley, por.el heche de que no son materia de g

% solicitudsy pﬂ,gs»i“'l ndiisis redlizado o ésta, se determing que se itrafa de
InformcciBQ Bhblica sin que se involucren datos personales de por.medio en IcH
soficitiud. % 2

Asl, por exclusién, es por lo que se actudliza i causal; confemplada por i - L
o fraccién | del arficulo 71, relativa o la negativa de g informacién, ya gde, si bien. . -
R &s cierto que las negativas de acceso a Ia infor ACCion sdlo corresponden a g
o clasificacion de Ig informacion por reserva o pconﬁdencj:iolidqd, / Que existeri
circunstancias gque hacen materidimente impgsible otorgdr la infor, acién vy, por
lo tanto, negarla, como es el caso de la deffaratoriade inexistendia, fambién es
cierto que de acuerdo al tercer pairafo gl srieyle 8 de I Ley de Tronsporencic:z
¥ Acceso ala Informacién PUblica delfstado ¢é éxico y Munieipios, [q falta de

respussta implica, por interpretacigh, quese ha neg;cxfi_? I informacidn pot
ol

Fazones desconocidas, por lo que el sélo héchd de no r der por parte de EL
SUJETO OBLIGADO apareja una forma dehegdr el cccesfo aldinformacion. -

.|

2
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EXPEDIENTE:

Instituto de Accesb a Ja friformacién del
Estatio de México

RECURRENTE: N
SUJETO OBLIGADO: * AYUNTAMIENTO DE Ten A
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMA

Ahora, para’ acreditar que se estd ante Una falta de respuesta, esta |oomemdd

procedio a revisar EL SICOSIEM en el cudl, efectivamente, no consta respuesté:
alguna por parte de EL SUSETO OBLIGADO ¢ EL RECURRENTE: ' -

En ese sentido, debe qjustarse tal falta de respuesta en beneficio del adeeso ala
informacion ‘por virtud del silencio administrativo en e que incumid EL SUJETQ - .
OBLIGADO, y cuyo sustento juridico lo es el antes descrito arficulo 48 della Lleyde
Transparencia y Acceso g ia Informacion Poblica del: Estado de México y |
Municipios, en el cudl se preve de dlguna manera la figura de g negativa fictes

.§‘ )
N
VOt Qﬁ;\%“}“#«i} e
OCTAVO.- se ‘EXHORTA o EL SUJETO OBLGADG &g@g 'en> osteriores ' |
Sy 16

1 E S
ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimiento "?’m]}rlgys:és?ablecidos_eh R
laley.de Transparencia y Acceso q Ig InfoirmcrcEc’>§r;1‘¢ﬂf="!ié@q\fj P
Municipios, respecto a la framitacion de de lgs soliciuafdey e informacién quese .
le formulen, asf como de dar cumplimiento dgft}i“@g?@@;gjén de poner a disposiciérg} B
del pUblico en su portal la informacion leinac\cq queTse refieren 1os. articiios 7 12y .

r

V‘:
‘T E

del Estado dd Méxicovy - :

Sanci . .
anciones {,/}?\

% Y
En efecto, la: Ley de Trgijg"éf@:%‘e{% ‘}Acceso ala Informacién Poblica del Estado .:
de México y Mun@iéi@ﬁ’:é?‘t,dbfé’ce una serie de disposiciones que buscan

garantizar un %@g@"‘eﬁ,ed?fo de! derecho de dcceso a la inform[ cién, asi
COMo. poner: eakmgpés;:d los sujetos obligados, herramientas Gtiles para que
puedan p oGesaly destionar en forma rdpida y adecuada, las sofic tudes de
acceso d JdiyRfermaei®n. De ahi Que los principios y criterios bdjo los cuales se rige
=] ejercicféé\d"éf“derecho de acceso a ia informacién sean el de publicidad,
gratuidad, ofientacion, expedites, sencillez, oportunidad Y gratuidad.

PR,

)
]

t

Lo mencionado en e pdarrafo anterior, se destaca, en virtud é - qQue es
C consideracion de este Instituto, que dicho esquema no fue observado por El
P SUJETO OBLIGADO, Y consecuentemente, se genergun perjuicio y ul refrasd en el

o cumplimiento al derecho de acceso a la inforpriacion de EL REC RRENJTE, por lo
que resulta oportuno la exhortacion que se fépfiula g EL SUJEFO OBLIGADO: :

PUBLICA -
! pc’:ginqi b
SO de los

NOVENO.- SE ORDENA AL AYUNTA
DE OFICIO. Es importante insistir
elec?‘rénico para dar cumplimiento g Io




EXPEDIENTE: 02295/ITAIPEM/IP/RR/ A /09,
RECURRENTE: )

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL VALLE
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TA
R - . l:

Instituto de Acceso 2 I Informacién del
Estado de Méxieo

AYUNTAMJEN:TOS, respecto a la obligacisn que tiene de Poner g dis :
fnformccién-;PUbiico de Oficio, obligacién ésta gue se fiene que ser puesta g . -
disposicion de forma sencilla, precisa y entendibl

AN :
En virtud de que de conformidad con lo dispuesto en of 0?(‘:‘0’?@8\2 Siid ciqucfn
Ley se ha previsto Que cuciquier acto U omisidn que pro§ 0% T‘e:‘*syspensién o
deficiencia en Ia atencidn de las soficitudes de ing Qchs
|
g

_ S por{ dejar de
curnplir con Ccudlquiera-de Ias disposiciones de | e\
(= eg’ )|

atehia son jeausa de
Responsabilidad Administrativa, y dado que gcr“c':;,u. ;
0 nj(,gr,hﬁg SUJETOS OBLIGADOS ¢

a
al articulo |12 de la
presente LEY se dispone que es ung obiigagft o oS &l
tener disponible Ia informacién poblica d LOfICiO, enm€dio impreso o electrénico -
de manera permanente Y ocfuc:lizadé‘ec}ekf;jrrﬁa sencilla precisa y entendible
para los parficulares, es que en est -‘siiu}&@; ntravencién ala normd es Causa
de responsabilidad administra v, \L‘Jg ® de que en términos del Articulo 60
fracciones It este Orgonismféfe:q%;\acqy atibucidn vigilar en e ambito de su
competencia el cumpﬁymie cz \i%ﬁ’presente' Ley. ;

{ o N
Es asi,. que con fur_\jgiém,emoﬁiien lo prescrito por los arficuios 5 pc’::rroft]% décimc?'
segundo, frocc:,io ) e@@gonsﬁiucién Politica del estado Ubre y Soberano de

- México, asi.eemo effficllos 1, 7 fraccion L 56, 60 fraccién Vi Y 75 de'ja Lley dé L

Transparefigia AGEEs0 a la Informacion Poblica del Estado de | éxico y
Municipids,

S
™.
en los antel

ge@éno, Y con base en (os fundamentos y razonamientos expuesfo§
%':@5 Considerandos, este Qrgano Garante: ' : :

RESUELVE IV

de revisién . inferpugsto por EL:

‘PRIME;RO.- ‘Resulta procedente el recurs B
ehalados en los conside andos Sexfd y =

RECURRENTE, por los mofivos y fundamentos
Séptimo de esta resclucién.

SEG_U_'ND_'O.-E.-Con fundamento en el articul e la Ley de ;
Trcns'p_’c:penciq Y Acceso a Ig Informacié México y




" EXPEDIENTE: | 02295/ITAIPEM/IP/RR/A /09

RECURRENTE: ) -
SWErC OBLIGADO:. AYUNTAM[ENTO DETENANVG-O-DEL
: ‘ PONENTE; COMISIONADO FEDERICO GUZMA,
instituto de Acceso 3 ia informacién gel ’ :

Estado de México

Municipios, se ordena o EL suJETO OBLIGADO entfregue o EL RECURRE
SICOSIEM los documem‘ps soporte de la informacién siguierite:

* Sueldo del Presidente y de los demids miembros de Cdbildé
.[Regidores, Sindico, Tesorero, asi  como def comandante y
-Directores del Ayuntamiento, R

En caso de que el documenio soporte de Ig informacién respectivg contengé . !
datosipersoniales de cardcter confidencial como son el CURP, la Clave! ISSEM¥vE—
el RFC y/o -descuentos de cardcter personal o cuenias boncq:iqs; deberd . -
elaborar version pdblica, con fundamento en los arficuios 2 ; é‘gjém ity 25 -
fraccion | de Ig Ley de Transparenciag invocada: o de co terfer el"horero de . :
cuenta bancaria el suprimir Ig misma por ser informcciénif%é“‘n’/ | q;zé'? érminos SR
de la fraccién IV del articulo 20 de Ig citada Ley. i N VNS o e

Wk L
Se apercibe" al SYJETO OBLIGADO que de-ngfdgg% "J“bﬁ iento al lo 0n}‘e§§ o
sefalado y en general a esta resolucion, se pr@’éedar@;en témminos |del Tiule
Septimo de Ia Ley de Transparencia Yy Accesd *"Io'?mi acién Poblica del Estade
de México y Municipios, y en ¢l que se e%gi‘@g!egeq“q»f@ ultad de este Instituto parg
aplicar la Ley de Responsabilidades d%los@gx;vidores Plblicos del Estado de .
México y Municipios, v en con -ecghenci,gh;;éro proceder v sancionar g fos B
servidores pGblicos que incump%an\éorftl%s’igbligqciones dela Ley de la materig & G
incumran en incumplimiento d’égfé‘fgs? n administrativg emitida por el Pleno de L

\Twc:i : s
K - o . ; P
este Instituto, asf CO”S%*E’ @, ihc'iqezf* FIs0 omiso de los requerimientos dsl mismao, \ -

ségin-lo mandatan fo AHewlPs.824°86 del mismo Ordenamiento.

<5y
: Y

TERCER%@%

’ gdéﬁ%@l SUJETO OBLIGADO rinda un informe aeste Instijuto en el -

quefexp\x;\esé?jld? ‘@;enes por las que no entregd la respuestq co_rresgondieme} T
dentro de f'@\z;}fj%do porla Ley, a efgcfo de turnar el expediente ala Direcciérja )

de Vériﬁcoéij,’;ﬁ y Vigitancia de este Qrgano Garante, parg el desahogo de los
procedimientos previstos en ef Titulo VIl de Ig Ley antes cifcdo‘. -7

CUAR'TO.-'S;é le exhorta o EL SUJETO OBLIGADO para que, dé respuesta 0_10§
solicitudes de informacién conforme ql articulo 46 de I L de Transparencia y . © |
Acceso a la Informacion PUblica del Estado de México v, unicipios. . ’

QUINTO.- s instruye ol SUJETO' OBLIGADO, c ciones en
materia .de ‘transparencia previstas en el arficuio '
Transparencia v Acceso. g la Informacién Public

Municipios, v las fncorp_ore en su.pdging elecirénic

36




EXPEDIENTE: . 02295/ TAIPEM/IP/RR/A/CS.
RECURRENTE: :

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO D
PONENTE:

ETENANGO DEL Valle /-
COMISIONADG FEDERICO GUIMAN TAMAYO!

Institute de Aceesa a fa Informacion det
Estado de Méxfeo

SEXTO - Nofifiquese q EL RECURRENTE, y remitase g Ig Unidad de Informacion-de
EL SUJETO OBLIGADO, vig EL SICOSIEM, quien deberd cumplira dentrol del plazo -’
de quince (i5) dias hdbi undamento: en lo dispuesto. porgl -
articule 74 de Ia Ley de

i \CCeso a la Informacién Pliblicg del . |
Estado de México ¥ Municipios. : : L

SEPTIMO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que -en caso de
considerar que la presente Fesolucion le pare perjuicio, podrd impug’ﬁ 1o porla - -

via del Juicio de Amparo, en los términos de las disposiciones legales. ‘Q\l@ebles. L

OCTAVO.- ;Asimismo, $€ pone a disposicion de FL, REQURRENTE, | of correo .

electrénico viigiioncic:.cumplimien’ro@ifaipem.org.m ar € gAraves del mismo

noftifique o este Instituto €n caso de que EL SUET@ OB, Iéﬁég no dé cur’ﬁpﬁmienfé
ala presente resolucisn. { {\%? ; :

, Asf LO'RESU?_;:LVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
L] INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A |

A INFORMACION PUBLICA DEL EsTADO"
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DEARABAJO DE FECHA DOS (02} |

DE DICIEMBRE DE DOS MiL NUEVE (2009).- CON E DE LU}/ ALBERTO . |
DOMINGUEZ | GONZALEZ  PReSIDENTE, - MARilNE,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAY, , COMI NDOEVGUENI |
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, - SIENDO o DE 16}
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MENC]ONADOS ANTE EL SECRE‘I’ARIO TECNIC

FIRMAS Al CA!.CE DE LA ULmima HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTER

EL PLENG'DEL |

{STHUTO DE TRANSPARENC!A Y
ACCESO ALA INF RMACIONP

O IOVJAYI GARRIDO CAN

LICA DEL ESTADO DE MEX!CO Y MU!\

! : ;
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%
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CHINT
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N\~

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA

!
RESOLUCION D&/ FeC
(2009), EMITIDA EN EL RECURSO DE

HA DOS {02) bE D!CIEMBRE DE DG
REVISION 0229 b/ITAL
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