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I f SUJETO OBLIGADO: EL ATUMTAMIENT (TLAM
r n G POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA,

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
O0GO0BNTAIPEMIP/RR/AI/2009, interpuesto via electrénica en fecha dieciseis de
abril del dos mil nueve, por ol IIIIIEEEEEEEEEEEENENN: =" contra de la
contestacion que formula E! Ayuntamiento de Cocotitlan, a su solicitud de
informacién publica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de Maxico (SICOSIEM) con la clave
00038ICOCOTITNP/AI2009, misma que fue presentada via electrdonica el dia [
veinticuatro de marzo de dos mil nueve, y de conformidad con los siguientes: — T|
=
ANTECEDENTES =
I. A las nueve horas del dia veinticuatro de marzo de dos mil nueve, el W —
solicité a través del Sistema de Control de Solicitud :
de Informacion del Estado de Meéaxico (SICOSIEM), la informacion g
continuacion se detalla: ---------

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE S
“Todas los remuneraciones de tode tpo del tercer regidor del |8 de agosto de 2006 a
marzo de 2009 (sic).

s MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM, meemsmsemnnnnnnnnn e

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la /
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion
de El Ayuntamiento de Cocotitlan, contd con un término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitad
feneciendo aste el dia 17 de abril del 2003.

lil. Dentro del término senalado en el numeral anterior, la unidad de lnfanna'il n
de El Ayuntamiento de Cocotitlan, entregd informacion, hecho que se acredita
el archivo electrénico en el que se actua, toda vez que en el Sistema de Contro
Solicitudes de Informacion Publica del Estado de Meéxico (SICOSIE
encuentra un apartado identificade como “Respuesta a solicitud de infor
publica”, en el cual se establece lo siguienta:

= Fecha de entrega: 14/04/09.
= Detalle de la Solicitud: 00038/COCOTITAP/A/2009
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En respuesta a su solicitud recibida con numero de folio
00038/COCOTITAP/A/2009 dirigida @ EL AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN ef

dia veinticuatro de marzo, nos permitimos hacerle de su conocimiento que:
"OTITLAN, México a |4 de Abril de 2009
Marmibre del salicitan e I

Folio de la soficitud: 00038/COCOTIT/IPIAIZ00%

CON FORME AL ARTICULC 20 FRACCION IV Y VIl DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ||
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, NO ES |
POSIBLE FACILITARLE LA INFORMACION REQUERIDA EN 5U SOLICITUD, | =%

ATENTAMENTE ~ \J
Responsable de lo Unidod de Informadon

UNIDAD DE INFORMACION COCOTITLAN AYUNTAMIENTD

AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN™ (sic) i

IV. En fecha 14 de abril, o/ ||| |GGG .o conocimientg’ de la '
respuesta que a su solicitud de informacion realizé el sujeto obligadeo, EIl \
Ayuntamiento de Cocotitlan.

V. En fecha 16 de abril y a través del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revisidn via electrénica, con fundamento en el articulo 71 fraccion Il
el I . interpuso recurso de revision en contra de la
contestacion que EI Ayuntamiiento de Cocotitlan realizé a su solicitud de
informacion pablica, medio de impugnacion que fue registrado por el Sistema de
Control de Seclicitudes de Informacion Pablica del Estado de México (SICOSIE
con el numero de folio' o expediente 00608/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 vy en el cual
establece lo siguiente:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
D008/ TAIPEM/IPIRRIAIZ009,

= ACTO IMPUGNADO.
“Todos las remuneraciones de todo tipo del tercer regidor del |8 de ogosto de 2006 al £5 de
marzo de 2009 (sic) .

= RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“me niegan infermacion” (sic).

Vi. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 17 de abril del dos mil nueve no se habia recibido en el Instituto de /
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del/ Estado de México y
Municipios el informe de justificacion del recurso de tevision senalado en el /)

(B ]
—
-
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numeral anterior y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios se turnd el
mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, a efecto de emitir
la resolucidn correspondiente, y

Lad
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CONSIDERANDO /

l. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por el , conforme a lo previsto por
los articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, T5 y 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de Meéxico y
Municipios. ----

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se |
actua, se desprende que la litis que origina al presente réecurso de revision, ‘5*1
consiste en determinar sl la respuesta emitida por el Sujeto. Obligado, El f’ﬂ[ _/I
Ayuntamiento de Cocotitlan, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si ;
cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3
la multicitada ley.

lll. Una vezr establecido lo anterior y hablendo analizada la soli
informacion pdblica, la contestacién a la misma, el recurso de revi
informe respectivo, se desprende que el solicitante establecio su preten
es, solicitd informacién relativa a:

“Todas las remuneraciones de todo tipo del tercer regidor del | 8 de ogosto de 2006 al |5 de marza
de 2009" (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

e il
SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA EMITIDA POR EI:/
SUJETO OBLIGADO .

| “"REMUNERACIONES DE TODO TIPO |-.CON FORME AL ARTICULO 20 FRACCIO
DEL TERCER REGIDOR DEL 18 DE |V ¥ VIl DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY
AGOSTO DE 2006 AL 15 DE MARZO DE | ACCESOD A LA r_NFDR.ﬂMC!ﬂI'N PUBL
2009 (SIC) ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS,
POSIBLE FACILITARLE /LA INFORMA
REQUERIDA EN 5U SOLICITUD..." {

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM.

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision
con base en lo dispuesto por el articulo 71 h_'ancmnas ly W de la Ley de

1
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 7|.- Los particulores podrdn interponer recurso de revisidn cuondo:

I, Se les niegue lg informacién selicitada;

ll. 5e les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus dotes personales;

¥

IV, Se considere que lg respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera que es
necesario citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO" a fin de
determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia
textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. EI Poder Ejecutivo del Estodo de Méxicp, Jos-dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos
piblicos y la Procuraduria General de Justitio;

Il. El Poder Le-glsfﬂnmdﬂi.ﬁd‘db.rﬁ; organos de la Legislatura y sus dependencias.

IlI. El Pader judicialy ®f Consejo de la judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntomientos jr las dependencias y entidades de la administracidn pdblica municipal;  ~
V. Los Iflrganm Autdnomas;

¥l Los Tribunales Administrativas.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y agceso a la inf
por conducte del Instituto Electoral del Estade de México, y proporcionardn la informaci
obligados en los términos del Codigo Electoral del Estade de México,

Los sujetos obligados deberdn hacer pdblico todo oguello informacign relativa a los montos y las

personas o quienes entreguen, por cualguier mativo, recursos pablicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre ef uso y destino de dichos recursos,
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Los servidores plblicos deberdn transparentar sus acclones asi como garontizar y respetar el derecha a

la infermacién pablica.
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En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados
dentro del supuesto previsto en la fraccion IV.

Previo a la emision de los resolutivos del presente recurso de revision es
pertinente puntualizar los siguientes supuestos:

SOLICITANTE-RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 01 DE ABRIL DE

2009

1.- FECHA EN LA. GUAL TUVO
CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
01 DE ABRIL DE 2009

-

|-"|

_J_F_J-f

- '|

2- FECHA LIMITE EN LA CUAL
DEBIC HABER RECIBIDO LA
INFORMACION SOLICITADA: 27 DE

ABRIL DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL |
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: EL 17 DE
| MAYO DE 2009

2.- FECHA EN LA CUAL ENTREG
LA INFORMACION SOLICITADA:
14 DE ABRIL DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
IHTEHFDS-IEIDN DEL RECURSO DE
HE\FISI{&H EL 17 DE ABRIL DE 2009

s
//

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 16 DE
ABRIL DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL TIE
CONOCIMIENTO DE
INTERPOSICION DEL RECURSO'
REVISION: 16 DE ABRIL DE 2009

'5.- FECHA EN LA CUAL EMITE
INFORME DE JUSTIFICACION:

OMITE EHTFIEIQAH ANFORME DE
JUSTIFICACION /

Derivado del andlisis efectuado a las constancias que integran el presente
recurso de revision, se tiene gue tanto la solicitud de informacién como la
respuesta y la interposicion del recurso de revision se apegaron a los plazos

astablecidos por la Ley de la Materia
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Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno que

EXPEDIENTE: DO&0BTAIFEM/IP/RRASZOOS
RECURRENTE: f

-

adoptaran los Estados, asimismo, que la base de organizacién politica y
administrativa de los Estados, seran los municipios libres, gobernados por un
Ayuntamiento.

“Articulo |15. Los Estodos adoptardn, para su régimen interior, lo forma de gpobierno
republicano, representative, popular, teniendo como base de su division territorial y de su {
|

organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme g las bases
Siguientes: '
-"-F--FF-

I. Cada Municipio serd gobernade por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
integrade por un Presidente Municipal y el nimero de repidores’y sindicas que la ley determine.

La competencia que esta Constitucién otorgo ol gebierng municipal se ejercerd

el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd mr_i:n‘rid'nd intermedia na

entre éste y el gobierno del Estado. "

Por su parte la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Me
dispone:

Articulo | [2.- Lo base de lo diision territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el munictpio libre. «Las focultades que la Constitucion de le Republica y el presente
ordenamiento gtorgan al gebrerne municipal se ejercerd par el ayuntamiento de manero exdusiva
y no habrd autaridad interhedio alguna entre éste y ¢l poblerno del Estado.

Los municipios def Estado, su depominacién y la de sus cobeceros, seran los que sefale lo .luy':;fe
la materig.

Articute | 13- Cado municipio serd pobermnade por un ayuntamiento con' la competencia que
otorga la Constitucién Politica de los Estodos Unides Mexicanos, la presente Constitucidn
leyes que de eflas emanen.

Articulo 22~ Los ayuntamientos de los municipios tienen las gtnibuciones que establecen la
Constitucion Federal, este Constitucion, y demds dispasiciones leggles oplicables.
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Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefislo lo froccidn Il del
articulo | 15 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdan las focultades seficladas en lo Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Goblerna del Estode, de ocuerdo con los planes y progromas federales,
estatales, regionales y metropolitanos & que se refiere e artieulo | 39 de este ordenamiento.

Articulo | 28.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

¥. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respective; 'J

¥il. Someter o lo consideracion del Ayuntomiento los nombraméentos de los titulores de o
dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

Vill. Nombrar y remover libremente o los servidorés pibficos del municpio cuyo nombromignto o
remocién no estén determinades en otra formg por esto, Constitucion y por los leyes que ella
emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la pmpqestﬁ de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y
dictamen,

XIl. Las demds que le sefiole lo pmnn:a Constitucién, lo Ley Orgdnica respectiva y otras ordenamientos
legmies.

Articulo | 30.- Para' fos ‘efectos de las responsabilidades @ que alude este titulo, se considera,
servidor pablieo & todd persona que desemperie un emples, cargo o comisidn en alguno de los poderes
del Estodo, en los ayuntamientos de los municipios y organismos ouxiliores, asl como los titulares
guienes hagan sus veces en empresos de participacion estatal 0 municipal, m’aedudas 0 Os0Cioc
asimiladas @ éstas y en los fideicomisos publicos, Por fo que toco o los demds trabgjadores del
auxiliar, su calidod de servideres piblicos estard determinada por los ordenamientas legales

La Ley de Responsaobilidades regulard sujetos, procedimientas y sanciones/en la materia.

Por ultimo, la Ley Organica Municipal enuncia literal: “
Articulo 3 1.~ Son atribuciones de los ayuntamientos: A —
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XVll. Nombrar y remover ol secretgrio, tesorero, titulares de las unidodes odministrativas y de los
orgonismos cuxiliores, o propuesta del presidente municipal, pora la designocidn de estos servidores
plblicos se preferird en igualdad de circunstanclas o los dudadancs del Estado vecinos del municipio;

XVIll. Administrar su haciendo en términos de ley, y controlar o trovés del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en bose a los ingresos presupuestados para el ejercicio gye | |
corresponda y estoblecer los medidas opropiedos para su correcta aphicacian. , -

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar fo remunerocion de todo nﬁ:
que comrespondo @ un empleo, carge o comision de cualquier naturaleza, determinoda conforme o

principios de racionalidod, ousteridad, discipling financiera, equidad, legalidad, iguoldad y transparenci
sujetdndose a lo dispueste por el Cadigo Financiero y demds nT:apnmmei Fe}alﬂ aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,, Regidores y servidores publicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de lo administracidn municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn o los lineamie
establecidos paro todos los servidores publicos municipoles.

XXXI. Introducir métodos y procedimientos'.en @ seleccién y desarrollo del personal de las dreas
encargodas de los principales servicios publicos, que propicien la institucionalizecion del servicio civil
carrera municipal; ”~ et

MXXIL Sujetar o sus-trobgjadares ol régimen de seguridad social establecido en e Estado;

i

XLIV, Las demds que suftlen las leyes v otras disposiciones legales.
Respecto a su Bando Municipal, en su articulo 33, dispone:

Articulo 33.-5on Autoridades del Munieipio:

L El H. Ayuntamiento coma Cuerpo Colegiado, A
IL. El Presidente Municipal. : _]\
I, El Sindico. =

IY. Los Regidores.

Articulo 100.- E! servicio de sepuridad piblica tiene por objeto asegurar el pleno goce de los garontios
individuales y sociales, lo paz, lo tronquilidad y ef orden pdblico, osl como prevenir la comisidn de delfitos
y lo violacidn de las feyes, reglamentos y demds disposiciones de cardcter Federal, Estatal y Municipal,
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Articulo 101.- Dentro del territorio municipal, o prestacion de dicho servicio compete al ayuntamiento,
a través de la direccion de segunidod plblica municipai.
Eil mando mmediato del cuerpo de seguridod piblico se ejercerd por ef Presidente Municipal.

En relacidén a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del
Estado de México y Municipios, se establece de manera expresa la informacion

pliblica de oficio, en la cual se ubica la solicitud del hoy RECURRENTE, esto es: I.

Articule 12.- Los Sujetas Obifpodos deberdn tener disbonible en medio imprest o electrdnica, de

|
=L

manera permanente ¥y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulores, o -

informacion siguiente: u"l

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de arganizdacidn y procedimientos y
agemds disposiciones en los que se estoblerca su marco juridico de actiaeidn; -

ll. Directorio de servidores pablicos de mandos medias y Supefiores con referendia portighlor a su
nombraomiento oficial, puesto funconal, remunerocén de. aclerde con lo previsto
Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independients por dependendia y enti
coda Sujeto Obfigade;

En este sentido el dispositive exige informacion pablica de oficio, es decir debe
estar disponible de manera permanente y actualizada en su portal de
Transparencia.

Del precepto resulta evidente que el “SUJETO OBLIGADO" esta constrefiido a
contar con el catalogo de puestos de sus servidores pudblicos, y si bien, el
numeral en comento dispone que solo los de mando medio y superiores, esto se
prevé en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha
denominado como obligacién publica de oficio, por lo que al amparo del principio
de maxima publicidad, la obligacion minima de transparencia es la senalada en |
fraccion segunda, y por cuanto hace a los puestos correspondientes a los nivelés
inferiores a los mandos medios y superiores se considera como “obligagi
pasiva”, que también reviste el caracter de “publica”, pero aclarando que
se trata de informacion publica, aunque no de oficio.

la informacién solicitada por el hoy “RECURRENTE", por lo que en este

se trata de informacion pablica que debe obrar en los archivos del citad
obligado.

10
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Ahora bien, es necesario definir si con la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO se ha violentado el derecho de acceso a la informacion pablica, en
este orden se fiene lo siguiente:

1.- El hoy RECURREMNTE solicita informacion gue se encuadra dentro de los
supuestos relativos a la informacion publica de oficio.

2.- El SUJETO OBLIGADO sustenta su negativa en un los siguientes términos:
-,..CON FORME AL ARTICULO 20 FRACCION IV Y Vil DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, NO ES POSIBLE FACILITARLE
LA INFORMACION REQUERIDA EN SU SOLICITUD...» (sic) _____.U

Megativa que elude justificar, maxime cuando la informacion requerida
encuadra dentro de los supuestos de la informacion pdblica de oficio y
obviamente la genera. s

En este sentido se tiene que &l SUJETO OBLIGADO debié proporci
informacién que estaba y esta a su alcanca legal, ya que ante tod
imperiosa necesidad preservar y garantizar el Derecho a la Informacion pu

En este sentido, es menester analizar sj-los bienes y servicios asignados y
demés prestaciones forman parte o no de las remuneraciones, ya que solicita
saber todas las remuneraciones que recibe el Tercer Regidor y los bienes y
servicios asignados y demas prestaciones a las que tenga derecho del 18 de
agosto de 2006 al 15 de marzo de 2009. Por lo que este organismo revisor
considera que en matéria laboral el patrén tiene la obligacion de proveer lo
necesario para la éjecucion de sus funciones, sustentado por lo que sefala la Ley
del Trabajo de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios que al respecto
senala:

ARTICULOQ 98. 5on oblipaciones de las instituciones publicas:

w-r:- Proporcionar a los servidores piblicos, los dtiles, diqu}pn ¥
materiales necesarios para el cumplimiento de sus fl.lﬂl.'.iﬂ.:lﬂ'.'l, asi como
los reglamentos o observarb

Es de sefalar que para este Pleno no pasa desapercibido que la Ley antes
mencionada sefiala que quienes ocupen cargos de eleccion popular no sera
sujetos de esta ley. Sin embargo, con la intencién de precisar los concep
empleados que permitan a su vez dilucidar sobre la integracion de
remuneracion es que se toma en consideracion.
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Por tanto, se llega a la determinacidn que los bienes y servicios asignados que
tenga a disposicion el Servidor Pablico Tercer Regidor, para el desempefo de sus
funciones no forman parte de su remuneracion y ello en atencion a que el articulo
71 de esta misma ley sefala:

“ARTICULD 71.- El sueldo es la retribucién que lo institucién pdblica debe
pagar al servidor piblico por los servicios prestados™

Ahora bien, para mayor aclaracion cabe sefialar que el Codige Financiero del
Estado de Mé:lm establece lo siguiente:

,p

Articulo |.- Las dispesiciones de este Codigo son de orden plblico & interds general y

tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias.
Lo octividad financiera comprende o obtencidn, administrodde y aplicocidn de los in

piblicos

Articulo 56.- Estdn obligadas-al_popo de” este impuesto, las personas fisicas y juridices
colectives, incluidas los gsociacianes en particibacion, que realicen pages en efective o
especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal, presiodo dentro del
territario del Estado, indepéndienteriente de la denominacidn que se les otorgue.

Estdn abhqum ] rﬁer)er ¥ enterar este impuesto, los personas fisicas y juridico colectives
que contraten fo° FFE"JEE{TDH de servicios de contribuyentes domiciliodos en atro Estade o
entidad. federative, cuya realizacion genere lo prestocién de trabajo personal dentro del
territoric del Estdda. Lo retencidn del impuesto se efectuord ol contribuyente que preste los
servicios contratodes, deblendo entregarle lo constancia de retencidn correspondiente
gurante los quince dios siguientes al periodo respectivo,

Cuando para la determinacion de la retencion del impuesto se desconozco ef_rnnnt.n- de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de gue se trate, la
retencion deberd determinorse oplicando lo taso del 2.5% ol volor total de las
contraprestaciones efectivamente pogadas por los servicios cum.mtm:l'n.: en el mes gue
corresponda, sin ncuir e Impuesto ol Volor Agregode e mdeptnd' entemente de [a
denominacién con que se designen,

Poro efectos de este impuesio

las sigulentes: ’ rd
!/
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I. Pogos de sueldas y solarios.
Il. Pagos de tiempo extraordinane de trabagjo.
Il Pagos de premios, bones, estimulos, incentivos y ayudas.
IV. Papos de compensaciones.
V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.
VL. Pagos de participacidn patronal al fonde de aherros.
VIl. Pagos de primas de antigiiedod.
Vlil. Pagos de participacion de los trobajadores en los utilidades. |
IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo lg casa hobitacion, inclusive con lo reserva del
derecho de su dominio. J"—'
X. Pagos de comisiones,
Xl. Pagos realizodos @ administradores, comisarias, occionistas, s:udu:.' 0 asaciados
de personas juridico colectivas,
XII. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente btorgados fopdos servicios de ' )

comedor y comida proporcionados a los trabajodores.
X1, Pogos de despensa en efectivo, en especie o vales.
XIV. Pagos en efectiva o en especie directa o indirectamente otorgados por los servl

transpoarte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pogos de primas de seguros para gastos médices o de vida,

XVI. Pogos que se asimilen a los ingresas por salgrios en los términos de o Ley del

Impuesto Sobre lo Renta. x"ﬁ
XVIl. Cualquier otra de naturaleza andloga o los sefialodas en esta dispasicidn que se

entregue a cambio del I.FI.'Jbﬂ;n:J personiol independientemente de la denominacidn gue se le

otorgue.

Cuando se descondzed alvdlor de los bienes o servicios, &l monto de los mismos se
cansiderarg-q volor dé mercado,

Por su parte, [a Ley del Trabajo de los Servidores Puablicos del Estado
Municipios, establece la siguienta excepcion:

ARTICULO 4. Para efectos de esto ley se entiende:

l. Por servidor pdblica, toda persono fisica que preste a una institucidn pablico un trabgjo personal
subordinado de cordcter material o intelectual, o de ombos génergs, medianté el pogo de un sueldo;

ll. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el Subsisterna
Eduscative Federalizodo, mediante el bago de un sueldo o salario;

M. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los tribunales
administratives; asi coma los organismos descentralizadas, fideicomisos de coracter estatal y municipal, y
los arganas auténomos que sus leyes de creccion osl lo determinen;

13
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ARTICULO 10. Los servidares publicos de confionzo quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hoce o los medidas de proteccion al solario y Jos beneficios de lo seguridod
social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de profesionolizocion
que se refiere el Copitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepeién de aquélles cuye nombramie
0 ejercico del corgo requiera de lo intervencion directa de lo institbcdn pliblica o del drgang/de
gobierno, sean auxiliores directos de éstos, les presten asistenca téenica o prafesional como ase
tengon o focultod legal de representarios o actuar en su nombre,

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley,

Por lo tanto, el Tercer Regidor no se encuentra sujeto a la Ley en comento.

Por ende queda claro para este Organo que cuando los bienes y servicios sean
asignados para el desempefio de sus funciones, se deben considerar propiedad
del Ayuntamiento o de Uso Oficial ya que no hay un transmision de la pro
no forman parte de las remuneraciones o prestaciones que recibe dicho
publico.

-

No obstante para este Pleno debe entenderse que lo que requierse el
RECURRENTE es precisamente que se le informe sobre los apoyos que al Tercer
Regidor se le proporcionan por parte del SUJETO OBLIGADO para el
cumplimiento de sus funcionés tales como teléfono celular, nextel, vehiculo
oficial, gasolina, por citar algunos.

Asimismo, es de sehalar que la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, sobre este tenor, establece los tipos
de prestaciones a que tienen derecho un servidor piblice en la entidad, y en
dicho sentido los desglosa en los sigulentes términos:

ARTICULO |.- La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por

objete regular el régimen de seguridad social en faver de los servidores piblicos “Ill

del estado y municipios, osi como de sus orgonismos guxiliares y fidelcomisos

plblicos. ; .

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

1. Servidor publico, a toda persona que desempene un empleo, cargo o ./
comisién ya sea por eleccién popular o por nombramiento, o bien, preste !,/
sus servicios mediante contrate por tempo u obro determinades, asi como los que se 4
encuentren en lista de raya, en cualguiera de las instituciones. publicas o que se refiere

14
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la fraccién Il de este articulo. Quedan exceptuodos oquelias que estén sujetas o

contrato civil 0 mercantil, 0 @ pago de honararios
...

posible discernir que la Ley de Seguridad Social para los Servidores Plblic

Estado de México, define el alcance de las prestaciones que éstos reciben/Por lo e

que debera de entregarse a “EL RECURRENTE" la informacion correspondiente a J—"” &)
\/

En merito en lo anterior y de una revision al marco juridico en la materig, es [
del

las prestaciones gque percibe por virtud de su encargo puablico, precisando las
mismas,

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima

gue &l SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por al arficulo 3 de la i
de Transparencia y Acceso a la Informacion pablica del Estado de Meé
Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacion pdblico generada, odministrade 0-en pasesion de los Sujetos
gjercicio de sus atribuciones, serd occesible de mdnerg permonénite o cualquier persond, b
principio de mdxima publicidad de la informacion, Les’ Sujetos Obligados deben poner en prdctica,
politicas y programas de occeso a lo informocion que-s€ apeguen o criterios de publicidod, veracidod,
oportunidad, precisidn y sufidencia en beneficio d¢ o5 solicitantes,”

Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO" omitié circunscribir su actuar
con base en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articule | 1.~ Los Sujetes Obligddes sdlo preporaonardn la informacidn que generen en el ejercicio de
sus atribuciopes,”

¥ con referancia a lo dispuesto por el articulo 41 que textualmente sefiala:
“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn lo informacian pablice que se les requier

gue obre en sus archivos. No estardn oblipodos o procesarle, resumnirla, efectuar cdiculos o pr
investigaciones.”

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADO", a q

acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma, especificame
cuanto hace a los articulos B2, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de Transpa
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En consecuencia, debe instruirse al Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de
Cocotitlan a que entregue al recurrente la informacion solicitada en los términos
gque fueron planteados al momento de realizar su solicitud, que debera consistir
en entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la
informacion:

SOLICITUD PRESENTADA
1.- TODAS LAS REMUMERACIONES QUE

- RECIBE EL TERCER REGIDOR; ¥
| - EN 35U CASO, LOS BIENES Y SERVICIOS !_J_,f-" i
| ASIGNADOS, ¥ DEMAS PRE3STACIONES A # /
LAS QUE TENGA DERECHO DEL 18 DE
AGOSTO DE 2006 AL 15 DE MARZO DE 2009 “H\

En mérito de lo expuesto y con fundamento.en los articulos 1, 56, 60 fracc
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra
“EL SUJETO OBLIGADOQ", El Ayuntamiento de Cocotitldn, con base en

fundamentos y meotivaciones expresadas en el considerando tercero d
presente resolucion.

SEGUNDO.- E| Ayuntamientoc de Cocotitlin es "EL SUJETO OBLIGA
competente y quien posee la informacién requerida por “"EL RECURREN
informacion que NO fue debidamente entregada y que hoy constituye materia del

presente recurso de Revision, lo cual se expreso en los rnzunamlan‘tﬁr‘*
esgrimidos en el considerando tercero de la presente- resolucion.

en entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los r.ualun sa
informacion:

St SOLICITUD PRESENTADA

1- TODAS LAS REMUNERACIONES QUE

RECIBE EL TERCER REGIDOR: Y

2.- EM 5U Elﬂﬂ, LOS BIEMES ¥ SERVICIOS

ASIGNADOS, ¥ DEMAS PRESTACIONES A X
LAS QUE TENGA DERECHO DEL 18 DE -
AGOSTO DE 2006 AL 15 DE MARZD DE 2009

CUARTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO" guien con fundamento en el articulo 76 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mexico y
Municipios, debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pudblica del Estado de Meéxico y Municipios, se hace de
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le de
algin perjuicio, tiene a su alcance el Juicio de Amparo en los términos Que
establece la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103
constitucionales. |
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA: FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DIA 7 DE MAYO DE DOS MIL
NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEK PLENO; I0VJAY! GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA UL MA HOJA Y RUBRICAS EN LAS
HOJAS ANTERIORES. {4

EL PLENO DEL INSTITUTO DE Tﬂﬂﬂu SPARE] BM. Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL EET o DE Eﬁ]ﬂﬂ ¥ MUNICIPIOS

L/ | 1A =
I LUIS A 0
DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO
PRESIDENTE

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA kE_EDLUEIﬂN DE FECHA 7 DE MAYO DE 2008,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00608/ITAIPEM/IP/RR/AI2009
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