EXPEDIENTE: 02036/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: I
SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE
ALLENDE
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO .
DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02036/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por el NN <N
lo sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE DE VILLA DE ALLENDE,
en lo sucesivo el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes: b

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 1° de septiembre de 2009, el ahora recurrente presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México en lo sucesivo
el SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud de acceso a informacion publica,
indicando como modalidad de entrega el SICOSIEM, en los siguientes términos:

“Copias de todas y cada una de las actas de entrega recepcién y sus anexos,
correspondientes a la entrega recepcion de todas y cada una de las unidades
administrativas, dependencias municipales, organismos descentralizados y puestos de
eleccion popular por término de periodo de gobierno e inicio de uno nuevo hechas durante el
mes de agosto del afio 2009. Deben corresponder a la terminacién del periodo de gobierno

2006 - 2009 y al inicio del periodo 2009 -2012.” (Sic) ﬁ\

Il.- La solicitud de acceso a informaciéon publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
00031/VIALLEN/IP/A/2009.

lll.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, el 14 de septiembre de
2009, la Unidad de Informacién del sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién publica, en los términos siguientes:

AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE

Con fundamento en el articulo 43, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a
través del SICOSIEM, lo siguiente:


LADG
Cuadro de texto

LADG
Cuadro de texto


EXPEDIENTE: 02036/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: IS
SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE
ALLENDE
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERT,
DOMINGUEZ GONZALEZ

Folio de la solicitud: 00031/VIALLEN/IP/

Con fundamento en el articulo 43, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que
no se da curso a la solicitud de informacién citada al rubro, en virtud de lo siguiente:

CABE MENCIONAR QUE EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, NOS DA LA
INDICACION DE QUE TENEMOS QUE CONTAR YA SEA EN MEDIO MAGNETICO O
ELECTRONICO CON LA INFORMACION SOLICITADA ACTUALIZADA. EN ESTE CASO
ESTE AYUNTAMIENTO UNICAMENTE CUENTA CON EL MEDIO IMPRESO POR TANTO
SE INVITA AL SOLICITANTE A REALIZAR UNA CONSULTA INCITU, ESTO DEBIDO
TAMBIEN AL VOLUMEN DE INFORMACION QUE SOLICITA. Y QUE NOSOTROS COMO
NUEVA ADMINISTRACION TENDRIAMOS QUE CAPTURAR PARA SU INGRESO,
CONFORME A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 41 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ACLARANDO QUE EN NINGUN MOMENTO NOS NEGAMOS A PROPORCIONARLE
INFORMACION SOLICITADA.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15

dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electronica, a

través del SICOSIEM.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion I
Tec. Amisadai Garcia Alvarez

AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE
IV.- Inconforme con la respuesta del Ayuntamiento, el recurrente, con fecha 17 de

septiembre de 2009, interpuso recurso de revisidon, manifestando como motivos de
inconformidad los siguientes: f

Acto impugnado:

“Como se puede apreciar en la contestacién a mi solicitud por medio del SICOSIEM emitida /
por la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Villa de Allende, la respuesta es/
desfavorable a pesar de ser informacién publica de oficio y disponer de mas de un escaner
en ese ayuntamiento para hacerla llegar por medio del SICOSIEM. Por negarme /a
informacion al no entregarme la respuesta a esta solicitud de informacién, omitir la atencién
de esta solicitud de informacion, por dejar de cumplir las disposiciones de la Ley al no
atender esta solicitud de informacién y no cumplir con la publicacion de la in}mﬁcién

N
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publica de oficio, por actuar con negligencia, por violentar mi derecho de acfeso a la
informacioén publica, por no cumplir lo establecido en los articulos 1, 3 'y 6 de la Ley.\(Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“Porque mi solicitud cumple con todos los requisitos que marca el articulo 43 de la Ley, y a
pesar de ello no se le da curso a mi solicitud, porque los documentos solicitados obran en
poder del sujeto obligado, pues es parte primordial del inicio de la nueva administracion
municipal en el acto de entrega recepcién en la que participé la contraloria interna y el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, por lo que solo deben escanear los
documentos solicitados y entregarmelos por medio del SICOSIEM, y no cabe escudarse en
el articulo 41 de la Ley para no entregar la informacion solicitada. Por no respetar el articulo
17 y 18 de la Ley. Por negarme la informacién y por no entregarme la respuesta a esta
solicitud de informacién, por considerar su respuesta desfavorable, por omitir la atencién con
el principio de maxima publicidad de la informacién de esta solicitud de informacién, por
dejar de cumplir las disposiciones de la Ley al no atender esta solicitud de informacién y no
cumplir con la publicacién de la informacion publica de oficio, por actuar con negligencia, por
violentar mi derecho de acceso a la informacién publica, por no cumplir lo establecido en los
articulos 1, 3 y 6 de la Ley. Por actuar con dolo y mala fe, pues no me ha contestado una
sola solicitud de informacién.”(Sic)

El recurso de revisiéon presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigné el
numero de expediente 02036/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

V.- El recurso 02036/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remitid6 electronicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién correspondiente.

VI.- El Ayuntamiento no rindié informe de justificacion, por lo que no existen elementos
que valorar a su favor.

Con base en los antecedentes expuestos vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano jautbnomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datps
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos auténomos.
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De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VIl de la\Ley de |
materia, este érgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver los recursos de
revisidn que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante este Instituto y
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que la respuesta es
desfavorable y se le neg6 la informacion solicitada.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En este sentido, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud del recurrente el 14 de
septiembre, el recurso de revision se interpuso al segundo dia habil, por lo que fue
interpuesto en tiempo.

TERCERO.- El recurrente solicité copias de cada una de las actas de entrega-recepcion \
y sus anexos de (i) unidades administrativas, (ii) dependencias municipales (iii)
organismos descentralizados y (iv) cargos de eleccién popular, en el periodo
comprendido de 2006 a 2009, por lo que se refiere a la terminacion del periodo de
gobierno y el inicio del nuevo.

En su respuesta, el Ayuntamiento indicé que la informacién solicitada la tienen en/medio
impreso y que debido al volumen de la misma, invitan al particular a realizar una
consulta in situ. Debido a lo anterior, el recurrente se inconforma por la respuesta
desfavorable y porque se le niega el acceso a lo solicitado.

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revisiéon se
centrara en analizar si existe la respuesta fue desfavorable y si existe negativa a
entregar informacion, en términos del articulo 71, fracciones |y IV de la Lgy.

\«
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CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacién y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicab
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizaciéon politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley. “\
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia :

municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

||

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

V.aX. ...

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, estableceirespecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:
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TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el g
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO \
De las Atribuciones de los Ayuntamientos
Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccion |lJ
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, regula las bases parayla organizacién
e integracién como se puede observar a continuacion:
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representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una pobjacion de
mas de un millén de habitantes.

Articulo 18.- El dia 17 de agosto del ultimo afio de la gestion del ayuntamiento, en reunion
solemne, deberan presentarse los ciudadanos que, en términos de ley, resultaron electos
para ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores.

La reunién tendra por objeto:

. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo
dispuesto por el articulo 144 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México. El presidente municipal electo para el periodo siguiente lo hara ante el representante
designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hara de inmediato lo propio con los demas
miembros del ayuntamiento electo;

II. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan vy
programas de trabajo del ayuntamiento entrante, que sera presentado por el presidente
municipal.

Articulo 19.- A las nueve horas del dia 18 de agosto del afio en que se hayan efectuado las
elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dara posesién de las oficinas municipales a
los miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo
presidente municipal hara la siguiente declaratoria formal y solemne: "Queda legitimamente
instalado el ayuntamiento del municipio de ..., que debera funcionar durante los afios de ...".

A continuaciéon se procedera a la suscripcion de las actas y demas documentos
relativos a la_entrega-recepcion de la administracion municipal, con la participacién
obligatoria de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias
administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizara
siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demas
documentacién que disponga el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México para el caso, misma que tendra en ese acto, la intervenciéon que establezcan
las leyes. La documentacion que se seiiala anteriormente debera ser conocida en la
primera sesién de Cabildo por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les
entregarda copia de la misma. El ayuntamiento saliente, a través del presidente
municipal, presentara al ayuntamiento entrante, con una copia para la Legislatura, un
documento que contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en
relacion a la administraciéon y gobierno municipal.

El ayuntamiento saliente realizara las acciones necesarias para dar cumplimiento/a lo
dispuesto en los articulos 18 y 19 de la presente ley, en caso de incumplimiento, se
hara del conocimiento de la Contraloria del Poder Legislativo y de las autoridades
competentes del Estado, quienes determinaran si existe o no responsabilidad
administrativa disciplinaria.
CAPITULO SEXTO
De los Organismos Auxiliares y Fideicomisos

Articulo 123.- Los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda
publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacién/de |la Legislatura
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del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracién del capital soclal de

empresas paramunicipales y fideicomisos. !
Los ayuntamientos podran crear organismos publicos descentralizados para:

a) La atencion del desarrollo de la mujer;

b) De la cultura fisica y deporte;

c¢) Otros que consideren convenientes.

Articulo 124.- Los 6rganos de control y evaluacién gubernamental de los ayuntamientos,
seran los responsables de la supervisién y evaluacion de la operacién de los organismos
auxiliares y fideicomisos a que se refiere el presente capitulo.

Asimismo, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Villa Allende del afio de
2009, regula lo siguiente:

TiITULO PRIMERO :
DEL MUNICIPIO, SU TERRITORIO Y POBLACION
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El municipio Libre de Villa de Allende, es parte integrante de la divisidn territorial {
y de la organizacién politica y administrativa del Estado de México.

. TITULO SEGUNDO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO

AUTORIDADES MUNICIPALES \
Articulo 25.- La municipalidad de Villa de Allende es administrada por un H. Ayuntamiento

de Elecciéon Popular Directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado y de la Federacién, como lo sefiala el articulo 15 de la Ley Organica
Municipal.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 33.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Publica Municipal, el
Presidente Municipal se auxiliara de:

I. La Secretaria del H. Ayuntamiento;

Il. La Tesoreria Municipal,

lll. La Contraloria Interna;

IV. La Direccién de Administracion;

V. La Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

VI. La Direccién de Gobernacion;

VII. La Direccién de Desarrollo Econdmico;

VIII. La Direccién de Planeacion para el Desarrollo Municipal;
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IX. La Direccién de Desarrollo Social

X. La Direccién de Seguridad Publica Municipal;

XI. La Oficialia Calificadora;

XIl. La Oficialia del Registro Civil;

XIll. El Departamento de Catastro;

XIV. La Direccién de Proteccion Civil;

XV. El Departamento de Recursos Humanos;

XVI. La Coordinacion Municipal de Derechos Humanos; y

XVII. Las comisiones consideradas en el Reglamento Organico de la Administracion Publica
de Villa de Allende.

Articulo 35.- La Administracién Municipal esta constituida por érganos jerarquicamente
ordenados y actua para el cumplimiento de los fines del Municipio, en orden a la pronta y
eficaz satisfaccion del interés general. Para el logro de sus fines, los érganos de la
Administraciéon Publica Municipal deberan conducir sus actividades en forma programada y
con base en las politicas, prioridades y restricciones que establezcan el Ayuntamiento y el
Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 38.- Los dérganos centralizados, desconcentrados y descentralizados de la
Administraciéon Publica Municipal estan obligados a coordinarse entre si y a proporcionarse
la informacién necesaria para el correcto desempefio de sus actividades.

De conformidad con las disposiciones juridicas vertidas con anterioridad, el Municipio es
la base de la divisién territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el
Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del
Estado, tiene personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es
administrado con autonomia.

Asimismo, por lo que se refiere a la estructura organica del Ayuntamiento, se advierte,
que con independencia de su integracién administrativa interna integrada por sindicos y
regidores, cuenta con otras unidades administrativas, por ejemplo; la Secretaria del H.
Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Contraloria Interna, Direccién de Administracion,
Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, entre otras.

De igual manera, los Ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la
hacienda publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacion
de la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la
integracién del capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos.

En este orden de ideas, el dia 1 de agosto de cada afio el Ayuntamiento se
constituira solemnemente en cabildo publico, a efecto de que /el Presidepte
Municipal informe por escrito acerca del estado que guarda la administracion y de las
labores realizadas durante el gjercicio.

10
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Ademas, el dia 18 de agosto del afio en que se hayan efectuado las el€cciores
municipales, el ayuntamiento saliente dara posesion de las oficinas municipales a los
miembros del ayuntamiento entrante y se procedera a la suscripcion de las actas y
deméds documentos relativos a la entrega-recepcion de la administracion
municipal, con la participacién obligatoria de los miembros de los ayuntamientos y los
titulares de sus dependencias administrativas salientes y entrantes, designados al
efecto.

La entrega recepcion se realizara siguiendo los lineamientos, términos, instructivos,
formatos, cédulas y demas documentaciéon que disponga el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México —OSFEM-, misma que tendra en ese acto, la
intervencién que establezcan las leyes. La documentacién que se sefiala anteriormente
debera ser conocida en la primera sesion de Cabildo por los integrantes del
Ayuntamiento a los cuales se les entregara copia de la misma. El Ayuntamiento
saliente, a través del Presidente Municipal, presentara a los servidores publicos
entrantes -quienes conformaran la nueva administracién-, para la Legislatura, un
documento que contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en
relacion a la administracion y gobierno municipal.

QUINTO.- Analisis de la informacién relativa a las actas del cabildo relacionadas con la
constitucién del Ayuntamiento y demas documentos relativos a la entrega-recepcién de
la administracion municipal.

Como ha quedado sefialado, las administraciones publicas que concluyen estan
obligadas a presentar actas y demas documentos relativos a la entrega-recepcion, esta
documentacion debe ser recibida por los servidores publicos que integran la nueva
administracion, para que tengan conocimiento de todo aquello que integra al
Ayuntamiento y el estado en que se encuentra.

La suscripcidén de las actas de entrega-recepcion debe llevarse a cabo de conformidad
con los lineamientos establecidos por el OSFEM y deben ser del conocimiento de los
servidores publicos que integran la nueva administracién en la primera 'sesion de
Cabildo, en donde se les entregara copia de la misma.

Este Instituto llevé a cabo la busqueda de los lineamientos en materia de actas de
entrega recepciéon del OSFEM o la publicacién de algun formaie;, pero-en la pagina no
se publica nada, sélo lo relativo al ejercicio de presupuesto delos Ayuntamientos, como
se muestra a continuacion:
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Fecha Limite de Entrega de Cuentas Pablicas
" Informes Mensuales: Los Presidentas Municipales presentardn z la Legislaturz a través del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estade de México, los informes mensuales dentro de los 20 dias posteriores al término del mes
correspondiente {articulo 32, sequndo parrafo y 36 de la Ley de Fiscalizacién Superior def Estado de México).

Proyecto del Presupuesto: En términos del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,
los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a informar al Organo Superior de Fiscalizacién, dentro
de los quince primeres dias del mes de enero de cada afio, el Presupuesto aprobado.

Presupuesto Definitivo: En términos del articulo 125 pendltimo parrafo de Ia Constitucion Politica del Estadc Libre
y Soberano de Mexico, los H. Ayuntamientos celebrardn sesicnes extracrdinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingrasos aprobada por |z Legistatura, impligue adecuaciones al Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca
excederan al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de
Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se
dispondra, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacién, teniendo |3 obligacién de enviar la ratificacion
o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al érgano Superior de Fiscalizacién, 3 mas tardar el
dia 25 de febrero de cada afie.

Cuenta Pubhca Mumapa! Los Presxdentes Mumapaies deben presentar 3 Ia legislatura 3 traves del Organo

Resulta evidente que en el acta de la primera sesion de Cabildo, debe quedar la
constancia de que se entregd el acta de entrega-recepcidén a la nueva administracion
del Ayuntamiento y la misma debe formar parte, por lo menos como anexos de la
misma.

Sobre el particular, es de destacar que el articulo 12 de la Ley, establece en su fraccion
VI, que dentro de la informacién minima que los sujetos obligados/deben tener
disponible en todo momento y que debe ser accesible para los particulares adn sin que
exista de por medio una solicitud de acceso, estan las actas de sesu)nes de 6rganqgs
colegiados como el Cabildo. 1]\
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instituto de

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacién siguiente:

Ve

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano
colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. a XXIII. ...

Ello implica que los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electréonico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacion relacionada con las actas de reuniones
oficiales de érganos colegiados. Sin embargo, el Ayuntamiento no difunde informacion
publica de oficio ya que la pagina electronica -http://www.villadeallende.gob.mx/- se
encuentra en construccion. /

Es importante resaltar, por un lado, que el recurrente no solicita actas de Cabildo y por
el otro, que las actas de entrega-recepcién no forman parte de la informacién publica de
oficio de manera directa; sin embargo las actas de entrega recepcién si son informacion
publica de oficio y en la primera sesidén que lleva a cabo la administracién se debe hacer
entrega de dicho documento, por lo que de manera indirecta, debiera estar en la
informacion publica de oficio, como parte del acta o sus anexos.

Ahora bien, el recurrente se queja bajo el argumento de que el Ayuntamiento se niega a
entregar la informacioén; al respecto, este Instituto considera que no se actualizan los
extremos del articulo 71, fraccion | ya que existe una respuesta clara del sujeto obligado
en donde indica que pone a disposicidn del recurrente in situ lo solicitado y de’ninguna
manera se niega a entregarlo.

Asi, el mismo Ayuntamiento reconoce que se trata de informaciéon que oObra en sus
archivos y es publica, pero no la entrega en la modalidad elegida por el recurrente —
SICOSIEM-.

Al respecto es de sefialar que los sujetos obligados deben atender eR la medida de \o
posible las solicitudes de acceso y el Ayuntamiento indicé que debid‘@\al cumulo
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hojas que integran el acta de entrega-recepciéon no es posible entregarla € edio
electrénico, ya que ello implicaria capturar la informacion. |

Sobre el particular, es importante precisar de nueva cuenta al Ayuntamiento que
atender la modalidad electronica, no significa que deban transcribir los documentos,
sino escanearlos para entregar la documentacién fuente, por lo que Unicamente se
debi6 realizar ese procedimiento. Aun mas, el sujeto obligado se limita a indicar que no
se entrega por el volumen de informacion, sin precisar el numero de fojas o la cantida
que representa en peso -—bytes-, de tal forma que sea material y humanamente
escanear y subir la documentacién en el plazo previsto por la Ley.

Por lo anterior, la respuesta entregada por el Ayuntamiento fue desfavorable en virtud
de que no se atendié la modalidad, ni se justificé la causa del cambio de modalidad
actualizandose la hipotesis prevista en el articulo 71, fraccién IV de la Ley.

El presente recurso de revisibn es procedente y se revoca la respuesta del
Ayuntamiento. Se instruye para que entregue al recurrente la documentacion que
integre el acta de entrega-recepcién y sus anexos, que debera incluir todas y cada una
de las areas que integren a la administracién -unidades administrativas, organismos
publicos descentralizados, empresas paramunicipales y fideicomisos-, en la modalidad
elegida por el recurrente.

Es de precisar que el acta de entrega-recepcion debera ser via SICOSIEM y por lo que
hace a los anexos Unicamente en caso de que la cantidad de informacién sea \

considerable y que el Ayuntamiento acredite y justifique que es humana vy
materialmente imposible atender la modalidad, podra entonces poner a disposicién del
recurrente la documentacion in situ.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el NG

por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente resolucion. A
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SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento, para que entregue al recurrente via
SICOSIEM el acta de entrega-recepcion realizada con motivo de la terminacion de la
administracion 2006-2009 y la llegada de los nuevos servidores publicos de la
administracion 2009 -2012 - unidades administrativas, organismos publicos
descentralizados, empresas paramunicipales y fideicomisos-, incluidos los anexos.

Sélo en caso de que la cantidad de fojas de los anexos sea considerable que impida su
entrega via electronica, el Ayuntamiento podra ponerlos a disposicion in situ, previa
justificacion.

TERCERO.- Se hace un exhorto al Ayuntamiento para que a la brevedad habilite su
pagina de Internet y dé cumplimiento a lo previsto en el articulo 12 de la Ley, apercibido
de que de no hacerlo, este Organo Garante, procedera en términos del Titulo Séptimo
de la Ley de la materia.

Lo anterior, sin dejar de lado que en el precedente del recurso de revisiéon
01986/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 que acumuld a los recursos
01991/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, 01996/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y
02001/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, se le ordend habilitar su Portal de Transparencia en un
plazo maximo de 30 dias habiles a partir de la notificacion del recurso.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucién le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicién del recurrente, el correo electrénico \
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a

este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucién.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXI’CO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 14 DE OCTUBRE DE 2008.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALLS
ESPONDA, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYl GARRIDO CANABAL
PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL CALCE/ DE LA ULTI
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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/ r/// /

LUIS ALBERTO/DOMINGUEZ GONZALEZ

PRESIDEETE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
OMISIONADA
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