EXPEDIENTE: 02275/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA

PONENTE: COMISlOﬂADO FEDERICO GUIMAK. TAMAYO

Institulo de Acceso a la Informacion del
Estado de México

RESOLUCION |

Visto, el expediente formado con maoti
02275/ITAIPEM/IP/RR/A/200¢, promovido por
lo sucesivo Et RECURRENTE, en conira de fa respuesta det AYUNY,
TEPETLIXPA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictqr
reso!uc:on con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

\5&2

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUER!DA 0 EG
fecha [06) Seis de Noviembre del afio Dos Mi Nu 2 @95
presenté a fravés del Sistema de Control de Solict n ; Q
de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM anfe E S }%
aceeso. a informacién pdblica, mediante lef ¢ cﬁ I'Q*SQ 4 le fuese entregado ¢
través del sistema automatizado menciog q\:s‘[o sq“gws te: '

“SOLCITO UNA COPIA SIMPLE DE OBS’E VA ONES ENTREGADAS AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION D ‘,E ESTARQ, MEXI'CO DERIVADAS DE. LA REVISION
U\

 REAUZADA AL PROCESO D ﬁEN EEPION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
- MUNICIPAL" (Sic)

La solicitud de access Gt %@6% pUblica presentado por EL RECURRENTE, fue:
registrada  en &G@S’”E’W y se le asignd el nomero de expedrente

00029/TEPETL5></§5\A1/<2’§}9

. MODAEIM@DE’{STREGA: Vict EL SICOSIEM.
*’{"W

N 1

Hl.- FECHA  DE RESPUESTA. POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, Asi COMO

CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 07 (Nueve) de. Nowembre

de 2009, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesia a la soli .’ de mformcxcxo?

planteada por el ahora RECURRENTE, enlos siguientes térmig

“SIRVA EL PRESENTE PARA ENVIARLE UN CORDIAL Y Alf CTUOSO
MISMO TIEMPO Y POR ESTE CONDUCTO ME PERMITGY RECORPA
ITAIPEM ES UNA LEY DE ACCESO A DATOS NO AS »
BASE EN DICHA LEY EN SU CAP. I ARIL .19 Y

FUNDADO Y MOTIVADC POR DICHOS ARTICULOS
HA CLASIFICADO ESTA INFORMACION COMO RESERVADA."

lajpresente. .

NTE. Con..f‘ o
L RECURRENTE -
cién del Estado ™ -+
QBLIGADO, solicitud de -

N\
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- recurrinre: S —
. ) SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXRA.

PONENTE; COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

-
ey
©

Estado de Meéxico i o v

L. FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL RECURSO -
DE REVISION. Habiéndose notificado Ei RECURRENTE de! contenido de respuesta:
generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 12 {Doce) de Noviembre, del gA

2009 interpuso Recurso de Revision, en el cudl manifestd como Acto Impug cdo; o
el sig_uien’fe: '

“Frane

*CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA” (Sic)

Y como razones o motivos de la inconformidad

- “gcvidenfernente. la respuesta emifida ¢ mi soficitud de acceso a la infgm%é;ién
pUblica por el servidor publico habilitfado es errdnea y carece de todo fun -

gmento
legat. . e\é
Argumenta que la Ley de Transparencia y Acceso a ia lnfof”g clén P UBlied, dei
Estado de México no confempla la enfrega de documenfacion.lo ?fima
interprefacién sesgada de la misma, ya que la ley es clara eniel %nh oidevque los
sujetos obligados deben eniregar ia documeniacién que obretensu archivos. i

Por lo tanfo, solicito que se ordene ol sujeto obligadg: e;&?-i egdrde-d informdcién
solicifada conforme a lo establecido en la ley."iSic) ¢ :

i

nimero de expediente 02275/ITAIPEM/IP; Rk@go &

-1V.- PRECEPTOS LEGALES QUE E\il va&‘URRENTE INFRINGIDOS POR EL SUJETO -
OBLIGADO. En el Recurso de Revisiognd s€ establecen preceptos legalgs que s
estimen violatorios en ejercicio,del de <cho de acceso @ la informacion u ofros
derechos reconocidos apoyef“grf Zofconstitucional o legal aplicable en el Estado
de México, no obstanie” esid; Cifcunstancia este Insiifuto enfrard al andlisis det -
presente recursgf;}gﬁ @ggﬁe EL RECURRENTE no estG obligado a conocer la "\
norma juridica espeeific que s& estima se viola, siendo ello tarea de este Organo
Colegiade: baio fg migkima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le

corresponde cShogef y aplicar el derecho.

hY :
V.- FECHAFBE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL-
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que, @ la fecha de la presepte resolucién§ EL SUJETO .
OBIGADO no presentd el informe de Justificacién pgra abonar o que a su

derecho convenga. :

¢ Ve
El RecUrso de Revisidn presentado fue re%sﬁé}@iﬁégs&cosmm y se Eegcrsignc’) el

VL.~ El recursc 02275/ITAIPEM/IP/RR/A/200? sere
de Transparencia y Acceso a la Informacid
fundamento en el arliculo 75 de la Ley de |
SICOSIEM, ol Comisionado FEDERICC GUIM
formulara y presentara el proyecto de resolucidn coty
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EXPEDIENTE: 02275/ AIPEM/IP/RR/A/2009. - o~
recureenTe: (N o
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estzdo de México

Con. base a los antecedentes expuestos y estando debidamente ins
procedimiento en sus s&rminos, se encuentra el expediente en esta
resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Insfliuto. Que en términos de lo previsto por el

articulo 5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi

como en los articulos 1, 56, 60 fracciones Iy Vi, 70, 71 fraccion IV 72, 73, 74 75,75

Bisy 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUBIICQ el Estado- AL

de México y Municipios, este Insfitufo es competente para gonefer el p%esenié SRS
s P :

Recurso de Revisidn, H\} B o

SEGUNDO.- Presentacién en liempo del recurso. Es 'Q‘i.;e @%ntes 1;:ie enfrar
al andlisis del siguiente punto sefalar que losatracuUiss g revision fueron’
presentados oportunamente, atento a lo siguien ‘?:g}“\\/’

7 :
Que el Recurso de Revisién fue presentagt pQ%U?ﬁ@Fﬂ’én’fe atento a lo siguiente:.

2

El arficulo 72 de la Ley. de Trc:nqujf cia™v. Aeteso a la Informacion PUblica del
Estado de México Y Municipio;ﬁisagglg: :

{ i ;
“Arficulo 72.- Bl recurs?,d- rg_vﬁfén se bresentord por escrito anfe fa Unidad de
Sy S 4 " . .
 Informacion  comesps f&dfi@m\( 5 yiti eleckrénica por medio del sisternal.
automatizado deagalict Udles '7es Zciivo, dentro del plozo de 15 dias habiles;
confado ¢ Q@ﬁ;‘,ﬁ»y e-gil fjg‘uie’nfe de la fecha en que el afectade tuvo
conocimienid déAd resblucién respectiva.” ;

AN

4

En cons@e{?

y 7 :
qciéghgf Ue el primer dia del plazo para efectos del; computo
respectivo, ;egeln@é’urso fue e} dia Diez (10) de Noviembre de lo.que resulta que
&l plazo dé\\!ﬁi dias habiles venceria el dia {01} Primero de Diciembre de 2009.
Luego. si el Recurso de Revisioh fue presentado por EL RECURRENTE; vic
electrénica precisamente el {12) Doce de Noviembre de 2009, se coriclu e que

su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar &l cu ,,,a/ imiento deI,Su}efo I ligado al
amitir su co'niestqcién al Recurrente, es de sefnglar qUe T solicitud de rgforchién
se presento en fecha 06 [seis) de Noviembge ae Dos Nueve/,znismc que se

s . .
presentd ¢ través del Sistema de Conirol de’Solicitudey/de Informag idnidel-Estado
de México “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO(OBLIGADL/ . ¥ atento d lo que dispone
el arficulo 46 de laley de Trasparencia que seficler : ,




EXPEDIENTE: 02275/ITAIPEM/IP/RR/AS2009.
RECURRENTE <y
‘SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPE[UXP}E!\. . e
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO. Lol

Instituto de Acceso a la informacion del ;
Esfado ﬁe México . . . . iq .

Ariculo 4é.- La Unidad de informacién deberd entregar la Informacién solicitada

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo

podré ampliarse hasta. por otros siete dias habiles siempre que existan razones parg

ello, debiendo notificarse por escrifo al solicitante.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del é:é uto A
respectivo que sefiala el art. 46 fue el dia nueve (09} de Noviembre de Dos Mil: PR
Nueve, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 30 T
(freinta) de Noviembre de Dos Mil Nueve. Luego, si la contestacion cfue da el
Sujeto Obligado fue presentada via electrénica el dia 09 (Nueve) de Nfoviembre"
del Dos Mil Nueve, se concluye gue su contestacion emitida por %el Sujeto.

Obligado fue oportuna. :
TERCERO.- legitimad del recurrente para la preseniaciqﬁé‘del\ﬁ- so.Que ol ©
entrar ol estudio de Ia legitimidad de EL RECURRENIE e identidad € i solicitado, - LA
encontramos que se surten ambas, toda vez que segén EQ 3njla informacion SEOETE
conienida en el expediente de mérito, se frata cs:lg,lo:; i;}%\ ona que ejercio.
su derecho de acceso a la informacion y la persone quvsen’ré el R?curso de
Revisidn que se resuelve por este medio; de igg%:! off’;’ “lo salicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informa ié‘% pcM%Me se surte plenamente el
— supuesto previsto por-el articulo 70 dela @3@ Transparencia y Acceso d la
P informacion Piblica del Estado de Mé{dcov '

Y

CUARTO.- Requisitos de proe’f’i@@mﬁe una vez valoradd ia legitimidad del
promovente, correspondg cfgo g révisar que se cumplan con los ex’trem;os legales

de‘ procedibilidad d%ﬁgﬁnﬁese;me reurso. Asl, en primer término, conforme al
articulo 71 de'la LeyfgeJﬂgﬂ,mg

feriq, se dispone que:
L L - '
Arficy oﬁ?’f s:;;p WEolares podran interponer recurso de revisién cuando: .
[wSe hje.%n g§el hformacidn soficitada:;
H.@!asag&t@ e Ia informacién incomplefa o no comesponda a lo solicitada;
JH-‘Sq‘xtegﬂi’egue modificar, corregir o resguardar fa confidencialidad de !os

a‘i;c;‘\gpersoncles, y -
v & considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencid delrecurso de ¢

isidn y conforme i los actos
impugnados manifestados por EL RECURRE se desprendg que la -
determinacién en la presente resolucion es resp to a si se actualizarid Ja hipdtesis-

conienida en la fraccién IV del articulo 71, esi €3, la causal consisii fci: en gue se
le hiega la enirega de informacién solicitad conddefar que gs informacion
reservada, situacion que se analizard mds gdelante.

on los exfremos llegales de-

Continvando con la revision de que s cumplg |
anera ,el/arficulo: 73 de la

procedibiidad del presente recurso, de igu
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EXPEDIENTE: 02275/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

recURRENTESCEREN—
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la informacion det

Estado de México . : ,
multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben cumplise en el -

escrito de interposicidén del recurso, mismos que se franscriben a conﬁnucicién:

Arficulo 73.- El escrifo de recurso de revisidn confendrd: o
. Nombre y domicilio del recurrenfe, y en su Caso, la persona o personas gue
&ste autorice para reciblr nofificaciones;
II. Acto impugnado, Unided de informacion que lo emilio y fecha en que se
tuvo conocimiento del mismo; !
Ili. Razones o motivos de la inconformidad; ;
V. Firma del recumente 0 en sU CAso hwelio digital para el caso de gue se
presente por esciifo, requisitos sin los cugles no se dard framife of recurso. :
Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que confengd el
v H

acfo impugnado. §

Trass la revision del escrito de interposicion del recurso CUyopresg ’rc%é} via EL
SICOSIEM, se concluye la acréditacion plena de todo C @vno de los
elementos formales exigidos por la disposicion legal ants Trc:tosg:?ﬁd ?

Por ofro lado, habiéndose estudiado las causales "é’%‘%&ese{mlento pr'e\f/is’fos enla. -
ley de la materia, no obstante que ni EL RECURRENT '-\EL/SU.SETO OBLIGADO ios
hicieron valer en su oportunidad, este pleno entrgg andilisis, y se desprende gue
no resulta aplicable algunas de las hipd esikn@gmoﬁ- Bs que permitan se sobresed
el medio de impugnacién dl no cm%ng{ii’ro 58 alguhos de los supuesios previsios en .
el articulo 75 Bis A, que la lefra sefiaig Ig sigk%eme: .

N

Arficulo 75 Bis A.- £l rdcdfsdgetdsebreseido cuando:

|- £l recurrenf?;e’d Est‘&giggésamente del recurso;

II.- &l recurrente e, ratdndose de personas morales, se disuelva:

- Lo débéndercici o enfidad responsable del acto o resolucicn
impugrffdg)&gg nddifique o revoque, de tal manera que el medio de

£

impughglighsgede sin efecio o materia.
L W .

L _— , , o
Concluimos¥giye el recurso es en términos  exclusivamente procedimeniales:
‘h .

procedenig, v}qzén por la cudl se procede a entrar al estudio detifondo del
asunio. : _ ,

2

vez delimitado lo seficlado en el Considerandg’ yimediato anteriof iy una  vezZ
estudiados jos anfecedentes del recurso de revi uesti miernbros:de
este Organismo Garante, coincidimos en gque igAitls mofivo del pres/ente:a recurso, s€
refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo |cy ‘exiremos - & 1o isolicitud i de .
informacién del ahora RECURRENTE, al Ker neghdo Id infofmacion solicitada
debido a la respuesta emitida. Circuns Anciel age nos lleya a determinar fa .
coniroversia del presenfe recurso, ia cual debgrd Gnolizar?%e/n/iés siguiem :
términos: '

QUINTO.- fijacién de la Lilis. Por lo que en concgehacion con lo gderior y una :




RECURRENTE:
SUJETO OBLIGA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. BT

Instituto de Acceso a [a informacion det o R+
Estatio de México ? o - A

o)aneramenTe revisar el marco juridico de lo solicitado, y en bqs S
determinar si corresponde a ser informacion que deba obrar en lof archivos .~ \F
del SUJETO OBLIGADO y posteriormente determinar si la informacidn tiene ef L
cardcter de piblica para la Ley de la materia. i '

b}Reclizar un andlisis de respuesta emitida por ¢! SUJETO OBLIGADO al choro:
RECURRENIE, para de’rermmor si la misma se redlizo en base o Ic: ley de ia-
materia. : :

cjla procedencia ¢ no de la cosual del recurso de revisién Q\ws’ra en lq'
fraccién 11 y Iv del articulo 71 de la Ley de la materia. f\ :

N L

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados. ¥

SEXTO.- Por lo que hace al inciso a) del Considerafido:dufe
Resolucion, es pertinente reflexionar sobre si es %\@ l‘é

. ompeien’re para '_'
conocer de dicha solicitud. En este sentido ig,Con iitucﬁWoiTnca de los Estados -
Unidos Mexicanos dispone: k / ; :

Arifculo 115.- Los Estados adoptardn, pardhgu reg,g in interior, la forma de gobiiemo
republicano, represeniativo, popu éf\{gmen o base de su divisidn teriforial y
de su organizacion polfﬁca v ad sfr ef Munrcrpro Libre conforme a las bases :
siguientes:

I. Cada Municipio serd go%er c:d‘o , por f Ayunfam:enfo de eleccidn popular dlrecfa
infegrddo por un Pre él y el nGmero de regidores y sindicos que | rcr ley
defermine. Q

i Los. Mumcrpr‘& faren ?nvesf:dos de persondlidad juridica y mane;aran su
poinmomo omf’ome r @

Los Ayu r‘cﬁg;ent e 48n facultades para aprobar, de acverdo con las leyes en
mafe e deberan expedir las legisiaturas de los Estados, 10s bandos de
fale fcn@ breg) los reglomentos, circulares y disposiciones odm:msircnvas de
obs o@e:qﬁgéherai deniro de sus procedimientos, funciones y servicios pubhcos de
sU com é}encra y aseguren la parﬂc:pac:én ciudadana y vecinal.
1t Los Mudlicipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos...

IV Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de/r!bs -
rendirmientos de los bienes que les perfenezcan, asi como de las confnbuc:o esy - ot
ofros ingresos que Jas legislaturas establezcan a su favor...

JFor sy paﬁé la Conslitucién Politica del Estado Librgy Soberano dispo eé:

Arliculo 41.- Son facultddes y obligaciones de la i&giskatura:

FEstado y de Jbs Municipios,
del afio anferior mnsmas que mclurran e Su cast formeacidn cofrespondiente a

pubhcos que mcnejen recursos del Estadd v Mun
un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado de




- incluyendo a los Poderes PUblicos, organismos auténomos, organismos auxilidres y

) Arﬂ’cul@) 77.- Son faculiades y obligaciones del Gobernador del Estado: ’

EXPEDIENTE: 0227 5/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. L

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN T};’\MAYO.

XXXlli Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, las cuentas y actos relativos o la aplicacién de los fondos piblicos g€l
Estado 'y de los Municipios, osi como fondos publicos federales en los térm;
convenidos con dicho dmbito que incluirdn fa informacién comespondiente & los'
Poderes Poblicos, organismos autdnomos, organismos auxlliores y demds{entes
poblicos que manejen recursos del Esfado y Municipios;

XXXV Determinar por conducto del Grgano Superior de Fiscalizacién, los dar:“zos y
perjuicios que afecten a la hacienda piblica del Estado y de los Municipios,

demdés. enfes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, asimismo d
fravés del propio Organo fincar las responsabilidades resarciforias que comrespondan
y promover en éminos de ley, la imposicién de ofras responsabilidades v scrncf}‘ones
ante las auforidades competentes.

XXXVI Autorizar fos acfos juridicos que impliquen la fransmisién del dominio de los
bienes:inmuebles propledad del Estado y de los municipios; establecer los cas0s en
que se requiera el acuerdo de las dos ferceras partes de ‘los miembros de los
ayuntdmientos para dictar resoluciones que afeclen el patrimenio - inmobiliario
municipal; © para celebrar aclos o convenios que frasciendan ai periodo del
Ayuntamiento.

XXXV formar la estadisfica del Estado y normar, con la participacion rje fos
municipics, la organizacién y funcionamiento del catastro y, en su ‘caso, adminisirario
conjuniamente con éstos, en ki forma que establezca la ey, i

Arffeulo 112.- La base de la division ferriforial y de la arganizacion polifica y
administrativa del Estado, és el municipio libre. Las facultades que la Consﬁfucfién de
la Repiblica y el presente ordenamienfo otorgan al gobiernc municipal se ejercerd
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd auforidad infermedia algunc
enfre éste y el gobiemo del Estado. . '

Los municipios del Estado, su denominacidn y la de sus cabeceras, serdn Ids que
sefiale la ley de la materia. ;

Arficulo 113~ Cada municipio serd gobernado por un ayuntamienio con fo
competencia que e oforga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Consfitucidn y ias leyes que de ellas emanen. .

- Ej'
Aniiculo 114.- Los ayuntamientos seran electos medidante sufragio universq i; libre,
secrefo y directo. Las elecciones de ayuntamientos serdn computadas y declaradas
vdlldas por el érgano electoral municipal, mismo gye olorgard la constancia de
mayotia a cada férmula de candidatos que ia hubj dren oblenido en términos de la
fey de la materia. :

cfab!eﬁno por jusfa causa que .
larrenuncia y qpien conocerd

El cargo de miembro del ayunifamiento no eyfenun
cdlificard el ayuntamienfo ante el que se presenia
también de las licencios de sus miembros.

gongan los poderes péb!icj:bs del
como suUs orgaq .Qaumﬁwes y

Arliculo 129.- Los recursos econdmicos de que,
Estado y los ayuntamientos de los municipio

s




EXPEDIENTE: 02275/1TAIPEM/IP/RR/A/2009.

RECURREN?’E:P .
SUJETO OBLIGADO: AMIENTO DE TEPETLIXPA.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TA

fideicomisos publicos se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez f

MAYO.

arc

cumplir con los objetivos y programas a los que estén desfinados.

Ef (5rgario Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de Ia Coniraloria def Estefdo y
Contralorias de los Ayunfamientos, vigliardn el cumplimientd de o dispuesfo en esfe
tituio, conforme o sus respeclivas competencias.

Arifeulo 1130.- Para los efecfos de lus responsabilidades a que alude esfe
consrdera como servidor publico d loda persona que desempeiie un empleo, cc:rgo
o comisién en alguno de los poderes del Estado, en fos ayurtamientos dé los
municipios y organismos auxiliores, asi como los fifulares o quienes hagan sus veces
en empresas de parlicipacién estatal © municipal, sociedades ¢ asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos poblicos. Por lo que foca a los demds
trabgjadores del sector auxiliar, su cdlidad de servidores pub!acos estard determmada
por los ordenamientos legaoles respectivos.

La Ley de Responsobilidades regulard sujefos, procedimientos y sanciones en la
materia.

Por su parte la Ley Orgénica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo:3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamienfo de conformidad
con fo .que establece esta ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds-
disposiciones legates aplicabiles.

Arficulo’ 15.- Cada municipio seré administrado por un ayuniamiento de eleccson
populardirecka y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobiemo del
Estado. - ;
Los rnfegranfes de los ayunfamientos de eleccién popular deberdn cumplir con los
requisitos previstos por Ia ley, ¥ no estar impedidos para el desempeno de sus cargos,
de acuérdo con los arficulos 119y 120 de la Constitucién Polifica del Estado hbre v
Soberano de México vy se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de
represenfac;on proporciondl, con dominanie mayorifario. :
R 1
Arffculo: 16.- Los. @ mientos se renovardn cada ires aiios, iniciarén su periodo el
18 de agosfo del afio de las elecciones municipeales ordinarias y io conciyirdn e! 17
de agosto del afic de las elecciones para su renovacion; y se integrardn por...

Afficulo. 17- £ dia | de agosto de cada afio, el ayuntamiento se constifuird
solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe
por escrito acerca del estado que guardd la adminisiracion Ublica municipal iy de
los labores realizadas durante el gjercicio.

=~

Dicho informe se publicard enla Gaceta Municipal

Arliculo 18.- El dic 17 de agosto del tllimo afio
sesion soiemne de cabildo deberdn comparecet lo ; que en térmings de
tey, res_ul'iaron elecios para ocupar los cargos de preslde/ e municipal. smdfco o

sindicos y regidores.
8 _

la geslién def ayunfamxento en

La sesién tendrd por objefo:
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L.Que los miembros det Ayuntamiento enifrante, rindan la profesta en términos de
dispuesto por el Ariculo 144 de la Conslitucién Pofifica local. E presid
municipal electo para el periodo siguiente lo hara ante el represe
designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, haré de inmediaio fofor
con los demds miembros del Ayuntamiento electo;

P Arlicuio: 19.- A las_nueve horas del dia 18 de agosfo del aito_en que se hayan
P efectuado ias elecciones municipales, el ayuntamienio saliente dard posesién de las
Eo ~ oficinas’ municipoles o los mie bros_del ayyniomienfo _enirante, gue hubieren
rendido ja protesta de ley, cuyo presidente municipol hord la siquienfe decigratoria
;o formal v _solemne: “Queda legiimamente instalado el Ayuntamiento del Municipio
de..., que deberd funcionar durante los anos de...”. 5

A confinvacién se procederé a o suscripcion de fas actas y demds documentos
relafivos o fa enfrega-recepcion de la administracién municipal, con la parlicipacién
de los: miembros de los ayuniamienfos y los fifulares de sus dependenclas
adminisiativas salienfes y enfrantes, designados al efecto; la cual se redlizend
siguiendo los lineamienfos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demds
documeniacién que disponga el Organo Superior de Fiscalizacién del SR
Estado de México para el caso. misma que tendrd en ese acto, la intervencién que ST I

establezean las leyes. -

La documentacién que se sefiala anferiormenie deberd ser conocida en la primera

i

_sesién de cabitdo por los integrantes del ayuntamiento a los cuales se les eniregara
copia de la misma. ’ :

N
H
A
i
H

gl _ayuntamiento salienle, o fravés_del presidente municipal, presentar
gyuntamiento enfrante, con und copig_para fg Legislofura, un documento; que
confengy sus observaciones, sugerencias y recomendacicnes en_jelacién o lo
admirisfracign y gobierno muynicipol. Ei ayuntamiento saliente redlizard las acciones
necesarias para dor cumplimiento @ Io disouesto en los arficulos 18 y 19 de lo
presente Ley.

Arficulo 20.- La ausencia de alguno © aigunos de {os miembros def ayunfamf“enfo
saliente en los aclos de protesta y foma de posesién, no podrdn impedir la
celebracién de éstos, en cuyo caso &l presidente enfrante realizard tales aclosianfe
el presidenfe ¢ cualquier oiro miembro del ayuntamiento scliente; o en ausencia de
éstos, dinte el representante designado por el Ejecutivo del Estado.

———

Cuando uno ¢ mads miembros del.ayuntarniento enirantfe ng se presenfen d reny i su
protesfa de ley sin justa causa, el presidente municipl o el representanie del . T
Ejecufivo exhortardn o los miembros propietarios que/iueron elecios para jdichos o i

cargos; a que se presenten en un t&rmino mdximo dgfres dias; de no concu 'r%éstos
en ese plazo, se lamard alos suplentes, para susfityifos €n forma definifiva. !

\ ¢
rbporcional, si no se pre enf&‘gn el - S
n elpamaRy anterior, la exhgriacion se
tes regidorgs de la planilic r spectiva.

Tratdndose de regidores de representacion
propiefario y el suplente en el plazo indicado
exienderd en orden descendente a los iU
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H
H

VI Hacer que oporfunamenie se remitan af Organo Superior de Fiscaﬁzacsén'
Estado de México las cuentas de la tesoreria municipal y remifir copia del res
financieio « los miembros del ayuntamiento;

Vil Infervenir en la formulacién del inventario general de los bienes mu bies e’
inmuebles propfedad del municiplo, haciendo que se inscriban en el libro pecaal
con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacién, o oMo
el uso y destino de los mismos; i
IX Inscribir los bignes inmuebles municipales en el Regiskro Piblico de la Prop:edad
para iniciar los frémites correspondientes fendrd un plozo de cienfo veinfe d:as
habiles contados o pariir de aquel en que concluyé el proceso de regufcnzac:on

Articulo %1.- Son afribuciones def secrefario del ayuntamiento las sigulentes: ;' SR S
| Asistir o las sesiones del ayunfamiento y levantar las actas correspondienfes: -
IV Uevar y conservar los libros de actas de cabildo, obfeniendo las firmas de fos
asistentes a las sesiones;
V Vdlidar con su firma, los documenios oficiales emanados del ayum‘am:enfo o de
cuaiquiera de sus miembros; ;
VI Tener.a su cargo el archivo general del ayuniamienio; i
X! Elaborar con la infervencién del sindico el inventario general de blenes muebles e
inmuebles municipales. asi como la Infegracion del sistema de informacién
inmobiliaria, que conlemple fos bienes del dominio piblice y privado, en un 1érmino
que no 'exceda de un afio confado o parlir de It instalacion del ayunfamienfo Y
presentado al cabildo para su conocimiento y opinién. . !

En el caso de que ef ayuntamiento adquiera por cualquier conceplo bienes muebles
o inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar fa actualizacién del mvenfan’o
general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacién mmobxlmma '
en un plazo de ciente veinte dias habiles a partir de su adqu:snc;on y presenrar un
informe frlmesfral al cabildo para su conocimiento y opinién. i

Articulo 95.- Son alribuciones del fesorers municipal: T

L Adminisirar lo hacienda pUblica municipal, de conformidad con fos dispos:crones
legales aplicables;

v, Uevar los registros confqb!es, financieros y administrativos de-los ingreses, egresos, :
e inventarios;

V. Validar con su fima, los documentos oficiales emanados del ayunfam:enfo b de
- cualquiera de sus miembros; . C
X, Elaborar y montener acfualizado ef padrén de contribuyentes; Lok s
Xiv. Ministrar a su inmediato antecesor fodos los datos oficiales que le solicifare, pora g
contestar los pliegos de observaciones y alcances que formule v deduzea el Orgcmo
Superior de Fiscalizacidn del Estado de México;
XVif Contestar oportunamente los pllegos de observacigries y. responsabilidad’
" de México, informand

ayuniamienio;

Iv. Asesorar a los érganos de confrol interno de/los organismos a7 it

Viil. Coordinarse con ef Organo Superior de Fiscalization del Esfado de México v con

10
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Xii. Parf;'cr'par en la enfregarecepcién de las unidades administrativas del las
dependencias, arganisrnos auxiliares y fideicomisos del municipio;
XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los biéne
muebles e inmuebles propisdad del municipio, que expresard las caracteristicas
identificacion y destino de los mismos.

Asi pues la ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México dispone:

Anliculo 7.- A falta de disposicién expresa en esita Ley, se aplicard en forma supfefona
el Cédigo Financiero del Estkado de México v Municipios, el Cadigo Admjmsfrahvo del-
Estado de México, la Ley de Planeacién del Estado de México, la Ley de

Responsabflidades de fos Servidores PGblicos det Estado de México y M unicipios, el

Cédigo de Procedimientos Adminisirativos del Estado de México y los Pnnc;plos

Generdles de Derecho.

Arﬁcul’o.a.- El Organo Superior fendrd las siguientes atibuciones:

Xl Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas parér fas
acclones de conirol y evaluacion, necesarias para la fiscalizacién de las cuenfas .
piblicas y los informes irimesfrajes; .

Xix Requerfr a las epfidades fiscalizables la informacién, documeniacién o upoyo
necesarios para el cumphm:enfo de sus afribuciones; i
XXXH Ejercer Ias demds que expresamente sefiale ia Consfitucidn Politica del Esfodo,
la presente Ley, el Reglamenio y las dispesiciones aplicables. :
Arficulo 24.- Sin perjuicio del ejercicio directo por parte del Auditor Superior, ef Audiior
Especml de Cumplimiento Financiero, tendrd {as facultades sigulentes: i
VIl Asesorar o los enfidades fiscalizables en lo -enfrega recepcitn de los
admfmstrac:ones y vigilar el debido cumplimiento de las mismas;

X. Los demds que le senale esta Ley, el Reglamento v las disposiciones legates y.
administrafivas aplicables. |
i
Arficulo 43.- Las quditorias, visitas e inspecciones que se efeclien en los !ermmos de
este #ivlo, se practicarén por el personal expresamente comisionado por el Organo
" Superior, que estard formado por servidores piblicos adserifos al Organo o por
profeswnrsfas independienfes y audifores externos. E
Amculo 44.- Las personas a que se refiere el arficulo anterior, tendrdn el cardcter cff.l
representantes del Organo Supetior en lo concerniente a ia comisién conferida.:Pdra
tal efecto, deberdn presenfar previomente &l fo de comisién respecﬂv e
identificarse plenamente como personal actuantedel mismo,

Amculo 45.- Durante sus actuaciones, los comi ;ona 05 gue ubleren intervedido en

vhnciadd, enpresencia de dos destigos
M ren enconirado. Lbs acfcs
declaraciones, manifestaciones o hechog en elflas éniclos, hardn prue‘bcr en fos

Amcufo 53.- §i del gjercicio de las_afribucione iscalizacién del Org

U
se observa o deferming _alguna_irequlardad due implique dado afia
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piblica _Eestata? 0 municipal o al pafiimonio de ias enfidodes fisci

iniciar una efapo de acloracién en cualqui omenio, pi

HCIO |
procedimiento resarciforio,

La etapa de aclaracién fiene como finalidad dar opottunidad o las enfidddes
fiscalizables para solventar y aclarar el confenido de las observacione: é la
deferminacion del dafio y. en su caso, cubrir ef monfo a que ascienda y/quede
resarcido. |

i

Atliculo- 42.- Para salvaguardor lo legalidad, honradez, ieciad. imparcialidad Y
eficiencia que deban ser observados en la prestacidn del servicio publico,
independientermente de las obligaciones especificas que comrespondan ol empleo,
carge o comisidn, fodo servidor publico, sin petjuicio de sus derechos y deberes
laborales, tendrd las siguientes obligaciones de cardcier generalk:

it Abstenerse de causar dafios y perjuicios o ka Haciendd Publica Estatal 0 Municipdl,
sea por el manejo iregular de fondos y valores Fstatales o Municipales, o§ por
Iregularidades en el ejercicio o page de recursos presupuestales del Estado o
Municlpics, o de los conceriados o convenidos por el Estado con la Federacién, g‘) sUs
Munricipios; .
V Cusfodiar y cuidar ia documentacion e informacian que por razén de su empleo,
cargo © comisién, conserve bajo su cuidado o a la cua! fenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutifizacion indebidas de
aquélias;

X Abstenerse de efercer las funciones de un empleo, cargo o comision despué;s de
concluido el periodo para ei cuct se le designé o de haber cesado, por cualquier
ofra causa, en el gfercicio de sus funciones;

XX Atender con diligencia las insfrucciones, requerimientos y resoluciones que rejciba
de la Secretaria de la Confraloria o del érgano de coniral interno conforme o sy
competencia; |
XXVI Cumplir con fa enfrega del despacho a su cargo.. en los términos gque
establezcan las disposiciones fegales o administrativas que al efecto se seficlen: L.
XXVl Proporcionar, en su caso, en fiempo vy forma ante las depender;‘scfos
competentes, la documentacion comprobatoria de Ia aplicacién de recursos
econdmicos federales, estatales o municipales, asignados a kavés de los programas
raspectives. : :

Por su parte los Criterios Normativos para la Enfrega Recepcién disponen:z

£l Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México es el enfe al que por
mandato de Ley se le airfbuye la facultad de emilir jos fineamientos, férrn:lnos,
instructivos, formatos, céduias y demds documentacién relaliva y necesaria para
regular. el Preceso de Enkega- Recepcidén de las Administraciones Puablicas

Municipales. '

i
teridad adminisirative
lef los siguienfes Crilerigs
lizacién deTos actos de

En el desemperio de esas afribuciones y con el cardicier de
en sus funciones de fiscalizacién, conirol y evaludcion, for
Normativos, con la finalidad de regular la organizacién 7
enfrega-recepcion.

lJia normatividad confenida en los presentes linedmientds! es de observahcia
general y obligatoria para fos procesos de enfrega- cién de los serviflores
publicos de las unidades adminisiralivas que confofman las depend pc:as\
municipales y/u organismos descentralizados de gard ter municipal. : .

12
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H

i
i

. H
2)Elincumplimiento de los ordenamienios confenidos en el presenie documento, serg
sancionado en lo gue corresponda, per la auforldad competente, en términos o

- la Leéy de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Meéxie
Municipios y demds disposiciones legales aplicables.

3} Independientemente de las obligaciones especificas que comespond,
empleo, cargo o comisidn, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derecho
deberes laborales, fendrd la obligacion de cumplir con fa enfrega del despacho sy

carge, en los términos que establezcan las disposiciones legales o administrativasique
al efecto se sefialen. !

i
4] La enfrega-recepcion es el acto formal mediante el cual el servidor piibifce que se
sepore de su cargo_(saliente), enfrega al servidor piblice aue o re ibe fenitranie
ung oficing _con fodos los fecursos y demds elemenfos _que lenaa asignddos
entendiendo por oficinas o las upidades adminisirativas que se ubi yen denfro de Jos -
niveles Jerdrquicos comprendidos en las eshucturas de organizacién autorizadas.

También se entenderd por oficinas a aquélias de nivel inferior a la jefatura de
deparfamento que dependan de giguna  vnidod administrativa autorizada Y que,
por la naturaleza e importancia de sus funciones, deban quedar sujetas dl proceso
de enfrega-recepcion que reguig el presente documenio.

5) La enlrega-recepcién de una oficina se documentaré por escrito mediante ef hciag
adminiskaliva correspondiente, la cual contendrd aspecios y elementos relativos a
los recursos financieros, programdticos, humanos, materiales, documentales. legales,
laborales, sistemas de informacidn, organizacién y métodos, efc.

6] Ef acto de enifrega-recepcién de lo fituloridad de una oficing habrd de efectucrse
en atencion al momento en que se celebre y puede ser: ,

a} Intermedio: El que se reqiiza anfes de la conclusion ordinaria de un periode de
gestion ' constitucional, por ejemplo: renuncia, deslifucidn, licencia, incapacidad,
jubitacion, fallecimiento del servidor pablico, efc.
También se encuentran en este supuesto: lo creacién o exfincién de municipios u
organismos descentralizados, asi como la creacién, fusidn, escision o supresidn de fas
unidades administrafivas o dreas municipales. i
b) Final: El que se redliza con mofivo de la conclusién ordinaria de un periodo de
gestion :

8) Los servidores poblicos que en férminos de ley se encuentren sujetos al proceso de S e
enlfrega-recepcion y al final de fo adminisiracion sean rafificados en su cargo, : : RN
deberdn, necesariomente, efectuor su enfrega-recepceién correspondiente., i A I :

R

9) Todos los aclos de enfrega-recepcidn, independientemente de Ia causa que los
moflve, no podrdn realizarse en un lugar diskinfo of de A -instalaciones de”ia
. dependencia v oficina comespondiente, a menos que lgg Lircunstancias-dbe asf Ig
amerifen, sean de fuerza mayor. :

competentes, tienen la obligacién de mantener acifalizadostbs relgistros, confro:f s &
Inventarios que comprendan los bienes palimoniaies desfa Enfidad Municipqy asi
coma las plantifas de personal y demds asuntos y dgcumeritos vinculados & su
gjercicio gubernamental. /]’\.,./

I

/

i
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12) La entrega de asuntos inconciusos ¥ de recursos encomendados aof serv:'ido
poblico safiente, no lo excluye de responsabilidad adminisirativa o de cualquier olfa
indote, por actos v omisiones que con motivo de su empieo, cargo o com.i' 6n
constituyan inobservancia o los diversos ordenarnientos juridicos. /

14} Los Coniralores Internos o los Sindicos en sy caso, deberdn solicitar por escri
Jdntervencién det Organo Superior de Fiscalizacidn en los aclos de enfrega-recepcién
de los lifulares de las dependencias de fas enfidades municipales, queé se seﬁalmfr en
el numeral diecisiete, cuando estos ocuman de manera infermedia, durante la
adminisiracion municipal, por cuadlesquiera de las causas mencionadas en el
numeral seis. ' : |

15} En el caso de enfrega-recepcion infermedia, independientemente de I ccf:usa )
que la motive, el servidor piblico salienfe contaré con un plazo de cinco dias hébiles
a partlr de la fecha de fa nolificacion de Ia separacién del cario, para preparar la .
informacién correspondiente a su enfrega. ;

16) En caso de que el servidor piblico salienfe no haga entrega de su oficing en los -
téminos de ias disposiciones legales aplicables y del presenle documento, serd
requerido por el Organo de Conirof Interno de la Enfidad Municipal, para que eh un
término no mayor de cinco dias hdbiles coniados partir de la nofificacién, cumpla
con esta obligacion. :

3
i

En ese supuesto, el servidor piblico entrante o en su cuso e que guede como
responsable del drea, of fomar posesion del cargo, levantard acta circunstancrfqda
-con la asistencia det fitutar del Grgano de Conirof Interno de la Enfidad Municr'éa! y
de dos festigos, dejando constancia del estado en que se encuentra dicha oficina y
SUS asuntos. !

17) El Organe Superior de Fiscalizacién parlicipard inveriablemente en los actos de
entrega-recepcién de los miembros del primer nivel administrativo de las enfidades
municipales: '
- £y Ios Ayuntamientos:
Fresidencia Municioal,
Sindicatura (as),
Secretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria Municipal,
Direccion de Adminisiracion (o su equivalen le}
Direccidn de Obras Piblicas y Do
Conlraloria Interna. ’ Y
- En los Organismos Descentralizados Municipates Operadores de Agua: /
Direccién General,
Dire¢cidn de Finanzas o Tesoreria,
Contraloria Interna,
- En los Sistemas Municipales DIF; .
Presidencia del Sistema,
Direccién Generdi,
Tesoreria y, Contraloria Inferna
- Ofros Organismos Descentralizados Municipales;,
Direccién Generat,
Direccién de Finanzas o Tesoreria,
Conftraloriat Intemna,
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- se separa def mismo).

coordinada con la lnfervem:lon del Grgano Técnico de lo tegislotura del Es!udo y
fravés de los Organos de Conirol Infemo de los Enfidades Municipales,

19} E hfular del Grgano de Conirol inferno de ia Enfidad Mumcupaf por afribudén
legal, parlicipard en la enlrega-recepcién de las unidades adminisirafivas de
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio. y ademds sera
quien capacifard y asesorard a los responsables de los actos de enfrega.

20} Cuando por clguna circunstancia no sea posible que el Coniralor Intémo
parficipe en la enlrega-recepcién, podrd delegar esta funcién en el personal & su
cargo, siempre y cuando se encuenfre debidamente acreditado con el of'c:o
comrespondiente. i

21) Si eskuctural o funcionalmente no estuviera creado el Organo de Condrol In ?e?rno,
por ley, la funcién la asume el Sindico Municipal. Tratdndose de los Orgamsmos
Desceniralizados Municipales, la disposicion del pamofo precedente tendrd la misrc
aplicacion. i
22) Traténdose del acto de enfrega-recepc:on intermedia o final, I preparcc:on de
o informacidn comespondiente serd responsablidad del servidor ptblico que
entrege; quien actuard con lo orientacion del Grgano de Conirof Intemo respec_‘rrvo,
teniendo éste Ulfimo la obligacién de proporcionar los formatos aulorizados pcrra el
efecto. - !
23) Serd requisifo indispensable para la realizacién del aclo de enfregc-recepdon .
preseniar el comespondienfe nombramienfo, que acredite la ﬁfuiaﬂdad de ;una

oficina deb:damenie auferizado., i

]
24) Al conjunto de documentos e informacién que infegran la enfrega-recepcion se

le denomina ANEXOS, estos se elaborardn requisifando los formafos correspondientes .
ordenados progresivamente de acuerde al acia, elaborando un'ejemplar en origingal
con firmas auidgrafas en finta azul v los sellos que comespondan, para posieriormente
reproducir fres copias y conformar un fofal de cualro fanfos, que se distribuiran de o
sigulenfe manera: !

Criginal A quien recibe Primera copia A quien enfrega ‘
Segund& copia Confraloria Inferna de la Entidad Municipal i
Tercera copia Al Organo Superior de Fiscalizacion

25} El formaio del acla de enfrega-recepcion establecido en. esfe documenio es
nico, obligatorio e inaiferable, podra ser llenado de forma mg, wscrifa, mecénica o
elecirénicy, evitando los espacios blancos, canceldndoios erfsu caso, con guiénes
No podrd preseniar borones, tachaduras, enmendaduras/é cualquier ofro fipo d.
correccién o alferacidn, de ser asi perderd su vdlidez.

f

vista el dia, mes y afio en que se asumis el 'cdrgo, asf coprio efdia, mes y afio ghi que

27) Las dnicas personas que infervienen en los acf_s- yActas de enfrega-recepcion
son: ef servidor pUblico saliente, el servidor piblic /e ante, un festigo pgr gadd uno
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drea dé Control Inferno de la Enfidad Municipal por escrifo, denfio del mismo plgzo -

. requerido_por el Organo de Control Inferno de la_Entidad Municipal, fanfas v‘, ces

EXPEDIENTE: 02275/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA,
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

de ellos, ef Conlralor interno de la Entidad Municipal (o el Sindico, en su caso) ly el
represeniante def Organo Superior de Fiscallzacién, quienes deberdn presenrai' e
original y fofocopia identificacién oficial expedida por el Instituto Federal Electorgly
parlicularmente para los servidores piblicos enfrante y saliente que no presentdien

dicha idenflficacion, deberdn acreditar su nombre completo y domicilio parti¢ular |
preseniando un comprobanfe domiciliario que confenga como  miigo '
necesarigmente esos dafes.

28) Las actas de enfrega-recepcidn deberdn prepararse en original y fres copias, no
pudiendo ser firmadas previomente a su cofejo y lectura. En los cuatro fantos
deberdn asentarse firmas autégrafas y su distibucién serd ia misma que lo de fos
anexos. !

30) Los ‘actos de enirega-recepcién de las dreas de Control interno Municipates,
serén coordinadas por ef Sindico o, en su caso, por el servidor piblico que él -
defermine, en fraldndose de los actos de entrega-recepcioén de las dreas de control
interno de los Organismos Descentralizados Municipales serdn coordinados per ef -
Contralor interno Municipol. o
31) £l acto de enirega-recepcion no releva de lar-responsabilidad en que pudiesen
haber incurrido los servidores publicos salientes durante el ejercicio de sus cqrgos"‘.

3
t

33) Las auloridades enirgntes tendrén_el deber de miniskar ¢ sus inmediatos .
anlecesores, todos los dalos oficiales que les soficitaren v brindardn_todas_las
facilidades y_apoyos gque requieran los servidores piblicos ; sglientes pard lque
puedan dar cumplimiento_a la obligacién de aciarar y/o solvenlar las observaciones
que. en'su caso, pudieran derlvarse del ejercicio de sus cargos. '

42) La revisién fisica de los aspectos referidos en el acta de enfrega-recencion v sus

excedd de sesenla dias hdbiles coniados o partir del dia_siguiente_al_de fa
suscripcién de fa misme.

43) En_caso de gue se delecten anomalias. foltantes, errores o cualquier ofro fipo de
observaciones al acla o sus anexes, el servidor piblico enirante deberd nolificarlo al

en que se realiza la verificacion fisica.

44} En la situacion del numeral que precede, el servidor pdbiico saliente deberciZer

como sed necesdrio, parg que realice jos aclaraclones o groporcione la infor ficion : : .
adicional gue se le solicite, y Iratdndose de ios servidates niblicos de primgriaivel R | T

administrativo, este proceso deberd haceise del co fcimienio del Organo Superior
de Fiscalizacion por escilto, en sy inicio, sequimient’y congclusion. _ L

. |
45) De no aclorarse safisfactoriamente fale l"Orcmo e Cénfml
Inferno. de lo Entidad Municipal defermingrd, efi el dmbifo de cia, 16 que
o derecho corresponda pora tos efecios leqales o adminisfreftivos g g ue Hoya fu Q.
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Asf fambién las Disposiciones Complementarias y Recomendaciones Operah

disponen:

Para instrumentar eficientemente el proceso de enirega-recepcion dg

administracién municipdl, se proponen ks siguientes disposiciones complementfiias y
recomendaciones operativas:

1) Definir las Unidades Administrativas que en primer témino se enconfrardn su;efcs al
proceso de enfrega-recepcion {servidares piblicos de eleccidn popular y mandos
superiores)

2] Informar de manera oficial que el Coordinador det Programa infemamente serd,
conforme a ley, el Contralor Inferno de la Enfidad Municipal, mismo que fungid-
como enface con el Organo Superior de Fiscalizacion. .

3} Insiruir fa difusidn del Programa asegurdndose de que en todos los escalones’
organizacionales de su administiracion lo conozcan vy leven a cabo.

3)Ordenar fisica y-documentalmente la informacion y bienes que estén bajo su
resguardo. asegurdndose de depurar, actualizar y clasificar la informacion para
la entrega-recepcidn.

5) Instruir g elaborocién de un calendario para disminuir graducimente Jas

operaciones y compromisos de lg Entidad Municipal, con el fin de avocorseia la - -

integracidn de la informacién para la enfrega-recepcion.

6) Determinar las caracteristicas de la informacion para su  infegracion y
presentacidn;

- con la que ya se cuenta y se puede avanzar en el llenado de los formatos,
- lo que requiere de mayor andlisis {documental, patrimonial, obfa piblica, etc.) |-
- ko que por fecha no es posible requisitar de inmediato festados financieros, infarmes
de obras, inventarios de arficulos de consumo, etc.}

7] Determinar la distibucidn y guarda de los archivos a su- corgo medrcnfe a
ccpfurc y resguardo efecirénico de la informacion. i

8] Para efectos de conirol de la informacién que integran los anexos de lo enfrega
recepcién,se recomienda estandarizor su presenfacién en foiders famafio ccm‘a
color paja y-sujetos con braches metdlicos para archivo o si la informacion se génerd
en discos compactos CD deberdn presentarse debidamente rofulado,g v
resguardados en sobre bolsa. .

i A
a

10} Emitir una circular para informar a todas
calendario o programa pard realizar las Oifim

-financiera.
11} Considerar por lo menos sesenta dias antes de

de pagos pendienfes a proveedoares, instituci
corespondientes ¢ sueldos y salarios.
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12) Revisar pariicias y cqncepfds de gustos que las Unidades Administrativas soli

13] Hacer las previsiones necescrias de recursos financieros para que Iof nieva
administracion dé inmediata continuidad a la gestion adminisfrafiva municipdl.

14) Regularizar la enfrega de los Informes Mensualies y Cuenias Piblicas Anud
COrgano Superior de Fiscalizacién.

Pk 15) Regularizar la confestacion de las observaciones derivadas de la revisidn de los
I -Informes Mensuales y Cuenfas Piblicas Anvales, asf como de las aud:forlas
practicadas por el Organo Superior de Fiscalizacion,

16} Regularizar con las Dependencias que comespondan o presentacxor de
declorocrones ¥ pagos de impuesios y/o contribuciones.

17} E!aborar y mantener aclualizado el Padrén de Coniribuyentes.

: 18) Regularizar el registro coniuble de los bienes muebles e inmuebles! que
1 constituyan el pafrimonio de Ia Enfidad Municipal,

19} Depurar ias cuentas de mayor o fin de que los esfados financieros af férmino de Ia
~ gestion reflejen cifras reales.

20} Informar que durante el penditimo mes de o gesfidn serdn canceladas [as
asignaciones financieras para fondos fijos, con la consecuente reinfegracion y
comprobacion de los mismios. :

|
feids : ; |

21} Prever y programar la emision de cheques para que 3u cobro sea antes de que

concluya la gestidn, evitando cheques en fransito y/o devueifos por cancelacion de

cuentas o fondos insuficientes.

22} Realizar previamente a la enirega-recepcion, las gestiones necesarias con fos
bancos o Instituciones financieras a fin de cancelar las cuenias, cuyos soldos se
enfregardrnt @ la administracién  entrante medianfe los cheques de i caja
correspondientes,

i 23) Verificar el registro de pasivos al cierre del ditimo mes del pericdo de la gestién,
L parg gue Ia nueva administracidn los reconozea y proceda o su pago; cuidando que
fa documentacién comprobatoria cumpla con los requssrtos legales vy, esté
L debidamente autorizada por fas personas responsables de la visicion de big esy
S servicios o por las autoridades municipales competentfes.

24} Defectar inconsistencias en el gjercicio del g

comiente y comedir a la
brevedad ias desviaciones. R

25) Regufanzor vy mantener actualizados los regisiros de Hos adeudls c!on la L \
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro y/o Comision Federgld@ Eleciricidgd, Com:s:on o

de Agua del Estado de México (CAEM)} e ISSEMYM, integrgndo los corr spondrentes

expedientes con los esiados de cuenta, documentagion de negociacignes, framafes

pagos, efc.

26] Redlizar la conciliacion de registros confaiples’y presupuesi‘ofes en xaieric de
gasto.
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27} Mantener ocfucfr‘zados los expedientes y plantillas de personcl.

28} Las operaciones financieras que queden pendientes después de la fech
cierme,  se regisirardn -en un informe que contenga los movimienios fing Ci
complerentarios y sus comespondientes comprobanies, éste inforrme esfard gvi
con las firnas de;

) Ayuntamiento: Presidente Municipal, Sindico, Secretario y Tesorero.

Ui DIF: Presidenta (e). det Sisterna, Director (o) vy Tesorero ().

(1 Organismos de Agua: Presidente del Consejo, Comisario, DJrecfor {ai
Generaf y Director {a) de finanzos,

29 Resguardar adecyadamenie g documentacion soporte de ias operaciones .
financieras como lo son: coniratos, facturas, recibos, acuerdos, convenio{‘d zas,

actas,: informes de gest:on e fc. conforme a fo establecido en laghol d
aplicable vigente. \E
H : . F ‘-."‘. !
P 30) Efectuar la revisién documental de expedienfes de ‘obras y : alrdad :
. de ejecucion, ejercicio de recursos programados vs. eje ! recepc:on

i
- i
dientes fecmcos de

nd:enfe, consrderando
I

7 y finiquifos). )
! : ’ - 31 Verificar y regularizar la comecta rntegrcif‘gon dg fo 9“3 :
; obrgs, infegréndolos conforme o la norma :dtad < é
progrcmas normailes, especiales y emergeriies.

Por-lo que dentro de los l:neam@nfo?\s&wgwéo encontrar un esduemo de

procedimiento el cudl es el sig ,Ler%k

1)Que cada Muglc‘f’“@) _ gobemado por un Ayuntamiento - de
eleccion pop, cy' Gitectar i legrado por un Presidente Municipdl vy el

. ndmero dgg@f’egl o&fsindlcos, los ayuntamientos se renovardn cada - i

_’rre R30S, lnlcg\ivg su periodo el 18 de aqgosto del afio -de las \

_ c@e% nupicipales ordinarias y 1o concluirdn el 17 de agosto del o

Loy cno“de aseldcciones para su renovacion.

Lo 2)Que- .dentro  de las facultades que tiene la Legislatura  es rec1b|r
rev1sqr y fiscalizar las cuentas publicas del Esta de los. Mu 1cnp|os ,
; del afo anterior de los Municipios. Asf como sé¥isar, por cond cto del

Orgono Supenor de Flscahzodon del Estad de MeXICO, las uen’rqs y

Fiscalizacion, los dafios y perjuicios qée afectén 4 la haciepda pOblico
de los Municipios, casimismo a través opio Orgaro fi nccr las
responsabilidades resarcitorias que spondan y romover en
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términos de ley, [a imposicién de otras responsabilidades Y saNncic
{or ante las autoridades competentes.

P 3)Que el Organo Superior de Fiscalizacién, v las Contralorias ot
Ayuntamientos, vigilardn el cumplimiento de las Leyes, conforme c
o respechvc:s competencias, que derivado de ello se pueden ﬁncc:r
responsabilidades & los servidores plblicos que desempene, un
emp!eo” cargo o comision.

4)Que alas nueve horc:s del dia 18 de agosto del afio. en que s ’%%an
efectuado las elecciones municipaies, €l ayumamlen’ro s |
posesion de las oficinas municipcias a los miembros & Pcyu t i _ o
enirante, gue hubieren rendido la protesta de !ey

 5)Que una vez redlizado lo anterior se proce o sSerpcion de las
actas y demds documentos relativos a l mr récepcion de la
adminisiracién municipal, con ia porhcs:go on e os miembros de los

- ayuntamientos vy los fitulares de<s n encias admmlsircjlvcs-

salientes y entrantes, de3| s‘ la cual se realizard
siguiendo los Etneamteniosf-«i ; gsﬁnstruchvos formatos, cedulcs Y
- demds documentacm{ g;sponga el Organo Supenor de

Fiscalizacion del E;?ﬁ da,,Me ico pard el caso, misma gue fendro en
ese acto, la m;g gue'establezcan las leyes. -

servnd/ﬂ lico Gue se separe de su cargo (saliente), enireg‘a al
servide ico que la recibe (entrante) una oficina con iodos fos -
recurses Y demas elementos que tenga asignados, eniendiendo por
of:cmos o las umdades odmnms’rrahvas que se ubiguen dentro. de Ios

$)Que Ic: e ﬁ?e cion es el acto formal mediante el cucl el

presentard al ayuntamiento entrante, /con v copia ar<;:| la -
Legisldl‘uro, un documento que sus  obsepvaciones,

sugerencias y recomendaociones en (elacion /A la admi istracién y
gobtemo municipal. '

~
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8)Que el drgano de confraloria interna municipal, tiene a su cargo !

siguientes funciones aplicar las normas y criterios en materia de c
y evaluacidn; asesorar @ los érganos de control interno
organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion )
municipal; coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacid
Estado de México y con la Secretaria de la Contraloria del Estado rfmrd
&l cump!smxenio de sus funciones. Ast como parlicipar en la enirega-
recepcidén de las unidades administrativas de las dependenaas
organismos auxiliares y fideicomisos del municipio; participar eh la
elaboracion y actualizacién del inventario general de los bi nes
muebies e inmuebles propleddd del municipio, que exfres G:l ﬁs
~ caracteristicas de identificacion y destino de los mismgs?

Atrol

9)Que sin perjuicio del ejercicio directo por parte
Audlitor Especial de Cumplimiento Fmoncuer s e
asesorar a las entidades fiscdlizables e

administraciones v vigilar el debido &n‘l h é

10)Que fas auditorias, visitas &, insdectiodes que se- efectGen, se
prc:chcorcn por el perso resarﬁ‘ente comisionado por e} Orguno
Superior, que estara rf;ervidores publicos adscmos al

émd pendlen‘resyaudlfores externos. L

rgcno o por profesiopist
1 I)Que los A :T C%w ales Hienen el cardcter de represen’rcnfes del
Orgc:no ncernien’re a la comision conferida. Pcm tal

efec;# ??} presentar previamente el oficio .dé comls:on
S

penor, el
cullades de
cepclon de las -
e !czs mismas;

resﬁe b&‘é\ entificarse plenamente como personal oc’rucn’re del

mrsmo\vy %

12)Que 105 comlssoncdos que hubieren intervenidg/en las rews;ones,

en la que hardn constar los hechos U
enconirado. Las actas, declaraciones, m
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fiscalizables, se deberd iniciar una efapa de aclaracién en cualqui

momento, previo dl inicio de! procedimiento resarcitorio.

contemdo de las observaciones o la determinacion del daiio
caso, cubrir el monto ¢ que ascienda y quede resarcido,

- 15)Que para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad -
~y eficiencia que deban ser observadas en la prestacién del frgncuo ‘
publico, independientemente. de las obligaciones - espeefﬁe% q\e
comrespondan al empleo, cargo © comision, todo erv 0(\?&
i ique

cumplir con la enfrega del despacho a su cargo, e I@"""i
establezcan las disposiciones legales o <::dmimsir§k c efecto se
sefialen y proporcionar, en su ¢caso, en o qnfe las-
dependencias competentes, la documenta |o roba'ronc de la
aplicacién de recursos econdmicos fe8erales, ett Taies o) mumczpa!es
asignados a fravés de los programds Q{EJC ivOs.

16)Que el Organo Supenor S -\‘Igmlon del Estado de México ies, el
ente al que por mandié;gsﬁ sede alribuye la facultad de emi’r;i.r,los
lineamientos, té imo ipsiuctivos, formatos, cédulas v demds
documentocaon él”etﬁv ecesaria para regular el Proceso de -
Enirega- jde C|W las Administraciones POblicas Mumc:pales
Ademds aci J;:on el cardcier de avforidad cxdmlmsfrc:ﬂvo en
func; tis€alizacidn, control vy evaiuacnon. emiie Cnfenos
No af; os, n la finalidad de regular la organizacién y recl:zocmn de
los actp %‘ﬁe entrega-recepcién. .

observancia general y obligatoria para los grocesos de enhega-
recepcién de los servidores piblicos de las / idades adminis: fiivqs
que conforman las dependencias muy ipales y/u org nismos

descentralizados de cardcter municipal.”

| 17)Que la normatividad contenida en los mienlos, son fhe
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Servidores Publicos del Estado de México y Municipios v de
disposiciones legales opiicobles.

19)Que ic: enfrega-recepcion de una oficina se documentcra por &4 ' i _
medlcmte el acta administrativa correspondiente, Ia cual” cont ndfcl -
aspectos  y  elementos relativos. a los  recursos  financie
programdticos, humanos, materiales, documentales, legales, lcborales
sistemas de informacién, organizacion y métodos, etc. i

20)Que el acto de enfregarecepcién de la fitularidad de una
habrd de efectuarse en atencién al momento en que 5
puede ser fInC1| que es aquella gue se reohzc: ceh m

O Q%
3

21 Que los Contmlores Internos o jos Smdzc : , deb =r6n :
solicitar por escrito la intervencién del Grgaho’ ‘ito e Fiscaiizacion :
en los actos de entrega-recepcidn de ‘Q‘x it de las dependencnas
de las enfidades municipales, que S engl

V&R el numeral diecisiete,
cuande estos ocuman d ma ed’ infermedia, durante! la
administracién municigg , O‘fv@UG esquiera de las cqusas

mencionadas en el riuntée@fm}\ /

22)Que en caso d @@evé?‘sawd‘ér publico saliente no haga entrega de
su oficing e s ﬁjs de las disposiciones legales aplicables, iserd
requendo g@ de Control Inferno de la Entidad Municipal,
pcx on esta obligacién.
23)Que e?t‘)rgano Superior de Fiscalizacién paricipard mvar:ablemente -

-en los attos de entrega-recepcién de los miembros del primer hivel
adminisirativo de las enfidades municipales: en los Ayun’ramieir?)s:,

Presidencia Municipal, Sindicatura {as), Secretepfa del Ayuntamietito,

Tesoreria Municipal, Direccién de Adminisirigfion {o su equivalgnie)

Direccién de Obras Pdblicas y Coniraloria Jiferna. - En los Orgqfn/‘; mos
t

Descentralizados Municipales Operadoreslde Aguet; Direccion G rrgaercsl,
Direccién de Finanzas o Tesoreria, Confralotia Interha. - En los Sistemas
Municipcles DIF: Presidencia del Sistéma, Direccjon Generai esoreno
y, Contraloria Interna. - Otros Organismos De shtralizados Mu lc::pcles
Direccidn General, Direccidn de Fina o Tesoreriq, onirﬁlorlcz
Interna.
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- efectuarse de manera coordinada con la intervencion del Or f_
Técnico de la Legisiatura del Estado y o fravés de los Organd
-Control Interno de Ias Entidades Municipales.

k 25)Que . el titular del Organo de Control Interno de la Enfidad Munncapol
5 por afribucién legal, participard en la entrega- recepcion de ias .

_ unidczdes administrafivas de las dependencias, organismos auxmares y
fideicomisos del municipioc y ademds serd quien copo ':c: y
asesorard ¢ los’ responsables de los actos de enfrega.

26)Que en hraldndose del acto de enirega- recepcuon
la preparacion de la informacién correspondienig’s
del servidor pUblico que entrega, quien actyeré
Organo de Control intemo respectivo,

sabihdad o
_ ’r acidh del . -
7 esie ulhmp la

obligacién de proporcionar los formc’ro/é s para el efec’r@).
27)Que -al conjunto de docu en’f rmadon que miegrem la :
. enfrega-recepcién se le d% EXOS estos se eioboraron T
-~ requisitando los correspondnen’res ordeqodos~:

i progresivamente. /9 aﬁizr o oI acta, elaborando un eiemplcgnr en . .-
IS original con  figmgls yordfas en tinta azul y los sellosi que N\
': ' correspondcarj}p@r@s eriormente reproducir fres copias y conf@rmc:r '
un to’rol darifos, que se distribuirdn de la siguiente monera
por e\lgf&em copia serd envigda al Organe Supersc;:r de
,Fsscolfcﬁ

QS)QU\\I formato del acta de entrega-recepcion establecido es unlco
obligatorio e inalterable, podrda ser lenade de forma monuscnid,-' '
mecdnica o electrénica.

; 29)Que las Onicas personas que intervienen

Entidad Municipal {o el Sindico, en U caso} v ¢l nfe del” -
Organo Superior de Fiscalizacién.  *
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30}Que el acto de enirega-recepcion no releva de la responsabilidad
que pudiesen haber incurido los servidores pubi[cos salientes durg
el gjercicio de sus cargos.

31}Que las autoridades -entrantes tendrén el deber de ministrair ¢l
inmedidtos antecesores, todos los dafos oficiales gue les solict :

" brindardn todas las facilidades y apoyos que requieran los serwdores* '

- pUblicos salientes para que puedan dar cumplimiento alg obhgczc;lon
de aclarar y/o solventar las observaciones que, en su caso, pudief:]'cm
derivarse del ejercicio de sus cargos.

partir del dia siguiente al de la suscnpczon d?? e A

33}Que en caso de que se defecten Wcltames, errores o
cualquier otro tipo de observacio ' Nl g sus anexos, el servidor
pUblico entrante deberd no al fed de Control Interno de la

Entidad Municipal por escris ,} "Pismo plazo en que se regliza
les verificacion fisica. :

34)Que el servidor, J; gnenie deberd ser requerido por el Organo .
" de Contro! 1nﬁﬁo:‘ Enfidad Municipal, iantas veces comoﬂ seq
necescrsoif 5 T realice Ias aclaraciones © proporcnone a

‘»"e ciériadié %u! que se le solicite, y traténdose de los semdores j

pulics_ agrimer nivel administralivo, este proceso deberd hacerse o

del éqgggm;enio del Grgano Superior de Fiscalizacién por escrsfg, en

su inicid; seguimiento y conciusion.
i
35)Que de no aclararse safisfactoriamente tale observaciones el ;
Organo de Control Interno de la Entidad Muni i determinqru, enet-
&mbito de su compeiencia, 1o que o dere corresponda pc: a los
efectos legales o administrafivos a que hayglugar.

Adicionalmente cabe sefidlar que este Oygano Garefite enconi® ur| esquemay © ©
ilustrativo sobre el procedimiento  de “entregel fecepcion mismo que-sery -
reproduce en sus términos: : - Co
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|
luego entonces de lo expresado en los ordenamientos. anteriores se
- desprender que lo solicitado por el ahora RECURRENTE en cuanio ‘conocer
P observaciones entregadas al Organismo Superior de Fiscalizacién del/Estado de:

Uede?

México en lo sucesivo OSFEM, derivadas de. la revision entreg

recepcion,
puede contenerse en dos momentos procedimentales que son los sig

ier:ﬂes:

>El primer momento atiende a que el ayuntamiento saliente, a través delé
presidente municipal, debe presentar al ayuntamiento enfrante, icon una: o
copia para la Legislatura, un documento que contiene sus observaciones,. - :
sugerencias y recomendaciones en relacién o ia administracion y gobierno: - .
municipal. : L

»El segundo momento atiende a conocer las observ;?cion S
entregadas con copia al Organismo Superior de Fiscét’wa% d
proceso enirega recepcidn  una vez que vy I

é@ §%r:frcdoi fax;
q?mgedido a la firma:

documentacién a la administracién enfrante y séh na
de los actas de acuverdo a g normc:fivi% d_de .- porlo que la ¢ .
administracién municipal enfrante 1‘engg;g on tér \év%e sesenta dias para; -
realizar la revisidn fisica por lo que si de;gac«:%qs -égfuna anomadlia esta debe. - |-
manifestarse por escrito dirigido «F Ma *conik ra Interna de lai Enfidad:
Municipal con copia para el OS;EM%\pcér lo que son observaciones que:
redliza la administracién entrdnt \gie' aclds de la revision fisica derivadas de. . )
la revisidn en el proceso d‘é“én\ eg4a grrecepcién final de la odmir}isiracién:‘, :
Municipal 2006-2009. g:”‘\ -

% %

Por lo que afendienqéfg%ﬁ%@ﬁd‘é{i de la solicitud es de sefialar que loirequiere|
atiende a las ob é’f h&?@ determinadas en el -segundo momento de enfrega: - .
recepcién- es dedir’godas-Sbservaciones que rediiza la Administracion entrante: ~
dentro del é‘ﬁﬁﬁ?{; §,§€senia- dias hdbiles derivadas de la revisién fisica delos :
cspecfogréabfdo' #A8s cudles son enviadas con copia al OSFEM, en ci;ionde el -
procedimienf’@;e, levado a acabo por la Contraloria interna hastai su totatl:

conctusién‘i}aj,@ mando el proceso y conclusion al OSFEM.

. f [
: Una vez precisado lo anterior, para este pleno la documentacién objeto :defl’
P presente recurso de revision, cumple con los extremos citados en el parrafo
REERE anterior, es decir, EL SUJETO OBLIGADO si genera en ef grfbito de sus atrib ciones;
la informacién motivo de Ia litis, '

P En este contexto, para este pleno, el SUJETO
L generar la informacién solicitada por el hoy r
se frata de informacion pdblica que debe ( )
Obligado. Por lo gque con fundamento en los afticidos 11 y 41 /de lg tey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pooli de! Estado de México y |
Municipios al ser informacién pUblica es que s¢/ debiié enfregar ol oy REGURRENTE;
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ya gque como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformic
con lo establecido en el arficulo 11 referido deben proporcionar la infor
que generen en el gjercicio de sus atribuciones: o Ia vez que estan obli
proporcionar la informacién que obre en sus archivos segdn lo prevé |
arficuld 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley
Ayuniamiento es SUJETO OBLIGADO. -

A mayor abundamiento, cabe destacar por este pleno que p | de este .= 1
requerimiento solicitados; su naturaleza es que es informacion pui %, Shse toma -
en consideracion por analogia que se ha dispuesto como i cién poblica dd - -
oficio los informes de las auditorias v las aclaracicfies, % '
correspondan, segln lo establecido en el articulo 12 frack

mi?i\x’ﬁ L
Transparencia invocada. \Q,\:ij

dghycs que
Efectivamente, el arficulo 12 de la Ley de Tr ns_@@ ifada, sefala 1<:rrn!:;iéhf
como informacién pUblica de oficio, v por@ﬁi@% Dﬁg}obﬁgodén de los Sujetos

e la Ley de
Obligados, entre ellos el Municipio, de’™fe

£ feney dispohible ‘en medio impreso o !
electrénico, de manera permcne:};g- y &Q\&qﬁz da, de forma sencilla, precisa y
enfendible para los particulares, ladnfarmagiersiguiente:

- 6/" -“\;\ \Sdfi} .
XVii. Los informes de las g d{ff’@?’?gs f\a@zadas por-los érganos de conirol infemg, la
~ Secrefaria de lg Corg;alqn’a, i6s rcjgga‘ 0s de confrof inferno de los Poderes legislafivo,
-y Judiclal, las confraler :fde os/organos aulénomos, ef Organo de Ss'urpiserﬁwlr de e
- Fiscalizacion, los %_?n aon’?s municipales y por jos despachos exfernos yllas : \
aclaracionesque condspdndon. i .

i
i
s

P

J‘i} f«’”}.. N R
Con:los. QB@EEWQ?OS “sf-efg‘lodos, lo que se desea justificar es que Ia informacion - - -
relativa € I8sAnferthes de auditorias realizadas por el Organo de Fiscalizacién o de
Control irderAig~y"sus aclaraciones correspondientes de’ primera mano serdn
consideradag<hformacion piblica de oficio. Luego entonces que este precepto -
dispone de manera categdrica que en efecto constituyen informacién poblicd - -
de oficio las auditorias a lo que cabe indicar que al haber sefalado la-palabra
“redlizadas” al tratarse de un verbo en pasado lo que pratendis sefialar que el
legistador se refirid a dar aquella informacién referente uditorias queﬁya__ estén
totalmente concluidas. E

[N

En este senfido, como ya se acoto en el process de e frega-recepcion debe R
estar presente el Contralor Interno y un Auditor£special Organo Syperior de. © =~ .
Fiscalizacion del Estado de México, nombrad§ para: fecto de cp/c_)i/cr enla
enfrega a recepcidn en la que los servidores ha entrega de Jos bienes ¥, \
 documentos: de  su despacho, y que en di proceso se pleden emitir
observaciones a la administracién entrante rivadas de | vision fisica

/,
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derivadas de la revision en el proceso de enfrega a recepcién  final de ler
administracidon Municipal 20062009, por lo que dichas observaciones se:'pu den. = -
asimilar o equipar a las derivadas de una auditoria para efectos de dejéminar
por parte de este Pleno que por lo tanto se trata de informacién pdblica. 2 o

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de g solicitud del R C?:URRE'NTEE L
es. informacién piblica para los casos de que la misma _este to fife

concluida, ¥ cuyo acceso permite verificar el marco juridico de I oca‘uézlcién de§
los servidores pGblicos. S

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente: | o
>Que EL SUJETO OBLIGADO fiene a su cargo la poﬁ@é o

informacién requerida por EL RECURRENTE, v queFpuedenolrdl en sus C . -
archivos : @ : | '

i
i

»Que la informacion solicitada por EL REG
Piblica, cuando la misma este fotqlmec ncjdichas

En consecuencia de o Gni?pib’_f‘“é;?e\o(’(g?}ﬂsmo se dio a la farea de tevisar ial
pdgina electrénica del EL SU;SE‘E?BB\JGADO y verificar si se encuentra algin daio

- respecto a las observ ?e s estén totalmente concluidas deriy:cldc:s dell © '\
proceso entrega rece 'oﬁ"é“%‘iaﬁ Jue cabe estipular encontréndose lo siguiente: © - -
! ,

S FD |

, v
| ﬂk\*{% {:’:} ‘

a,

o | : 30
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Por lo que en este senfido cabe siﬁ\qo%

, enconiré dato alguno sobre lo!
solicitado; incluso se pudo consto’r@g%
fcu
j

r

e NQseesid dando cumplimiento ala ley,
de Transparencia y- Acceso e I on Piblica del Estado de México.y. |
Municipios contemplado en fos 12'y 15 del propio ordenamierito, ol no

existir pagina ‘electrérz(cg:zw;\ :

- Este Pleno no quisferdeiq g}recordcrle al SUJETO OBLIGADO de que eliejercicio;
del derecho fupdafer lal=de acceso a la informacién, busca por un lado que:
éste se vga”ﬁ?‘e@x{;fé’ o.garantizado mediante una obligacién “activa’; que no” |
és ofra éﬁ,‘;‘hvf aspuesta a disposicién de informacidn bésica, que debe ser
clara, sencillf~y~entendible, en una palabra de consulta comprensible al
gobernadory” que en la blsqueda de que el proceso para acceder a la.
informacion publica sea simple, rapido y gratuito o de bajer costo, es que se ha
disefiado entre ofros mecanismos, precisamente la llamgda Informcciér;'n F}Gblicd
de Cficio. ' : : !

: SEPTIMO.- . Ahora bien, a confinuacién se p
respecto del inciso b) del extremo de la lifis ¢
respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO a
si la misma se redlizo en base a la Ley de |
cabe sefialar que de manera general dentro de
puntos de andlisis que son las siguientes:
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1)Que la LEY de la materia es una ley de ‘Acceso a datos y o a
documentos, ' ‘

2)QUeiel SUJETO OBLIGADO manifiesta que mediante acuéédo ,
. fundado y motivado el Comité de informacién ha ciasiﬁcadd;’ la
informacién en su capitulo I, Arliculo 19 y 20 como Reservada !

. i

En este sentido y por cuestiones de orden.y méfodo se. enirara o sy andlisisi . | -
. respecio ol -primer punto- contermpiado en el numeral 1) que sefialgdy LEYdela: = . -
materid es una ley de Acceso a daios Y ho a documentos, i \ \,\ . s

‘mEen&joriado en e
o o irfformacion™:
Now: la informacién:

En tal sentido cabe recordare ol SUJETO OBLUGADO |7}

. Resolucion diversa en donde se le manifesté que el “qigé

fiene ofras vertientes que exceden al derecho deCa C

publica. Asi, existen distintos elementos que ha pemittito X T doctring iconstruir. -
PoE - una definicion compatible con las definiciones?n cunehfes”articuladas desde la: . o

comunicacién o formadas desde la doct é\i\%{g’:‘z’éj\lorge Campizo y Emesto:
= Villanueva! han sostenido que el derec ‘O’R;r;gr cidn {en su sentidoiamplio), . -

o

de acuerdo con el arficuio 19 de la Res
Humanos. es la garantia fundam%n foll
informacion, a’informar y a seriftdimace’

t"[’1 £\ N
De la definicién opunfqdﬁ*s% é@sér nden los fres aspectos mdas importantes que:. -
comprende dicha %arﬁﬁhm ental;

cion Universal de los Derechos:
oda persona posee Q: latrgerse

b} el _dereﬁﬁgﬁi foferice

¢l el qerwe‘gﬁf&i o § ipfdrmado

a) elderecho; infefrmacion,
Y

El derechogatraerse informacién incluye las facultades de i} GCCGESO a-los
archivos, registros y documentos pUblicos y. ii) la decisién de que medio se lee; se: .
escucha o se contempla. El derecho q informar inclyy@ las i) liberfades de: - S
expresion y de imprenta v, i) el de constitucidn sociedades vy epfbresas:
informativas. : y, '

objetivar

El derecho a ser informado incluye las facuttades,de i} reci a
rarse de:. -

y oportung, ii} la cual debe ser completa, esdecir, el der

! Carpizo, Jorge y;Villanueva, Emesto, "H derecho a lq Informacién £ tos pora'su; -
regulacion en México”,. en Valadés, Diego y Gufidrrez Rivas, Redngo, C X nofic det v,
Congrese Nacional de Derecho Conshitucional i, México, Univerg Nacion 5 co, México,
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i
todas las noticias v, iii) con cardcter universal, o sea, que la informacién

- fodas las personas sin exclusién alguna?.

Es oportuno seficlar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas die Punios: -
Constitucionales y de la Funcién Publica de la Cdmara de Diputados, g
se reforma el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos:
Mexicanes, publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 22041, deljueves 1 de/ - |
marzo de 2007, quedo- establecido de manera implicitg que el der’écho de:i -
acceso a la informacion publica, se puede llegar a materializar en un dcceso a: - -

- los archivos, registros y documentos pUblicos. Ello se puede constatar de lo:
dispuesto en los considerandos del dictamen citado, en la parte g‘i la que se:
explica el aicance y contenido, del principio contenido en G fra Aégﬁg nera del.
segundo pdrrafo del articulo 4° mencionado, y que ala Ie’r la [Q@nfe:.

“LOS PRINCIPIOS L
1) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que gnifga, ! sefofma, fodaia
informacién en posesién de los érganos del esfadormex no"es piblicg. Se - -

la informacidn, y se confirma un principig”dgmdergtico basico, que comsiste

en que fodo acto de gobierno debe &1;0}‘* Ui ‘s alesérufinio publico. |
Por tratarse de la constitucionalizacion e\(g}ergcho fundarmenial, resulfagmuyj
Imporfanfe precisar quidnes {sa? %ﬁ\}h é"e}os obligados para quienes
juridicamente se hace exigible cul e informar. Puede ofirmarsel que
este comprende a fodos 455 Pt ereﬁjéécuﬁvo, legisiaiivo y judicial, eh los
dmbitos federal, -estatal yj c@a Uhieiientos, a fos organos consfitucionales
auidénomos, con auieriar Q\e,g’a! e incluso a cudiquier otra entidad poblica
federal, estafal o &l !

rompe asi, radicalmente, con las concepciones -.' niglistas o cerradds de

Para evitar yne’ %gg\a_gr;}demasiado compleja en el texto consﬁfucfoncifﬂ, se
cornvino g effr%‘}ﬁ%e «cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,

estatal vem, ic;gc;;f?pmprendia todo el universo de los sujetos obligados. |
Es ne a{;%re
“enfigadtes

uht dlizar que el senfido de la reforma of incluir el fér[’mino
, se refiere a todas aquellas que esidn -contenidas en la
Consf?ﬁuéién% que es voluntad de esta Legisiofura que se incluyan para ia
fnferpré?ia@ién de dicho termino, aquellas del secior paraestaial confenidgs en .
la Constitucion, tales corno organismos publicos descentralizados, empres@s de
participacion estatal y fideicomisos publicos. Dejando claro que no se refiere a
enfidades de inferés piblico o las que hace mencidn el articulo 41 /fe_::le la
Constitucion, toda vez que ya estan reguladas por ésfa y Cédigo Fed ral de
Instituciones y Procedimientos Eleciorales.
El término posesién, al que se refiere ka fraccién primera (
hecho de que toda la informacién que detente Ui servidon piblico, ya seq por

qgue generd el mismo o porque reciblé de’ofra insiif
particular, debe considerarse como informgcién pabli

i

drid, Dykinson/1997)pp. 54-60 y 380-381.
rr0a. 1984, pp. Y60-161. Villcnueiva. Emesto,;
&xico, México, U Al}ﬁ. 1998, Bp. 34:36. :

33 // :
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estar o disposicion de todas fas personas, salvo la que se encuentre en algun

de los casos de excepcién que se determinen por causa de interés padblice
relafiva a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del d recho de’é Ry
acceso a la informacién plblica, en el propic dictamen en cueshdn-sa
reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la Cqmcrd de -
Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006, en cuyo fextol, -
se argumenta la necesidad de Ia reforma al articulo sexto. de la Consﬂtumon en -
atencién al problema de la heterogeneidad en las leyes de 1‘r0nspc:rencza en
México. Dice el acuerdo: :

.

Lo Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo g pue 0 H' Gh

a] numeral 1 del articulo 34 de ki Ley Orgdnica del Con eﬁ% “@I fos
Estados Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo”al | n rodé fas
siguientes:

Consideracionas )

l. Que medionte Decreto pubhcodo en ef Digri l J Federacién eI bde
diciembre de 1977, se adiciond el arhcuio omstitucion Generdl, para
consagrar el derecho a la fnformcxcaon ntia individual,

2. Que nuestro pais ha suscrifo daversos % fos infemacionales en mcrtena ‘
‘de derechos humanos, fcmfo wn o declarativos, en los que se
senafa el derecho a Ia 16 como un derecho umversalmenre

reconocido e inherenfe o

s,sregf % emocrdficos.

foriagldn, en tanto garanfia fundamental de itoda
personaq. tmpiiga l ',. cho &l acceso o los archivos, regisfros y documenfos S
publicos; el+&, gscoger de enfre las fuenfes que generan drcha S
informacicn, ﬁg"’ﬂf ﬁﬁ#a’c?'es de expresion y de imprenta; ef dereche de
asocrac:é e§ informativos, asi como el derecho a recibir informacién
ob;éﬂv"‘q,f ) Leta y oportuna, es decir, el derecho a atraerse mformoc:on, ef
dereghogrinfermar y ef derecho a ser informadio. ;

3. Que el derecho/Glaic

del derecho de Acceso a la Informacidn, como la facyllad que fiene toda
persona para acceder a la informacién piblica generadé, o en poderf foda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos F erol Estaicd v y(unicipal,i-_~
entendiendo que tal informacién publica es precns la contenida. en los
bucr??ﬂes por lo

documentos que dichos entes generen en ejerci
rmacion Pablica, se
define en cuanto a su dlcance y resuliado mederial, e acceso ¢ los archivos,

De la cita de los pdrafos anteriores, se puede definir como contfenido v Qfl?ence;‘
f
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En ese sentido, en. consonancia con lo
pPuede dofirmar que la Ley busca

L]
-+
L]
-
L]
L
L]
L ]
L]
-
L)

En este contexio, cabe acotar goe ei\q@gylo 2 fraccién XV de laf' Ley déf-_
Transparencia Y Acceso a ig.d }”@rmo On Pdblica del Estado de México yi
Municipios, establece que: ( i :

| N | ,
“El Derecho de @é’é@‘ﬁg }gjbomacién, es la facultad. que fiene rofda
persona parg g@g'gger f Linformacion piblica, generada o en poder de ios
sujetos obﬁg{g%%‘@@@a esfa ley”

o

Por su pqrﬂ%gé?é -{J’c%g% del mismo ordenamiento jridico, en SU'primera parte,: -
prescribg,g A _ F

“informacién...”

En concordancia con lo anterior, o fraccién
Transparencia, define como Informacion Public

“la contenida en los documentos que fos‘/ujefos obligados
de sus akibuciones”. Por su parte, e indiso XV _del mismo numeral
documentos o “ies expedientes, estudios, o as/ resoluciones,
© cirevlares, contratos, convenios, estadisticas o' bich cualquier re i
los sujetos obligados, sin importar su fuente 6 feCha de elaborgeis

I~ i
“La informacién piblica generada, administrada o en posesién de fos Sujefos:

EXPEDIENTE: 0227 S/ITAIPEM/IP/ RR/ AS2009.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADS ,
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMANT

1
i

A
AMAYO. -

Los Expedientes,
Estudios.

Actas
Resoluciones.
Oficios
Acuerdos
Circulares
Contratos
Convenios
Estadisticas

fuente o fecha de elaboracian, N '] co
Y en todo caso tales DOCUMENTH o] j estar en medios;' escrifos, :
impresos, SONOros, visuales, el%;»:- OHIGOS, Infor, aticos u holog{éﬁcos. :

!
H
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podran esiar en medios escrifos, impresos, sonoros, visuales, ele
informdticos y hologréficos:” ‘
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EXPEDIENTE: 0227 5/TAIPEM/IP/RR/ A/ 2009
RECURRENTE:]

~ SUJETO OBLY : PA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

De los précepfos legales transcritos, se puede afirmar que el dlcance del
de Acceso ala Informacion PUblica, se refiere a los siguientes tres supuest

1°) Que se frate de informacién registrada en cualquier. soporte,
gjercicio de sus afribuciones, seq generada por los Sujetos Obligados:

2’} Que se trate de informacion regisirada en cudiquier soporie, que en:- -
gjercicio de sus aftbuciones, se encuentre en posesién de Qs * Sujetos:
Obligados, v - ' > -

Que én

) Que se trate de informacién registrada en cudlgdier
gjercicio de sus atribuciones, sea administrada porlos SLf efos’

echo 'def :
Acceso a la Informacién publica, como deredh

incorporado en la Constitucion Politica o™y E“Fﬁ@dos Unidos Mexicanos ‘y; e
Constitucion Politica del Estado Libre y SoBerdno

a documentos (en latu sensu o inferpreﬁ 0 gmplia), es decir, de cualquier:. .
ad s

De ios fundamentos y mofivaciones expuestas, 1‘%! '
g

registro en posesién de toda auiorid@‘@g: entidc oérgano Yy organismo publicos o
denominodos-Sujefos Obligad e

conservacion de los sopor’res{. deBym Rigles. Incluso sj se toma en cuenfa -COMmo ;
YQ se expuso- de confo;p:rfela ceulgiLey dicho acceso es sin importar sulfuente o
fecha de elaborc:cién; @@'i!fe«g@m emds al entendido de a conservacion del: - -
patrimonio docu ‘-’rc‘aLe@oder de los Sujetos Obligados es sobre documentos :
presentes y dg éﬁsé&ﬁé’mbién sobre los futures, pero también  dicha -
conservaciéndiche iﬁ;ﬁg s& sobre documentos pasados. C

& z
- S A
Luego eriton e&,}?e permite llegar a o conviccidn que el gjercicio de este:
~derecho funggmenfql, en gran medida solo puede verse asegurado ;ul tener :
acceso de la informacidn pUblica gubemamentai que constaien los:
documentos, mds alld de que deba observar lo que las propias leyes o /an_rchivos
o andlogas determinen O prevean. En esta tesiturgr resultan oportu 0S COMo :
refuerzo de que el Derecho de Acceso.a la Infor Gcion Pablica es un
fundamental y universal, y de que se frata de-
que estd regido por ciertos principios, 1os siguj
la Federacion:

FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHQ,*
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 OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA AD HS RATyR PRIMER CIRCUITO,
Amparo en revisién 133/2007. Aeropuerto de G 'c:rde C.V. 31 de mayo de

“2007. Unanimidad de voios, Ponente: AdriapenLefis MpEZano Gallegos. Secretcria:
Miriam Corte Gémez, %& :
set

i
*Semanario Judicial de I Federociégyggu Gasg ?) ena £poca, Tomo XXVI, octupre
de 2007, Tribunales Colegiados de Circuito, P S3857esis: 1.80.A. 131 A, IUS: 170998;

I

ACCESO A LA INFO A N TURALEZA COMO GARANTIAS .'NDMDUA_E Y
SOCIAL* dfg,fﬁ»v:‘k e : |

2
b

& aceceso o fa inf ripacion s disfngue de otros derechos intangibles por su dcfble :
cardcter: co v f,;géf ho en si mismo vy como un medlio o instrumento parg’ ef
‘efercicio degﬂ;;ger et;gpsj _ ;
tiene uperinshymepidl sue sitve como presupuesto del gjercicio de

co se parg quefos gobemados ejerzan un conirol respecto de
instifycionar; sfpoderes pubiicos, por lo que se perfila com

recho que compr, !
la fibertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas foda Indofe. ;

e auto eaiizaqi‘én
personal, sino como mecanismo de controf insfituéional pues gé frata de ¢n derecho

fundado en una de Ias caracteristicas principe, e1o republica 70, que es ef
- de o publicidad de Jos actos de gobierno y transpareficit de la admi istracion. Por
fanfo, este derecho resulfa ser ung consece encic dj del principi dministraf_ivo
de fransparencia de Iq informacién poblica gubemGrénial v, a ia V.e'27 se wncula Gon

’r &
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EXPEDIENTE: 02275/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 .
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADD: AMIENTO DE TEPETLIXPA. .
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Accesoala Informacién del i

Estado de México . B

el derecho de parlicipacion de los ciudadanos en Ia vida publica, profegido pér Id
Constitucidn Poiitica de Jos Estados Unidos Mexicanos. 5

0. aprobs, con el nimero 54/2008, Iq tesis jurisprudénci
antecede, México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil acko. : i
* Semanario Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio

de 2008, Pieno, p. 743, Tesis: P./J. 54/2008, 1US: 169574,

- - Es'qs_l', que para hacer efectivo el gjercicio de este derecho fundam i y poder .

acceder debidamente q Ig informacién piblica gubem_ame?’olﬁi e cuyga
B efectividad son protagonistas en primera instancia los progi Jﬁ@odmf i
& e\:;,sfczrchivos

es que se insiste que su actuar comprende la conserv ? S
documentales Y POr consiguiente a su acceso. Por fanto.eh el_jiés efl estudio - no. =
P resulfa. fundado vy motivado para este Pleno qué él‘&!:[»’ "OBLIGADO el
sehalamiento  manifiesto “que el derecho de d‘%:?so i}}q informacién es un. -
Do " acceso a datos y no es un derecho de acc sofu o efhtos”, en el entendido: -~ -
que la LEY puntudiliza que este derecho siar fick %{i}%ﬁ‘se pueda accesar ael: .
documento respectivo de manerq, y en s‘ﬁ;\f:%%)reproduccién {copia) pbor parte;
del hoy RECURRENTE, sere

asf lo solicite, cuando se tratase d

Y ensu momer to caso de cualquier pers_fona que:

~ mé?{;io de acceso publico. Parg este:

Pleno, no resulta acepiable
accescadatoynoa docung

%

inciso b} del angiii
versq sobr;lgéjguré:mw
W

2) aQbeSdA
manifgg?t“

eft

B ow,

OCTAVO.- Ahor%’én%g i}é\"%';}siderqndo s& entrara al estudio respecto det
de Terrespuesia emitida relacionada con e numera

tIETO OBLIGADO mediante acuerd
que el Comité de informacié

_ é.\un do
TN

e La LEY de

o fundado y motivado|
n ha clasificado la informa

la materia es una ley de:

2) que: -\

cién en: -

su capiftio I, Ardiculo 19 y 26 como Reservada

esgrimida por EL SUJETO OBLIGADO en

su contestaci

informacion requerida,

la justifica en razén de que

para no entredfor la
gun sefiala, se. frota de:

informacion clasificada como reservada. De ia respuefita d
a la solicitud de acceso a la informacidn, se enc
detimento del ahora RECURRENTE que en un ini
recurso. -

Acotado lo anterior, este Pleno estimag necesario se i SUJETO A0
OBLIGADO que la transparencia y el'acceso ala nf}ues'rro sy
pais, ha contribuido a la apertura del Estado, F

ico de los™
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asuntos importantes para fa Nacién, ha puesto en manos de los ciudadan

_indesedbles como la opacidad.

‘Politica del "Estado Llibre y Soberano de Méxco,

EXPEDIENTE: 02275/ITAIPEM/IP/RR/ A/2009.

RECURRENTE:

SUJETO OBLI : R,
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

gran cantidad y variedad de datos, ciffas y documentos para la fomg/de sus
propias decisiones y ha ayudado a remover inercias gubermnaghentales

De igual manera, la ransparencia y el acceso a la informacién, se ha constituido : -

en una poderosa palanca para la democratizacién del Estado, v su ejemplo ha:
impactado en otras dreas, instituciones y drdenes de gobierno en toda el pais, ;
difundiendo una nueva cultura acerca de "o piblico” entre los ciudadanos v los!

funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican ¥y hacen - HE
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus agtividades. A: -

pariir de expedicion de leyes de Transparencia como la g aentidad
federativa, se han establecido condiciones que mejorgr
mexicanos de acceder a documentos gue testimonian la
y el uso de los recursos pUblicos.

u@qamenml P

'ié'ﬁ’ai esio%enﬁdad;--

Que las reformas o la Constitucion Federal v Ig7C ahsiijut
federativa, asl como las legales correspondism ) {ﬁg e

derecho de acceso a la informacion &, insciiba=plenamente en la ‘agenda;

democrdtica de nuestro pals, v s%egis :r{:i 3 3o un derecho fundcmzen’roi; al. = .

menos Por dos razones: porque pr@{‘eg&e upkie! juridico valioso en st mismo {que! S
los ciudadanos puedan sabery™d ~\e€e@hformacién relevante para sus vidas):
y porque sobre ‘él se erige lcf”'\'?rabg

f ided de un sistema democrdtico; porque:
cumple una funcion \j;tqi;pqrdxlﬁ I 7 _
quehacer, las decigichés=y ™ SenrSBUrsos que erogan sus autoridades ielegidas:

mediante el VO?QZ? S}

o

manera; loys =
es 1ranspérerﬁt‘9&[@”gesﬂén y el uso de recursos publicos, asi como en el caso gue, -
nos ocupa?‘p;;evé mecanismos para brindar certeza respecto de las hipdtesis de
procedencia, o bien, dispone los casos en gue puede ser restriingido eljderecho’
de acceso o la informacién publica, estableciendo gue serd cuando se frate de
informacién clasificada como reservada o confidencial. :

Al respe?@ﬁbk‘kewg&Tronspdrencic: antes invocada estd diseﬁddg:i de . tal o
g

En efecto, e derecho de acceso a la infermacidon que e encuentra consGgrado
en el arffculo 6 de la Constitucidn Federal y en el diticulo 5 de ia Coristitucion

~como e . Ley de
rantid, se halla

Transparencia invocadda, no es absoluto, sino que, como tod |
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundementalrgente, en la
proteccién del interés de la sociedad y de’los derg
limitaciones que buscan velar por dichos inferesss;
constitucionales y legales, ya que el mencio

39 - ) /

n apego, & a5 normas
6 derecho /owp/eﬁé ser

el erec;,@ elos -

de transparenciay: - ¢
acceso a la informacién pablica, fienen comarfitetlgad, el reconocer que el. "

poblica, que los ciudadanos conozcan el ©

d pr,x%,,;aﬁpncipios, procedimientos, autoridades y scmcionés‘% cuyo fin, :

§ de los gobernados - - S E
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garantizado .indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuerfia N
axcepciones que lo regulqn y a su vez lo garantizan, en esa atencién e Que la:
restriccidn excepcional son la "reserva de informacién” o o “inf rmccnon'i
confidencial®, estd Uttima bajo el espirifu de proteger el derecho a fa \
de las persones.

Efechvcamen’re el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido deemcnera Lo
expresa el derecho de acceso a la informacién pdblica, 'y que i’rodo lai -
mformc:aon publica en posesidn de los érganos del Estado Mexicano es! pubhca N
y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho de occeso ala -,
informacién publica gubemamental, esto siempre y cuando exista zones de:
inferés poblico que fien las leyes, pero SIempre preval ;ﬁ '
interpretacion de este derecho el principio de mdxima _Ub! i=jd
contexto, resulta de suma relevancia traer a estd resolyt] g
razones o molivaciones expuesias a este respec '
Permanente del orden federal, en la reciente reforma

P *..Como se defalla adelante, fas tres pnmeraés;[(;:ccr o8 enen los principios
P fundamenfales que dan contenido basico al dé Q}*Féa cién primera. Contiene
i £ el principio bdsico que anima la reform% clct c{‘ig Gcion en posesion de ios
P Organos del esfado mexicano es publicd, gmpe asi, radicalmente, con kas
concepciones palrimonialiskas o ce 5 de\fa{i%g,mdaén y s& confirma un pnnqap:o
democrdtico bdsico, gue consisie g ue\t% deto de gobierno debe estar sujeljo al
" escrutinio ptblico...” ? :
'
“E} térming posesion, ab**e& sevefiere la fraccion pnmera del. dictamen, parte‘ def
hecho de que toda !a d: , ch;Ifqﬂe delente un servidor piblico, ya sea porigque
generd el mism ﬂ rqu b!o de ofra insfifucién, organizacién o particular, debe
considerarse > n publica y por lo mismo debe estar o d:spos:cxon de’
{odas las- pet o ef%ue se encuenire en alguno de fos casos de excepcién
que iﬁﬂé’ﬁgﬂg{-mpor causa de inferés piblico o ja relaliva a datos personales. |

Ahor aébf% todo derecho fundamental, su ejercicioc no es absoluio ¥ admrte

algun cepc:ones. En efecto. existen circunstancias en que la divulgacion de lo
lnfcfrmcxcfe.n}b puede afectar un interés poblico valioso para fa comunidad. Por,elro
obliga a una ponderacién conforme « la cudl si fo divulgacién de cierta Informac:on .

© puede poner en riesgo de manera indubilable e inmediata. un inferés pub!:
;und:camente protegido, fa mformacfon puede reservarse. de manera femporal

actos relocionados con la aplicacion de las leyes.
L o : Sin embargo, estas excepciones, como fales, deb
tienen una noturgleza temporal y bien cire

precision la ley secundaria. Adicionalmente, e dnico
legitimado porg esiablecer esqs limitaciones es el Pode,
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Instituto de Accese 2 la Informacisn def -4
Estado de México L . ' : ;
niciafiva establece una reserva de ley que Impide que organos disfintos qf legisiative
PUedan ampliar ef caldlogo de excepciones. i

Al respecto, ig ley de fransparencia antes invocada h Qada de tali -
manerq, que prevé principios, procedimientos, qutori desy s néio €S ICuyo fin:

&s fransparentar la gestidn y el uso de recursos piblicos, s{ 2me’en el caso- que:
Nos ocupa, prevé mecanismos pBara brindar certeﬁ%s 230 de las hipdtesis de:

' & Setfestringido ef derecho :
Ue'serd cuando se iirate de .

De ahi. que, es importante obd{j‘é
excepciones al ejercicio delderee
pretenden tutelqr derechos g:u;zo ic \]
acceso a g informogf’bm Jblieas Estas excepciones previstas en Ig propia :
Constitucion Federqf,‘cggz NoEn Ia Constitucion local, - se refiere o que Ig.
informacién sea ,.@Tésffi}dﬁ Mo reservada o confidencial, Yy que enla Ley de Ig P
materiaq, se e ‘gugﬁrgmﬁ- Shienidas en g articulo 19 que g Ig lefra sefialg 1o
siguiente: X\\iﬁ; -
{ {?';ﬁa,&

Arﬁé%égﬁ??w&? derecho de acceso o o informacién piblica ssio serd resm‘ngnfdo
cuanay s frate de informacion clasificada como feservada o configencial . N

daylo datos -
personadles, cuyo acceso debe negarse estableger ung -

temporalidad para ello,

4]
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Sin embargo, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —rfepeﬁ 05
excepcionales- de acceso a lg informacién en poder de los SUJETOS OBLIGADOS
s& exige actualizar los supuestos normativos aplicables a cadg casol A, por
- ejemplo para el caso de la ‘reserva de la informacién® se requigre dar

: cumplimiento a lo previsto en fos articulos 21, 22 v 30 de Ley de Transpdrencia '
. Acceso a la Informacién PUblica del Estado de México y Municipios, :
implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que chéifique la::
informacién, pero ademds debe cumplir con los siguientes elementos:

:
L- Un razonamiento Iégico que demuestre que Id informacién encuadra en:

clguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley {debida funddmentacidn:
y mofivacion); ' :

- Que la lberacién de Ia informacién de referené@h amenazar.
S

efectivamente el interés protegido por la Ley; (existencia.dd ifter S i : ,
eg:;\‘ﬁc’:rj;i la difusion: de:

Ecifico a los intereses

.- La existencia de elementos objetivos que pe&ym@’
P C @iﬁf os en la Ley [elementos: -

la informacién causaria un dafio presente, probable
juridicos tutelados en los supuestos de exe‘f);\?
de la prueba del dafio). 4

o De acuerdo ¢ lo anterior, no sélo ,__f‘g ocar preceptos legales Y repefir -

las hipdtesis juridicas, sino que,setr " Ssarrollar con elementos objefivos que; .
en caso de publicarse la inf acion efc%usorfo un dafio a los infereses{_jurn’dicos;‘ L
protegidos por los orde crnient s,qufdicos, dafic gque no pueds ser un supuesto o:. . -
posibilidad, sino que %d’é’g"é"*‘s%rm@bjeﬁvo y especifico; es decir, a quién se e
generard el dafpseh qug Echsiste el dafio que se pueda generar, asi icomo el
tiempo por el _ctfj"él’ée :g\ﬁseidé’?d que existe el riesgo de que de darse a conocer lo;
informociéy%é“n«;“ Us‘én;gfel dafio {tiempo de reservay. :

B ie\v’ :

Es s, );“«\c:@@:\‘;} fin de dejar clare Ia mofivacién anterior vy Iat! debida!

fundamentagién es que cabe reproducir los arficulos antes referidos que alalefra
ordenan:

Arficulo 21.- B acuerdo que clasifique la informacion como: reservada debe
contener los siguientes elermentos: '
[. Un razonamiento idgico que demuestre gue Ia info
de las hipdtesis de excepcion previsias en la Ley: -
. Que lo fiberacién de la informacién de referenci
efectivamente el interss protegido porla Ley;

fi. La existencia de elementos objetivos que permitan detefmipers ka difusion dela
infformacion causarfa un dafio presente, probable y ecifico a oy intereses
juridicos tutelados en los supyestos de excepcion preyisfos en la Ley, ;

cidn encuadra en alghia

pueda amenozor
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Arficulo 22.- La informacion cn‘asyfccda como reservada, podrd. permanecer con l
tal cardiéter hasta por un periodo de ¢ anos, contados g parfir de su clasmcac:én,
safvo que antes del 19 cumplimiento del periodo de resiriccién, dejaran de exrsf:

los mohvos de su reservg

Arficulo 30.- Los Comn‘es de Informacién tendrdn los siguientes funciones:
lail. ... .

il Aprobar modificar o revocar Ia clasificacion de la informacion;

V. awvi. .

En razén de Ios anteriores preceptos legales es de mencionar que Ia ncﬂuroieza SR
de la informacion de reserva atiende a fres puritos importantes y i?ifneren ~el!

primerc de ellos- a que exista un razonamiento logico juridico gue

que aplica uno de los supuestos juridicos contempiados ;

protegido por la Ley, y ~tercero- Ia existencia de el _
permitan determinar que se causara un dafo presen@ip .
los intereses juridicos protegidos por la Ley en el ol
legales henen el siguiente alcance:

% e lovfhformacion, a la

Por dafio presente: se entiende que
" fecha en que se rediiza el cmaltsns n%:en’fe se generard la
afectacion respectiva a cualguigra d d’fores o bienes juridicos
tutelados en los casos de exce (;p NPT v S os en los articulos 20 y 24de -
lct Ley. - '

Por Da_no Probabig:..o er% hug la difusion de la informacion
contenida en la Misgda. podiigfcausar un perjuicio mcyor al inferés

publico de /}‘(OC o gf;maon

Por ano s& eflere a gue inmediatamente déspués de la
publ:;@eio d S}n’n‘ormaclon es inminente la materigiizacién o
in

cfecg: fereses juridicos futelados en fos supuesios de
K&

Bgjo este con’rexto argumentativo, y previo al andlisis de fondo de los orgumen’ros .

esgrimidos por EL SUJETO OBLIGADO para clasificar Ia informacién, es iri

hacerse notar la falta de debida fundamentacion de ia respuesta, enief

dependencia no precisa ni indica en sentido algungzel fundamer;
clasificacion, es decir no seficla el precepto o hipétes; de clasificacio
a la reserva de clasificacion, ol sefialar que se clasifiga en razén del arffc
expresar la frcuccxon y los motivos de la clasificacidr,

En concfuspn y mds alid de la falta de
Informacion del SUJETO OBLIGADO en la respuesta
del dafio presente, probable y especifico. Asi

WMo, y cydngdo se

ciasfcocron de la informacién por ser “re rvt:do" ello/ im Kcs que dicha’

EXPEDIENTE: 02275/!TAIPEM/EP RR/A/D
SUJETO OBLIGH 1 AYUNTAMIENTO DE TEPETLRPA

en &harichio0, -el:
segundo- atiende a que la publicidad de la informacics Ameiacs "‘eﬁn?eresg_,_jj’
néntes Yowidtivos que
Daislesy especifico ai -
Waquedichos exiremos:

verdo or parte dél Comité de'
se exponen fa acreditaciony .

vestre.

pprfcnte :

o deta | -
respecio -
ulo 20 sin

dlega ila
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restriccién es solo por un periodo determinado, sn’ruccnon que tampoco )
expuesta por el SUJETO OBLIGADO. En resumen, la respuesta original ccnremo e Ic:

debida fundamentacién y motivacion para clasificar g znformcaon
reservada, !

Por ofra porfe este Pleno no quiere dejar de seno!cr que la clasificacio crlegcdclf R
por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta, si bien se menciona, no se acqmpaia elé By
soporte documental exigido por la Ley de Transparencia invocada. En efecto, T
se anexa a laisolicitud de informacion el Acuerdo de Comité, que refiere ei propio:” - -
SUJETO OBLIGADO, ya que la clasificacion - debe ser redlizada conforme alos "+ -
términos v formas establecidas en dicho dispositivo, v en ese sentjga debe ser‘
emifido el acuerdo de clasificacién respectivo por el Comité @i
Py conforme a la fraccion VI del articulo 30, ya que ef o%s
P informacién de los Sujetos Obligados los que correSponde :
{ revocar la clasificacién de la mformoc;én

Aunqdo, de gue para el cumplimiento de d|

e"' se debe observor o
dispuesto en.los Lineamientos para la Rece ClO

.ti

"y Resolucidn de . las - .

Solicifudes de Acceso a la tnformocao Acceso Modif' cacmn§ -
Sustitucidn, Rectificacién o Supresién Pargia tos Personales, | um como -
de los Recursos de Revisién que deberdn b Ios Sujetos Obligados por la Ley,

de Transparencia y Acceso a la<n Q@m leY ublica del Estado de Mexico Y. B

Municipios, que cxl respecio %efé“@\i

CUARENTA Y SIES.- U‘Jye %pdqago cle que la informacién estuviera clasificada, el
-responsable de fa Inforinacion deberd turnar fa solicitud al Comiité de

Informacién ;c;gesu w&y resolucién.
C UARENTA S

Yol solucion que emita el Comité de Informacién pc:ra ia
confi a’é'ib”m ra,e ’gsmcacron de ia informacidn como reservada deberd precisar:
@) Lug d areso!ucaon,

P b £l Q@}dfg&hcﬂanfe
‘) lai asién solicitada;

d) Ef ra mfento légico que demuesire que la informacion encuo'dra en alguna de Ias
hipétesis previstas en la Ley, debléndose invocar et arliculo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

_€) El periodo por el cual se encuentra clasificada ia informacidn sohcrfada, :
f Los e!ementos objeﬂvos que permitan deferm:nar s Ia A :‘fusidn de Ia in m‘ccaon

g) & numero del acverdo emitido por el Comité d rﬁformc:cxon mediante el cua! se
clasificd la informacion; '
h) El inforime al solicitante de que fiene el derecho G Rters ne;—ér recirso de r#-ws:on S

- respectivo, en el término de 15 dias hdbiles cghn ntados a pgi “del dia sjiguiente de que
haya surtido sus efectos ki nofificacién de dicHo ¢ acuerdor”

i} Los nombres y fimas aqutégrafas de los integrantes gel Comité de infoipacion. '
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CUARENTA ¥ OCHO.- La resolucién que emita s Comilé de Informacién para i
confirmacion de la clasificacion de ko informacidn como confidencial deberd preciscy?
a) Lugar y fecha de Ja resofucién: ;

b) Ef nernbire del solicitante;
<) La infarrmacién solicitadc; i
d} &l razonamiento ldgico que se demuestre que la informacicn se.encuenira ef algung -
o dlgunas de las hipétesis previstas en el arliculo 25 de 1o Ley, debiéndose in%éear ef ..
arficulo, fraccidn, y supuesio que se actualizo; : i

€} El ndmero del acuerdo emifido por el Comité de Informacion mediante el clial se
clasificé ia informacicn; : : P
f) El informe ol solicitante de que liene el derecho a interponer el recurso de refvisfén
respectivo, en el férmino de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la nofificacion de dicho gcuerdo; A

g} Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité dé Informaci &
Las inobservancias al marco legal mencionadas, serian un 1pazd
parg determinar que se entregue la informacién solicitaga:

Sniahsuficiente

‘ f bstante lo

anterior, es deber legal de este Pleno anatizar con exh G@égjéqgf defer;minc:ciénf
de EL SUJETO OBLIGADO de considerar como | p%\ci _

el acceso o ld
informacién requerida, por considerar que se ffreﬁ Jrormacion reservada
verificando la existencia de motivos o ¢ PS5k Aue Jabn”y cuando no fueron
invocadas por EL SUJETO OBLIGADO resylt §

N : :
n{;;p@pl S causas o motivos de
reserva a tfravés de la revisién debmarco o% ivo.

Por lo que en este sentido cabe.ret \fjrl?q;Je ve se djjo por'analogia en cuanto «
que los procesos de audi’ro‘?\ﬂ/.’ B Jdos or el Organo Superior de Fisqlqlizccién .
Superior del Estado de Méxido* Jg CGontraloria Interna, asf como Ias aclaraciones:

respectivas son informgiéi %@fde oficio. pero siempre y cuando se trate de
procesos concluidos, Ei Jo Contrario hasta en tanto no estén concluidas las
mismas serd -intgar‘% Y@'él{gc‘lrgsaﬁcoda de cardcter reservadaq, ya - que es requisito
sine qua no;;,lq?eoh"f@:ﬁs@n de dichos procesos no se vean entorpecidos. | '

Y

Por lo que

n este senfido conviene entonces cuestionarse si la pyblicidad - -

respecto a conocer las observaciones derivadas de la revisidn fisica d S| servidor

publico enirdnte del SUJETO OBLIGADO pueden existir causales de O?lc;siﬁcaciéé
por reserva. - Por lo que cabe traer a colacién respecio a la clasifi acién de la
‘informacion por ser reservada, reguiado en el

. Ley de la materia que dispone:

ficulo 20 fraccion/iv y Vi de I

Articulo 26.- Para los efeclos de esia Ley, se considerd in rmac_:‘én resérvada Iq
. clasificada como tal, de manerg femporel mgdiante acverdo fundado ¥ motivado.
or fos sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salu
pefjuicio  a lus actividades de fiscalizacién

ne, o cause
inspegcién ly

cualquier p
veriﬁcacién/

)
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comprobacién del cumplimiento de las leyes, de prevencion del delito, /_ :
procuracién vy administracién  de justicia, de readaptacién social y de lof R
recaudacién de contribuciones;

Vi- Puedd causor daifo o fos expedientes procesales o procedimientos.
adminisfratives,  inclvidos jos  de quejas,  denuncias,  inconformidddes,
responsabilidades administrativas y resarcitorias hasta que no esté toral v
definflivamente concluido dicho procedimiento. : :

Luego entonces cabe exiraer que la enfrega-recepcion .se puede C;Jfoibgaré.f? .
como un procedimiento de verificacién, inspeccidn y comprobacion en dondela - .
administracion sdliente da posesién de las oficinas municipales %ﬁs \gervidores: .

pUblicos de la administracidn enfrante, en cumplimiento de lad ;

regulado por la Ley Orgdnica Municipal del Estado \

Fiscalizacion Superior del Estado de México, asi como por sperite 03 Parmativos

para la Entrega recepcién y la Ley de Responscb‘idc{de{ de Ios servidores:.
Ci

= \eti SQCIOR, y revision. -

plblicos, constituyéndose como un procedimieni de

i SR
s€ derivan dositipos de:

! ente y que son enviadasi’
UBfic

Por io que derivado del proceso de enfregaamyec
observaciones aquelias que readiiza la ad irﬁg}@e‘% . O
dlia Legislatura, y aquellas que realiza el% i © entrante derivadas de la: -
revision fisica a la documentacién ﬁgjreg

idar :
Ig;?como de los bienes muebles e
inmuebles que le son eniregados rq &\Ud fiene un-termino de sesenta dias:

hdbiles para redlizar Ias obsefgpz igsTcafrespondientes, por lo que c;obe dar: &
singular importancia ol caso :fczs. sg‘@jx ds mencionadas ya que estas son materia: \
si el servidor pUblico entrante entro en:

N
de este Recurso, porEonsiguien:

funciones el 18 def AgGsid, “pdr tanto éste tuvo como limite pard realizar: . \
observaciones r;,ergg?; &t éﬁ’rgﬁmadomenie el dia 12 de Noviembre del afio en: ‘
curso. % _ : ;

Yy

e 3 . : i )

Por lo qie % Jffein_ndo que en el caso de que el servidor publico énirqnfe POl
detecte Qoﬁ‘dl’ como inconsistencias entre lo enfregado y lo existente, . 1"
faltantes ydwSe de bienes muebles como documentacién o dinero, o -
simplemente errores, todo ello debe constar por escrito a lo cuadl se le denoming :
como ya se sefialo observaciones, por lo que esias deben de hacersé. del .
conocimiento de la contraloria interna dentro del plaz
se redliza la revision. Luego enfonces una vez que ha
al coniralor inferno ‘este realizara una revisién .
iregularidades a fin de que requiera af servidor o)
redlice las aclaraciones o proporcione la informdéi

N
<

f pUblicos dél primer nivel
el Ayuntamignto. Tesoreria |
e Obras PGblicds,y Confraloria :

como presidente  Municipal, Sindico), Seéretar
Municipal, Direccidén de Administracién Direccid
Interna. - En los Organismos Descentralizado
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Direccidn General, Direccién de Finanzas o Tesoreria, Contraloria Interng, fos!
Sistemas Muriicipales DIF: Presidencia del Sistema, Direccién General, Teéo ray.:
Coniraloria Interna - Otros Organismos Descentralizados Municipales: Dffreccién:
General, Direccién de Finanzas o Tesoreria, Contraloria  Inter, i, este
procedimiento de entrega recepcion se hard también del conoci iento del:
Organo Superior de Fiscalizacidn hasta en tanto el mismo haya concluide:

En este sentido los servidores pUblicos enfrante tiene ia obligacién de rrjiinisfrcnr a
sus inmediatos anlecesores, todos los datos oficiales que les soficitaren y-
brindardn todas las facilidades Y apoyos que requieran fos servidores [publicos: -
scllienies pard gue puedan dar cumplimienfo q la obligacion de Aclarar y/o;' :
solventar las observaciones que. en su caso, pudieran derivarse del, é’ icio de-

SUS Cargos. g D

Py - En seguida en el supuesto en el aué no se aclaren sg

“ anomalias, inconsistencias o iregularidades - e é By

determinara en el dmbito de su competencia !w '

por ende cabe mencionar que sus faculiades eskp?\af miseste el fincamiento de:
responsabilidades, por lo que se iniciara uﬁ@ce@l}%

e

Sk

zn’ro que puede ser de: -
responsabllidad  administrativa  de acg*é\fg cg\*a iculo 75 de la iley de:
Responsabilidades de los Servidores ublidgs'de EStddoyMunicipiQs. ; '

& _
Cabe hacer  mencidn que eﬁj\iqs;{%ue  los érganos de confrel interno:
detecten iregularidades, pLEdE q fiida pliegos preventivos de respon’s;ctbilidad,é

recepcidn, dpliCGCjéQ,wdﬁ?ﬁ?ﬁisd’f cion de fondos, valores y de irecursos;

econdmicos, qr%gé‘gé 'iﬁ@q:tj‘izgcn en dafios y perjuicios estimables en dinero,:
cle| >

causados a la Haciehe dflz'wﬂzb‘fica del municipio o af paitimonio de sus organismos:

i<
auxiliares vy fid&icha T’s%%t;blioos.
{yj{’;} r} {l: H .
Por consﬁs‘tgjeqaﬁe inicia un  procedimiento administrativo atendiendo. a la

haturaleza
procedimiento administrativo disciplinario ¢ bien un procedimiento re,éscrc_itorio;
ante los drganos  facultados para ello, cabe orientar que el objetivo Ae la
responsabilidad administrativa disciplinaria fiene por a sbjeto sancientr  las
conductas de los servidores plblicos con indepe encic cudigiier otra
naturdleza como la responsabilidad administrativa re citoria o de inddle penal;

por lo que adicionalmente pueden existir otros procedimiento como Fgrg‘lcrl. Porlo -

que en el supuesto de responsabilidad disciplingffic \come-resarcitor “conllevan
todo un procedimiento dispuestc el articulo 59 Respons

flidades, en
fos siguientes términos: '

Arlfeulo 59.- Las sanciones administrativas discipfinarid
siguiente procedimiento:
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L &l procedimiento adminisirativo disciplinario se inicia cuando se nolifica of prestn fo -
responsable el oficio por el que se le da a conocer el lugar. dia y hora en que se ’
redfizarG lo audiencia, fa responsabiidad o responsabilidades que se fe impuieniyso
derecho a ofrecer pruebas ¥ dlegar en ke misma, porsio por medio de defensor.A i
audiencia, podrd asistir el fepresentante de la dependencia de adscripciénfique -
- para tal efecto se designe. .
- Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia, deberd mediar un plazo no menor
de 5 ni mayor de 15 dias hdbiles, : ’ !
En el desahogo de la garantia de audiencia, se podrd inferrogar of servidor pdé:fr‘co
sobre todos ilos hechos y circunstancias que hayan motivado el procedimienio
administrativo y sean conducenies para el conocimiento de los hechos; P
i Al concluir la audiencic o deniro de los freinta dias hdbiles siguientes, se resolverd
sobre la inexistencia de responsabilidad o se impondrd al infractor las s ciones
adminisirativas comespondientes, nofificdndose la resolucion dentro de las clgrenia y
ocho horas siguientes of interesado, o su jefe inmediato, af representardé e?ﬁdcqb
porla dependencia y af superior jerdrquico. § v\ ]
De existir responsabilidad adminisirativa de uno a varios servfd Ospeodrd

determinarse la responsabilidad de fos barticulares, cuando hayah phrtisica oicon . SRR
los servidores publicos en las iregularidades que determiftyy fesponsabilidad - s
resarcitoria por danos, perjuicios o beneficios o, dosy, Indebicfamentel en | |
detimentc del erario estatal o municipal, qu'efr’f;,s% ) el derechoi. de - Tl

endr
comparecer durante el procedimiento e f‘nferr;:%er osgecwrﬁg‘h Gvistos en ia ley.,
i
4

. Sita audiencia se desprende que no existenglegients: ientfes para resofve}r, se
actugrd en consecuencia, si se advierfen fgm 10s guedmpliquen la configurcicion
de ofras causdles de responsabilida ggrsgsfr%lﬁva con cargo ol presunio

ad)
responsable, olros servidores p(:biigg 1) p} O 4 podra disponer la préctica de -
investigaciones y citarpara otra uairds, audidneid s, nofificande en ese momenio al
presunté responsable Ias nugydé“fhfr\ %;r ,rfé;,%dmfnistraﬁvcs qué se le atibuyanly en
SU CQso, & os ofros presuntos reBanty fg;;pura continuar con ef procedimiento. |

1
Iniciado el procedirg;egf del,

mé‘gis ativo vy de existir elementos suficientes que
determinen un daf Ficdio indebido en detimento. del erario esiafal ©

€,
municipal la ayferigh d’é"é?}h Srddel posible crédifo fiscal a soliciud de la Secretaric
o del érgor:}efé’ ontrgCiter
¢ ilric

O podrd frabar embargo precauiorio para csegur;(:rr fa
repcraciérgde{)gé‘x’o B io causado, pero en todos los cosos el depositario gserc‘x
el presum#oﬁresp@,;ws,e@e. i
V. Erg ,_ofg,ui%g _n;gynenro, previo o posterior of ciiatorio a que se refiere Ia fraccidn |,
sve‘}:s)oc{izc‘ia Stewhifiar, fratdndose de servidores publicos, ta suspensién temporal o‘ie los
pres Qfo"g:*fesp nsables de su cargo, empleos o comisiones, cuando causen perjuicio
< fa adpidistracidn publica, si asi conviene para ia conduccién o continuacion de las
invesfigaciones. Dicha suspensién no podrd exceder de 30 dics.

La suspension temporal a que se refiere el pdrrafo anterior, interumpe los efectos del
aclo que haya dado origen af empleo, Cargo 0 comision y regirg desde el momenjo
que sea nofificada ol inferesado o éste quede enterado’de Ia resolucidn; por
cualquier medio. /
Lo suspension  cesord, cuondo asi fo  resuelva
independienferente de la iniciacidn, confinuacidn o &
a que se refiere este arlficulo.

Si los servidores pUblicos suspendidos temporaimenté
la fatta que se les alribuye, serdn restifuidos en & goce de sgb _
cubrirdn integramente las percepciones que debleron recibipdifrante al fi mpo de la
suspensién dictada por el érgano compeltente, por el supe ; :
Se requerira autorizacién del Gobernador del Estadp
dicha suspension, cuando el nombramiento del sé

.
o
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Legislatura, o en su caso de lo Diputacién Permanente, s dicho nombrc:m{lem‘o
requirié rajificacion de esids, en los términos de la Consiitucion Politica del Estada.

DE TEPETLIXPA.
O GUZMAN TAMAYO.

o

Atticulo 72.- Las responsabilidades administrativas resarciforias tendrén por ob‘ to

! , fideicomisos publico, mismas que se fijordn en confidad liquidka exigi :
[ solventen de inmedliato, f
[ - Estas responsabilidades se hardn efeckivas mediante ef procedimiento administrafive

i de efecucién y en su cardcler de créditos fiscales, fendrén Ig prejacion | que

cotresponda, en los términos de los ordénamienios fiscales aplicables.

Trafdndose de - servidores poblicos, ademds  de o dispuesto por esfe arffculo
procederd en su caso, la aplicacion de sanciones adminisfrativas disciplinarigs.en los

- férminos del Capitulo Tercero de este Titulo. "

Arliculo 73.- La Secretaria, en funciones de auditoria, fiscalizacié Q‘ faligncis -
& inspeccién como instrumentos ¥ mecanismos de que dispone S[RLoiCi dus
i -atiibuciones, actuando directomente o a fravés de los drgan s %ﬁr terno,
Py -podrd fincar pliegos preventivos de responsabilidad, cuan@“’é\;q%ﬁd';?guladd@des .
o por actos u omisiones de servidores publicos en ef . desisignAautorizacion,
recepcidn, aplicacion, administracién de fondos, W
v

2] e/
%e recursos econdmicos
. del Esiado o de aquellos concertadeos o convi 05 ri\l federacién )’/ los
L municipios, que se traduzcan en darios y perjw‘g%.g

sti gﬁ en dinero, causados ¢
la Hacienda Piblica del Estado, muni »iﬁ(g\w ‘ %‘pemafg
o

nic. de sus organismos
auxilicres y fideicomisos pUblicos.
La Secretaria se sujefard alo dispue Q por &} f,ig 41 de esta Ley. i
La Secretaric es competente Spara gg rresponsabllidades  administraitivas .-

resarciforias a presidentes, fgso"?é’r’b§; a‘e_rhgs)servidOres puUblicos municipales, en los
términos del pdrafo an

( fegeudandlo <& frate de fondos, valores Y recursos
econdmicos def Estad ge 1os cgorjcertados o convenidos con i federacién ly los
municipios. ff’ *v\:" ‘

Arliculo 74.- }a‘fﬁs%’ f}:“é’ﬁﬂi ades a que alude el articulo anterior, se fincardn: )
{ %;{%ES’CQ& ue hayan cometido las iregularidades administrativas;

'y

1. A los servifiongs .
I A lgssery] r{y c‘;’?i‘ por la indole de sus funciones hayan omitido la revisibn o.
ct@o ‘ o%g@(}gyf:{:gufcrres; y
f o]
—gf

9 o

sl 1. o Foveetiores, contrafistas o parficulares que por virdud de fos actos o

: confrgid a‘we“?’ecﬁcen_ con el Estado, se afecten los recursos econdmicos o que se

reﬁere‘% iculc anferior.

L Los presunfos responsables garantizarén con el embargo precavloria en forma

e -individual el importe de los pliegos preventivos, o reserva dex la calificacion o
i constitucién definitivar de la responsabilidad. '

i - Arliculo 75.- El Fincamiento o conskitucidn definifiva de resgbnsabilidades que regui
soh - este Capitulo, serd resuefio por Ia secretaria o por e Organo de conirol integho
‘ comespondiente. ' T

Para elifincamiento que alude ef pérrafo anlerior
adminisirativo que establece ef arficulo 59 de ¢
‘modifigire o cancele. /

Son aplicables estas disposiciones o los servidorey piblicosd
Judicial y de los municipics, observdndose lo dispuesio g

49




T S S ke DR B

EXPEDIENTE: 02275/ ITAIPEM/IP/RR/ A /2009.

RECURRENTE: >
SUJETO OBLIG T AYUNTAMIENTO DE TEPETL PA. :
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TEAMAYO. '

Instituto de Acceso a la Informacisn daf
Estado de México

Ahora bien, bajo la 1bgica que se ha seguide en ia presente resolucién, parg—_ .
determinar st hay posibilidades de que se colman los extremos para justificar, a
reserva de la informacién —por las fracciones IV v VI referidas-, por ende sh el -
Caso que nos ocupa tiene que ver con la factibilidad de que se cause tn d fioo -
dltere el procedimiento de verificacion en el cumplimiento de la leyes; defivade”
de la enirega recepcion y sobre el procedimientc de responsdg
administrativa derivado de las observaciones redlizadas en la entrega recepsidn.-
que posiblemente EL SUJETO OBLIGADO pudo haber iniciado: porio que,?de haber
acontecido ello es de estimacion de este Pleno, que de ser asi enfonces sé
llegaria o surtir un interés protegido por la ley, que seria precisamente el buen . -
desarrolio  del procedimiento de verificacién de g enfregd recepai '

procedimiento de responsabilidad administrativa, consistente ea}% finar vy
sancionar conductas de servidores publicos gue c:’renfenffconﬁa inados

principios en la funcidén pablica.

defe
NN
Luego entonces, o enfrega de informacidn pUblida ™ i
desarrollo, se deberd amparar como causat de res€ive."
se podria acreditar el motivo del dafio basado fobre e
las actividades de verificacién y cumplimierfde tesigyes, y en este sentido e
dafio presente, probable y especifico se¢’ho _’fa‘&ra*eria!izqr. Asi por efemplo se .
podria surtir el dafio presente, ya que e}\pr cedjmiento de entrega a recepcion - -
asi como si de ellos se derivas adimiento deﬁ'responsabilic%iades se:
encuentra en etapa de integratidr > impediria, asi como se-obstruiria las
acciones de inspeccién, s p}é’ﬁiiio- ; : 7
competentes para vig}tgge 0@3‘%5@(:{0 cumplimiento de las leyes; v habria uri
daiio probable. ante él figche-de-gue la difusién de la informacion contenidaen -
ld misma podria ée‘éws"opg@%gerjuicio a la procedimiento de verificacion o en SU
defecto al proe’édﬁj}%nj@@é responsabilidades que se haya iniciado, y se podria
actualizar wri e rit{lesf}Efﬁco, ya que se viclentaria el cumplimiento dé la Leyes -
ya que g& éj}ﬁt@in{c Ig=Bjecucion de sanciones a los servidores pUblicos de que di
hacer pob ic‘:@lmﬁformoci@n se corre el riesgo de que personas involucradas en
los hechos qg% se investigan puedan anficiparse a las estrategias de Ia qutoridad
responsable de llevar a cabo la verificacion o el desarrollo de los procedimientos
de responsabilidades, o porque personas gienas al mismo pueddan mc@:dij,i;ccr u

obstruir los procedimientos. /
En el caso que nos ocupa, es clara la forma en que

podiese amenazagie el buen .
desarrollo del procedimiento  de verificacion ef el cumplimientg a la Ley -
derivada de la entrega del despacho de los sémidoresoublicos,
procedimienfo de responsabilidad  adminiirativa, es/ " entor ecie;ndo las
actuaciones de la autoridad, para determingr una probdble responsabilidad en
confra de un:servidor pUblico, es decir, debe existir una gfenaza fé las estrategias
procesales que lleve a cabo la autoridad, pord determintr la probable | -
responsabilidad de un servidor pUblico. i '
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I
Por tanto cabe insistir que en concatenacion los Criterios para ta CIasaﬁcacmn e !u R
ok Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblic

. Adminisiracién Piblica del estado de México seficla en su Arficulo Vigésimo =

4y y Vigésimo Tercero relacionada con la fraccién IV del articulo 20, e Ha causal

i soloresulta invocable cuando la informacién tenga que ver de mangia dlreck:l

primariamente  con temas a saber Y que posteriormente se acredit
afecte:

T e

ajCon la obstruccidn de fiscalizacidn
" b}Con la prevencién y persecucidn del delite = ‘
c)Con la imparticién de justicia través de sus Srganos jurisdic 0@5\
d}Que afecta la recaudacion de las contiibuciones.

' %J _
En esa tesitura son cuatro incisos que engloban I frcccbnlv d dr é‘}orﬁculo en U
la que evidentemente para que pudiese invocarse €pr te sean temas
de fiscalizacion , prevencidn y persecucién de defifoshi 16n de justicia, y

recaudacién de contribuciones, que Trcscu nﬁ?f g manera significativa .
trasladandose de tal modo que se conshtuy Won dichos incisos. Porlo
que. para-el caso que nos ocupa resu tedrs < e la-vinculada v ophcobie
cuando sean actividades de venf[cacxéﬁg ﬂ}npl:m:enfo de las leyes en caso
de gue la difusidn de la informacidn, puesiq inipedir u obstruir las accgiones de
inspeccion, supervisién y vigil nt:ne\ i’zc.;;}zcaon que realizan las ou{iondcdes
‘competentes para vigilar el a plimiento de las diversas obl:goc:iones

Luego entonces al respeeiol mecn do en consideracién que es una revision en

donde existe parhcapé%{é"y coniraloria intema asi como del OSFEM, es
necesario senc:lor er Oy caso su asistencia se justifica desde el dmbito de-
vetificacién y vlgal «gm@( cumplimiento de la LEY en cuyo caso seiderivada
de la Ley Opgbg ccs qU’(" etermina que los servidores tienen que hacer entrega

del despcc;bca }Q:sgysucesores razén por la cudl tienen que hacer entrega de
documen &cmraﬁge los asuntos en tramite, asi como de los concluidos.

}

Asi fambién de los bienes muebles e inmuebles que se encuentran a sy cuidado - :
durante la administracién y que conforman el patrimonio municipal, por lo que - :
derivado de ello se inicia un procedimiento de revisidonp de los aspectos = -
documentales y fisicos en el cual se derivan observoc;on que para el c/zfso el
organo de com‘rol interno le solzc:tu al serwdor pubhco salignte que csc[cxr gunos

de responsabilidad, por lo que una vez que este
del - conocimiento puUblico, asi también en ¢
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que exista un total conclusién, ante tal circunstancia esie Organismo Garanteno™ -
- tiene elementos para determinar con certeza que el procedimienid este

- conhcluido. ' f -

Pero también es cierto que para este Pleno como ha quedado expudsio existerr &
indicios -por virfud de lo aproximado de las fechas de Ia entrega recepsidn-_que~"
permiten suponer la posibiidad de procedimientos no concluides, y que nd -
obstante la falta de razonamientos fundados v motivados del Sujeto Obligado,
este Organo no puede instiuir la enfrega de informacion que pueda obstaculizar
la verificacion de ias Leyes por parte de las autoridades responsables y gai debidg -
cumplimiento de la funcidn poblica, por lo que ante idles inditios resulte
procedente ordencr al SUJETO OBLIGADO a que en de ser el casodt :
debidamente si derivado de las observaciones a lg ?-.,
suscifaron y existen procedimienios en frémite, v que &mmik -
clasificacién de la informacién materia de la lifis, por virtyd on IV y/o Vit
del articulo 20 de ia Ley de la materia; de no ser asi eﬁi‘ ofs entregar

, Bajo esta tesitura, y en el caso de que exis
parte de EL SUJETO OBLIGADO para inva&q\t

‘ que de las observaciones a la entreaetepcidn se suscitaron
procedimientos en trdmite, en’ron‘féezsxde eréremitir el acverdo respectivo-por .-
parte de su Comiié de Informaeidis glio &b orme a lo previsto por el arlicuio 21 y ¥,
fa fraccidn VI del articulo 30@6‘7‘&‘&} dé€'la materia, para el caso de tratarse de -
un procedimiento no %@ﬁ’@l@@MO e las observaciones de enirega-ajecepciéh.
que redliza el sewidpr@ﬁ’%ﬁiiﬁc@aenfrqnte 0 en el caso de la exstencia de
procedimientos g[,,e*’l{%sfb@&@ib}ﬁdodes existentes.

tivas por .
ivado de -
y existen .. -

NOVENO,~TiRg ekdél}'hitado lo anferior esté Organismo con la finalidad de ser
aun ma exﬁaus%' o;,y’gnte la generalidad de la clasificacion, andlizara las demds
hipdtesis }'@{n‘{aﬁvds contempladas en el articulo 20 de la Ley de la materia que
dispone: % : : :

Arficulo 20.- Para los efectos de esfa tey, se considera informacién reservadae, la oL
P clasificada como tal, de manerq femporal, mediante acuerdo fundado y motivado, /’
Pl por los sujetos obligados cuando: ' /

. - Compromeia la Seguridad del Estado o la Seguridad Poblica;
ol I- Pueda daficr la conduccidn de los negociach
_inferinstifuciondles. incluida aquella informacidén que ofro
I internacionales entreguen con cardeier de confidencial
: .- Pueda dahar fa situacion econdmica y financiera deyEsk
Pk V... . _
o V.- Por disposicion legal sea considerada como reservada;
bl VI... , . _
- Vii.- & dafo que pueda producirse con la publicacién dea informacién sea mtik
que el inferés piblico de conocer la informacion de refefengia
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Por jo que cabe iniciclmente considerar que la fraccién | dispone lo siguienteele .~ N
en el caso de que comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Péblica; | -
por lo que dal respecto para una mejor comprension sirve o estipuladg en los ©
Criterios para la Ciasificacién de lo Informacién de la Dependencias, Ofganismos ==+ -
Auxiliares y .Fideicomisos Piblicos de la Administracién Pblica del .Etado de .. .
‘México, que determina con mayor precisién sobre cuando ¥ como deb_ién ot [
en donde sefiala en su arliculo Decimo Octavo que soio es dceptable dicha - .-
reserva cuando la. difusion de la informacién ponga en riesgo |acciones -
destinadas a proteger la infegridad, estabilidad Y permanencia. del Estado de ~
México, la - gobemabilidad democrafica, la seguridad inferior d%I Estado, . .

- orientadas al bienestar general de 1a sociedad que permifan el u@{rﬁ jenfo de ~
los fines del Estado Constitucional, por lo que para ellc s buggcfc?;%'fqr de -
manera fehaciente que se menoscaba o lesiona la capdéida ‘é;e‘Fé‘FI}sc dal -
territorio © se quebrante la unidad de las partes infegiantes, delvéstado una .
implicacién que afecte el inferés estatal. Asf tambiéf g d s0 de que s& .
pongan en riesgo las acciones destinadas a p %, 1 estdbilidad de a'lds .
instituciones del Estado de México y ademds cudn Husion de la informacion -
pueda afectar Ia infegridad fisica de las mégithds &

O lerdiify ,
wkriodes de los fres Poderes = . -
del Estado vy de los érganos con aufon@mg‘cg‘r%ﬁ%nal, que en elicaso dél:. |
poder Ejecutivo Estatal son el Gobernador, gﬁsﬁ. ucional del Estado de Méxicoy -
esto derivara en actos de violencisf Can objetives politicos. Cd

58 |eriga en riesgo las acciones destinadas o
proteger la gobernab e@gcéﬁ’rico cuando la difusion de la informacién -
pudiendo impedir elé"L f& *cEeuai/ votar y a ser votado, v  obstaculizar la-
celebracion de elé’ééi@nggEé’#o’roles. Asimismo cuando se ponga. en! riesgo Ids |
acciones desfi é‘é\ [ _i@g’er la seguridadt interior del estado cuandola difusién -
de la infogﬁn‘d@é{g g;&do “obstaculizar operaciones contra Ig delincuencia : __
orgcniz%JG{;egg%{p actividades de inteligencia y contrainteligencia, no sin ~
dnfes sefiglaque”el caso también de que dafie o dificulfe las estrategios o
acciones cgg}rq la delincuencia organizada; o se perjudique o c;gificul’re _Icgs*_, _
esirategias para combatir la comisidn de los delitos contra Ia seguridad del.”
estado , previstos en el Coédigo Pendal Estatal o se destruya o inhabilite o |
infraestruciura de cardcter indispensable para la provisidén de bienesio servigios - .
poblicos de agua potables, vias generales de comunicacigr” o sc-:;irvicios de
emergencia, ? ./ -

También resulta aplicable ce
ilider]

Asl pues relacionado con dicha fraccidn también se en
articulo Decimo Noveno de los propios criterios g
‘comprometd la seguridad, publica esto es, cuando f
ponga en peligro la integridad y los derechos de lad personas; A
pUblico, en cuyo es necesario acreditar que se pone en peli
derechos de las personas cuando la difusidn de1

midrmaciony .
elorden} =
ridad o los: .

R e )
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menoscabar la capacidad de las autoridades  de seguridad pljt%iiéd odfa -\~

preservar y resguardar fa vida o la salud de las personas, se afecte el efercicjo de =
los derechos de las personas o se menoscabe a o dificulte las estrcte:gia para

combatir las acciones de la delincuencia organizada. Ast. pues iombiéa;n uando- -
el orden se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la info chiéh

pueda entorpecer los sistemas relativos o la seguridad poblica, y justa

ji

menoscabe o dificulte las estrategias contra la evasion de reos; o Tdrﬁbiéjn L
- cuando se menoscabe o limitar la capacidad de las autoridades para evitar a - .

- - » . - ' . ? )
comision de delifos; o se menoscabe o limite la capacidad de ias autoridades -
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales y que pudieran desembocar

en blogueo de vias generales de comunicacion o monifesfccion;:ﬁt{:s.

Por lo anteriormente -plasmado cabe seficlar gque no resuita Goli ?e Wl caso
dicha fraccion antes sefialada toda vez que las obsewcgfg\ég%‘aﬁs de o’
revisidn fisica de los aspecios recibidos no enmarc =nt digh \-fo:usiﬁcaciéh, ’
debido a que no existe argumento legal que preve ic
que pudieran desembocar en una clasificacidn AGUe dor

del Estado o la Seguridad Plblica, ya que como % e los ciiterios no.hay
supuesto que certifique que se menoscabelo io:ﬁ&!gg capacidad de defensa
del teritorio del estado. o que impliqgd, Uratdfectacién al inferés@_. estatal o -
nacional, © en su defecto que ponga 2&&%@ o/la integridad y los defechos de

las persongs; ya que conocer [@g bsepvaeiones derivadas  de Iic entrega -

isterCia de elementos

recepcidn la cudles va hoy}:zﬁ"‘é‘r Oy aebidamente aclaradas es decir con sU i - -

proceso tolaimente concluida! ayi mente permite conocer el estado que
guarda la adminisiracidprmuhicing. :
o %

NO sin antes sef} Iﬁ‘f@gque:ﬁog se pone en peligro el orden publico cuando la :'

dlifusién de la infordRiGh.mb se encuentre vinculada con los sistemas relativosia - .
la seguridgefPablic ;.6 S enoscabe o dificulte las estrategias contra la evasién de .

recs. Ahgfaplentdnmpoco se limita la capacidad de las autoridades pdra evitar la
comision de elifed: v no se menoscaba o limita la capacidad de las autoridades

encaming @g}e disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran désemboc:fcxr -

en bloqueo de vias generales de comunicacion. Y tampoco resultaria aplicable - - .

que se ponga en peligro el estado democrdtico toda vez que no estamos en

periodos electorales. Por lo que a contrario sensu exisie mayopinterés én Conocgr -

de saber cuales el estado actual y el esiado apferior que Iguard Elq
o gl eitdadano . -
ﬁmi’nisi ‘acion

las observaciones derivadas de la transicién de administrage ones con la ﬁno}c/iéd -

de la Ley de
la conduce

4 Rl B a0V B RN e bie e

eta a!Seguridad *
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ofros Estados u organismos internacionales enfreguen con car;ﬁﬁcfer

Clasificacion  de la Informacién  disponen de manera clarg y congrdenié que |
solo opera cuando, cudndo se afecte la conduccin de Ias negociacighes de

acuerdos interinstitucionales, siempre que la difusion  de’la informaciog pueda © ¢ - -
poner en peligro las acciones encaminadas o ia consecucion de acuerdos de_l/
Estado de México con dlguno otro sujeto de cardcter nacional o inferncicional. Asi

mismo, cuando se perjudiquen las relaciones infernacionales cuando se difunda .
informacion entregada ol Estado de México con cardcter de confidencial por

otros -Estados, Organismo Internacionales o cudiquier ofro sujeto de Derecho

Intemacional Piblico v que Por algund razdn se encuentren en los<archivos de oo
alguno de los Sujetos Obligados por la Ley. 3 o
Sdiversds

ociaciones : [
contratos,

Ahora bien sobre este punto en particular cabe retordd
ordenamientos constitucionales a nivel Federdl y local pe@b
que sin duda se pueden plasmar a fravés de la Galekr idp. de
convenios o acuerdos, porlo que es de estimare g __ owerla observaciones - -~
P derivadas de la enlrega a recepcion gx I\Rsse \ehiregada ol OSFEM .
A iy Jags

b

evidentemente no puede afectar en na Regociaciones o | acuerdos -
interinstitucionales que el Gobierno deh\s o] & MéXico haya celebrado, toda
vezZ que estas observaciones son derivadasids Ié enfrega de documentacion iy :
revision fisica de los bienes que é;%hsﬁtu ta..vé’ﬁ patimonio -municip‘q’l del cual .
RN forma parte del erario es éfde“c‘:"i ge Wd shacienda municipal brindando una - -
B establlidad y certera al ciuda@@nolidebal dar a conocer esta informacién no = -
Pl afecta negociacione;,ya%c?u e existe acreditacién plena del dafio que se. -
P pueda ocasionar a Iﬁs@%é@i@@iones, por lo que en este sentido] tampoco .
ﬁ - resulta Qpiicoblg,ﬂffhéﬁe ) ;n con respecto a la existencia de uh proceso :

deliberativo cade sfé}l@?% siguiente que se considera un proceso deliberativo -
ols
)

hasta en {erfit ép);r ya adoptado la decisién definifiva, cuando el o los - )
servidore§ gl sponsables de tomar al ulfima deferminacién| resuelvan -
dicho progesgrperlo que en este senfido cabe tomar en consideracién que no -

existen eléwméntos que puedan deferminar Ia ‘existencia de un proceso
deliberativo que sin duda entrarfie reserva toda vez que para que opere deben- -

darse las circunstancias indistintamente que son:

a}Que no exista un decision definitiva

bjCuando aun habiéndose tomado la decisidn
guedado extinguida el objeto del proceso deli

cjCuande habiéndose tomado la decisién
impugnable,

Por lo que en este sentido tampoco resulia aplicable

_ ©as0 ya que: no existen-]..
elementos adicionales antes descritos que permitan oy

M- - .

cldsificacié
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Ahora bien por lo que se refiere a la fraccion Il del articulo 20 que éfisbo é cf:i C

respecto que existe reserva cuando pueda dafar la situacién econgmica y

financiera del Estado de México: siempre que su difusion limite la afect
proveer . a la economia del Estado de recursos en- numerario fo
severamente la estabilidad del sisfema financiero o en su conjunio
sistemas de pagos, en los términos de las disposiciones legales aplicables

Sobre este aspecio cabe disponer que los criterios de clasificacion de manera |
clara prevén que solo resulta aplicable dicha fraccién cuando se I{mife ala & ;.
efectividad de proveer de recursos, Y como consecuencia se afecte ;el sisterna L0 L,
financiero, ante tat circunstancia la clasificacion que realiza el SUJETO-QBLIGADO -~
sin duda no'es procedente ya que como se dijo dentro de las @iones se
ministiacion,

pueden dilucidar actos o acciones sobre le estado que gugrda & ad
misma que ‘cabe disponer a contrario sensu conocer lagCbSeruo
derivaron de dicha revision y su conclusion es de suma impbr
- la situacién econdmica que guarda la administraci j

Bh"que se

atencion a posibles irregularidades de los serv dgres ablitos ocosio;nohdo un .
“se gictualiza un clgsificacion -

dano a la hacienda publica, razén por ia
respecio a este fraccion ya que porqé 'f% i@t
conocer el ‘estado de guarda una admin‘%t,c

administracién,

- . i X
: 4
Por lo que respecto a 1694 oc@
j2)

resulta aplicable cucr&
por lo que o respée

para ello. ggc‘e\

le otorga ete dardcter.
e olorg RS

Sin duda dlguna este precepto hace referencia que s por disposicion Iegfq[}f_l- _-
existiese norma expresa que impida dar conocer la infor cidn la} LEY de da: -
materia se sujetara o dicha norma, ello con Ia finalidad € no violentar digho. .
be. -

dispositivo normativo, tal es el caso de las disposiciones/
decir el Cédigo Financiero del Estado de México se
aun cuando debiese Clasificar por confidenci
embargo ello se seficlo asi por un mal disefio e
secreto comercial o industrial contemplado en
su arficulo 82, o en su caso el secreto bapcario cer
instituciones de Crédito en su articulo 117 fraccion |

que
|/
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afecte . L
'y de los . ...

idpara conocer
o} ung' gnte. la cambio
de administraciones, y en donde estas obser{gn’] rrifen dar especial
o

anifiesta un priviiegio de
[gcion municipal por el cambio de g

el mulficitado arficuo 20 de 1o Ley el mismio S |
Ofag isggsf’cién legal sea considerada como Reservada, . -
Q.03 driterios varias veces invocados disponen que. solo: . ]
opera cuandogdt{pid mqgéﬁ la misma se encuentra dispuesta en unj.o hormeaty. :
g?‘rewié@h al precepto 24 de la Ley, por lo gue dicho supuesto kf)s]_ ;
titulares @f’e{ﬁgs %g s administrativas deberdn fundar laclasificacidn gseﬁclahcjor-;: :
el arficuldy, r%%g;éh inciso y pdirafo del ordenamiento juridico que expresamente”
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Transparencia debe cenirse a su reserva con

fiscalizacién, Prevencion de delitos
fraccién tv yViyno fraccién v.

i
]
i
{
i
§
:
;
H
;

En cuanto g fraccion Vil y ultima que dispone que el
producirse con Ig Publicacién de ig informacién seq mMay ok N o
de conocer la informacion de referencia, al respecto los crtefio ;j Msehalado en | .

2o NCyahed Ag informacion . -

T objefivos y que -

i S

Producirse sea mayor af interés publico. ¥ ghiendido que se matsriglice el
dafio presente que se entfiende qﬂ’é}d_: publicefrse i informacidn, o Iai?.fechdsen T
qQue se realiza el andlisis correspen igh generard la afectacion fespectiva a
cudlquiera de los valores O biepms, | rl'éh,;g s tutelados. Ahora por o quei,e‘ se reflere

al dafio probable obedec t@}?dﬁusién de la informacion contenida enla
misma podria causcrgﬁ@:seﬁqmgﬁj ICic mayor af interés publico de conocer 4 ‘\

Bdjo esta fraccion cabe decir que solo qu -a el dafio q,!ue puedq . (

informacién, Y pgg-d%ﬁ@ﬁ@gf:fﬁco: se refiere a que inmediatamente después de 7
la publicacién ge{gfffgf@)@@ ion es inminente Ig marterializacién o afectacién o -
fos interese;sfjtirr’gg IEIAOs en los supuesios de sxcepcidn,

X,

: De modo’ qO%%omo Ya ha quedado sefidlado de las observaciohes estan .. .
P vinculadas Y guarda la administracién pUblic ici

conocer al publico. Por io Que no existe argume
aplicacién de g clasificacidn bajo esta fraccion.




Ensti-tutc de Acceso a la informacion del . i

EXPEDIENTE: 0227 5/ITAIPEM/IP/RR/ A/2009. !
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IEPETLIXPA. o
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

e

Estado de México - f :
cabalmente, por constituir excepciones al derecho de acceso a Ig informacidp~
esto es, no basta que el SUJETO OBLIGADO, haga mencidn dl precepto fue
sustente la closificacién, toda vez que resulia necesario que aunadoia eflo, se -
funde y motive que la informacién solicifada se ubique en el supuesto invodado. !

anferior. :

En este sentido resulta oportuno ordenar o EL SUJETO OBLIGAD <\]\L*1 fos. o
procedimientos de Ley en cuanto g que emita el Acuerdode Cgm' 5 'ei' r?\e 0
de observaciones derivadas de la enfrega - recepcién 5 C lf%(‘i’?’ conla~=
salvedad que en el caso de que las -mismas ya se enduént f}%efidc«méh{e;; L
concluidas tendrdn que ser de acceso publico. Este <.‘)i‘j*e Eﬁi‘g\n ere dejor claro © 7 -
que al no haber expresado los motivos ¥ rozone,s;p””é"r""ig cydies se genera dicha - .-
reserva hizo limitativo el acceso a la informacié c{}{é informacion, ya que i :

no permitié conocer al RECURRENTE con éérg%d;ﬁ? motivos vy argumentos
legdles que encauzaron la reserva, per fﬁ‘énﬁé’i@\q el misma se impugnara ante..
la falta de precisién. Conjuntamente ca%@fﬁ or que resulto fqmbiéj_n lesiva fa = -
respuesta otorgada toda vez que BE LIETOMOBHGADO manifestd quelaLlEY esun
disposicién normativa que so}pﬂfﬁk Hoefgpsacceso datos y no o documentos lo - -
cudl resulta desafortunado, csg”i':“@gn‘@ gumentar una clasificacién pbr Reservg -
no observando el pr f;gg] féfigjseﬁolcndo las hip&tesis normativas que se’. .
actudiizan asf com&o éd*@.a«ﬁi"e‘}é Creditacion del dafo presente, probable- vy -
especifico, &si copfodddepiBoralidad de reserva. ‘ .
DECIMO,~ S EX ?@AL AYUNTAMIENTO HABILITAR LA INFORMACION PUBLICA ‘-
DE OFI Oﬁ@En‘Lef;@r O, NO pasa desapercibido sefiglar que aste: Organismo . " -
concedié 'WriBleo de gracia de freinta dias naturdles, para que el SUIETO |~
OBLIGADO habilitara su pdgina elecirdnica con el contenido del articilo 12dela
Ley de la Maleria en un termino de freinta dias naturales, misng'a_o que se.
encuentran coriendo, mediante Resolucidn 2220/iTAIPEM/IP/RR/A /2009, misma -
que fue resuelta por este Instituto en Sesidn ordinaria de fechag 09 de Dicigmbre’ -
del afno en curso.

Bs asi. que con fundamento en lo prescrito por | Samaf déCirr;mdi; -
segundo, fraccidn IV de la Constitucion Politica Libré y Szberano de-
Mexico, asi como arficulos 1, 7 fraccién |, 56 > la ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ublica | Estado n}je México: %
Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentes razonamientos expuestos
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Instituta de Accesoaia Informacidn det

- de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien eberd

TS b e et rg T st AR e T M b it i o T s L

EXPEDIENTE: 02275/ITAIPEMIIPIRR/A/2009. )
RECURRENTE:
SUJETO OBY :
PONENTE: COMISIONADO £

AMENTO DE TEPETLXPA,
EDERICO GUIMAN TAMAYO,

Estado de México

RESUELVE

*Que en el caso de que al momento de Ig nofificacion ef@g‘\gresenfe S

enegd-recepcion s - ¢
, ESTa ;\g Xico, se: v
- encuentren  debidamente concluidas  deberd o Prop; '@%nor- esta - -

informacion of hoy Recuments, Io cual deberd @@é Sin

Q& nocimiento
ravés del SICOSIEM a este Instituto y of mfsm}?n% P
idne

+ *Por el conirario, si derivado de fas ob el proceso de enfrega-:
recepcion enviadas af Organismo &6p§2; calizacién del Estado de.. :
roc @if@;gn 05 en trdmite, y que permitan S
fustificar una clasificacién de | mg?rmac\:;;gg ateria de la lifis, deberdg emitirse . -
ohpdte del Comifé de Informacién en ios -
eyde

Acuerdo fundado y e ‘
términos y formas previsi;o p"@g}% la materia, o cual deberd hacer daf -~ . -
EM a este Instituto yal Recurrenfe‘.f : :

conocimiento g frayés-del SICGs
. @gﬂ: |
o)

. N ‘ _- L o |/
Se apercibe % §?ﬂ%§;l§:@ADO que de no dor Cumplimiento ¢ o antes \
? l Sf . s z < ook , L B

México se suscitaron y existen

sefialado v e ggbemmldg _esia resolucion, se procederd en férminos del Titulo -
Séptimo de ic*{;‘é};g“d Honsparencia Y Acceso a g Informacidn PObFico§ del Estado . -
de Méxicd @M Y en el que se establece la faculiad de aste En;’;ﬁ’fuio para

I
. 5,
aplicar I L /e

TERCERO.- Nofifiquese q EL RECURRENTE, y remitase idq}d{ilhfor acién.
mpiirlogd%o del ;
plazo de quince (15) dicas hdbiles, {o anferior con fndamerfo en lo dispyesto por. - .
el ariiculo 74 de la ley de Transparencia Y ACZeso a nformacién Péblica de]
Estado de México Y Municipios. : C
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. EXPEDIENTE: 02275/ITAIPEM/IP/RR/A /2009
RECURRENTE;
SUJETO OBLIGADS: ENTO DE TEPETLIXPA,
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

Instituto de Acceso g la Informacion def
Estado de México

CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en;j caso de - _
considerar que g presente resolucidn le pare perjuicio, podrd impugng’:mc por la
via del Juicio de AMparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables,

QU_]NTO.- Asimismo, se pone g disposicidon de EL RECURRENTE, _;fél coffeo
elecirénico vigilqncic:.cumpﬁmien’ro@ifoipem.org.mx, para:que a travésidel,

nofifique a este Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumpjimiento L
ad la presente resolucion.

TRANSPARENCIA Y'ACCES . O L COs
Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO FECHA DIECISEIS(16) DE - -
DICIEMBRE DE DOS MIL NUEVE (2009).- CON EL v OR DE LUIS/ALBERTO" : -
DOMINGUEZ  GONZALEZ, PRESIDENTE,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCER

L
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EXPEDIENTE:_02275/!TAIPEM !
RECURRENTE;

SUJETO OBLI :
PONENTE: COMISIONADO FEDE

Instituto de Accese ala Informacién del
._Estado de Méxicg,

SECRETARIO TECNICO |
ULTIMA HOJA Y RUBRIC

OVJAY] GARRIDO CANABAL PEREZ -
AS EN LAS HOJAS ANTERIORES,

<L

FIRMAS AL CALCE DEIA" - -

O A LA INFORMACION PUBLICA DEL EST

P/RR/A/2009.

NTO DE TEPETL] Ph.
RICO GUZIMAN TAMAYO,

ELESTADO

=2\

) : I R
MONTERREY CHEPOV | -
MISIONADG . | Cﬁ P

| {/{ggvr%ssaelomgv( VAlLsiesPHDA”
- _ B

EANABAL PEREZ
TEZNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A T2

: CION DE FECHA 14 DIECISEIS
MIL NUEVE (2009), EMITIDA EN EL RECTR
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SO DE BEVISION 02275/ TAIPEM/IP/RR/A/2009. .

DE DICIEMBRE DE DOS | -




