EXPEDIENTE: 018TBATAIPEMAP/RR/2008
SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
n f o SERVICIOS CONEXOS ¥ AUXILIARES DEL ESTADO
o DE MEXICO
PONENTE POR  COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
nititut de Acsass 8 1 isfucmaciden d RETURNO:

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENI EN EL -
EXPEDIENTE NUMERO 01878ATAIPEM/IP/RR/2009, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A) El dia_cinco (5) de agosto del afio dos mil nueve, [NEGN
, que en el cuerpo de la presente sera referido sdlo como “EL
RECURRENTE", haciendo uso del derecho de acceso a la informacion plblica
consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo “LA-LEY", y utilizando las
heramientas electronicas puestas a su disposicibn para hacer valer el mencionado (
derecho, solicitd a través del Sistema de Control de Soliciludes del Estado de México,
en lo sucesivo "EL SICOSIEM, del SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo
“EL SUJETO OBLIGADO", la siguiente informacidn:

*‘Quiero saber los nombres de los ejidsiarios a los que s8 les pago s &
afectacidn de sus propledades, 8l monio fofal gue se Pago & Bs5as PEVSonas

¥y copias de /8 documentacidn que asl fo acredifa. En relscidn & o "'\\
indemnizacion de ta construccidn de [e awopista Toluca - Zitacuaro an B

tramao del poblado de Los Barros Municipio de Villa de Allende. b
De igusl forma quisro saber ja cantidad en pesos que se pago y cuanios
melros cubre e pago, por el concepio de afectacidn en las dreas de uso
comin de dicho municipio a los ejidatarios, quiero saber los nombres de
quisn, o quienas recibieron ef pago y copias de la documentacion que asi fo
aoredie” (sic)

B]Talymmmmtanndfmmahd&mﬁdhﬂd&hhmmﬂnpuhh.
“EL RECURRENTE" eligié como modalidad de entrega la de “EL SICOSIEM"™. |

)
C ﬁdmmdlq.mﬂmhuninhddnhfnnmdﬂnpmhu.mhaﬁqmm
mm&hﬂnwuhwm mmmme:ain cual,
ﬁMW'ﬁqudlnMﬂ!]dﬂaﬂnﬂn en
en los siguientes trminos:
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Cion fundameanio en & arficwio 46 de (8 Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacidn Phblica del Esfado de México y Municiplos, se le nolifica por via
elecirdnica, a fravéds dal SICOSIEM, lo sigitenis;

MBS, México a 13 de Aoosio de 2009
Nombre del soiicitante. | ERNGTGTGNNTNGNGNGNEEEE
Folio de ia solicitud: 00010/0ZLIMBAIPA2000

Con fundamento en el arficulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informaciin Fihiica del Esiago de México y Municipios, e le nolifica por via
slecirinica, a fravds del SICOSIEM, lo sigitente:

En mespuesta a 8 soloiud mecbhida, nos permifimos  hacer de s
conocimiento que con fundamenio en & arficuio ‘46 oe la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la informacion Poblica dal Estado de México y

Municipios, le conleslamos gue:

ABRIR ARCHIVO ADJUINTD

Responsable oe fs Unidad de Informacion

SILVESTRE CRUZ CRUZ

ATENTAMENTE

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPLUERTOS, SERVICIOS CONEXOS ¥
AUXTLIARES DEL ESTADO DE” (=ig)
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=IDOE. AND DE JOSE MARLA MDRELDS ¥ PAVON, BIERVD DE LA MAGICN."
Naucaipan, Max g 11 d= Agosio dal 2000 I\
| \]

PRESENTE:

En

presenisda & pasada = patado din 05 d= mas Bn orrss 8 l&s 1553 him, por
monducts de SICOSIEM, haga do su conocimienka’o siguionts

En relacitn a gue quisre Faber los nombnes @ impere de los sjidatanos qus resuliron
Aleciados por la consbrucodn de i sulopisks Tolucd = FRacuaio, en eapecifico en o

trama Los Barmos, Municipa,de Vs de Alenda In infomo o siguimnta
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ol importe acortado contra s firma dal recibs comaspandienia

i
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debe intervenir persona ajena a la misma; sin embargo, si usted es una

persona que tiene derechos agrarios reconocidos, pueden hacerlos valer

dentro de la asamblea. - )

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo. \J

ATENTAM

ING. EL GUTIERREZ MAGANA o)
DIRECTOR YECTOS Y CONTROL DE OBRAS
Ce.p.- @. Manuel Ortiz Garcia.- Director General.
Archivo. CLP/fligh.
REF: DGI0g g
DPCO/973/08




SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO
DE MEXICO
PONENTE POR COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
Instituto de Acceso a la Infoarmacion dal RETURNO:

Estado de Mexico

. EXPEDIENTE: 01878NTAIPEM/IP/RR/2009
SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
Info

D) Inconforme con la respuesta de “EL SUJETO OBLIGADO",
RECURRENTE?” interpuso recurso de revision el dia veinte (20) de agosto del\afio dos
mil nueve, impugnacion que hace consistir en los siguientes términos:

“La respuesta recibida no me satisface, ya que la no me informan lo que
pido, es la segunda vez que hago la solicitud y me responden lo mismo.”
(sic)

Expresando como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:

“Quiero saber como se repartié la cantidad de $ 76,453,817.35 pesos por
concepto de indemnizacion por la construccién de la autopista Toluca
zitacuaro en el tramo del poblado de los Berros , Municipio de Villa de
Allende.

Es decir quiero saber de esa canfidad cuanto se destino al pago de
afectados directos y cuanto se pago a la afectacion de las dreas comunes.
Del pago del drea comin quiero saber el nombre o nombres especificos de
las personas a las que se les hizo el pago, ;cuanto se les pago? ;Cuéntos
metros afectados se pagaron? Y documentacion que acredite dicho acto.”
(sic).

E) Por su parte, “EL SUJETO OBLIGADO” present6 informe d;\
justificacién contra el recurso de revision interpuesto por “EL RECURRENTE”, lo cual
llevé a cabo en los siguientes términos:

N
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F) Admitido a tramite el recurso de revisibn hecho valer/ por “EL
RECURRENTE”, se form6 el expediente nimero 01878/ITAIPEM/IP/RR/2009 mlsmo
que por razon de turno fuera remitido para su analisis, estudio y elab el
proyecto correspondiente al Comisionado Sergio Arturo Valls Esponda, quien puso a
consideracion del Pleno de este Instituto su proyecto de resolucidon en la Sesidn
Ordinaria de fecha diez (10) de septiembre del afio en curso, sin embargo, €l mismo no
fue aprobado, motivo por el cual fue re turnado a la Comisionada Miroslava Carrillo
Martinez quien mediante el presente instrumento presenta el proyecto correspondiente.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

1. Los articulos 72 y 73 de “LA LEY” se refieren a los requisitos de
temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos de revision interpuestos en
términos del articulo 71 del mismo ordenamiento. En la especie, ambos se encuentran
reunidos en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término legal de quince
dias otorgado para tal efecto; asimismo, la interposicion del recurso se hizo a través de
“EL SICOSIEM” utilizando el formato oficial para tal efecto y sefalando “EL
RECURRENTE?” los datos necesarios para su admision. Por otro lado y tal y como lo
disponen los articulos 60 fracciones |, VIl y 75 de “LA LEY”, el Pleno de este Instituto
es competente para resolver el presente recurso. Satisfechos los requisitos de tiempo y
forma, asi como establecida la competencia de este Organo Colegiado, se procede a
efectuar el estudio de fondo para emitir la resolucibn que conforme a derecho
corresponda.

2. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce que “EL
RECURRENTE" pretende por esta via de derecho de acceso a la informacién publica,
obtener de “EL SUJETO OBLIGADO", dos diferentes contenidos de informacion: el
primero referente a los nombres de los ejidatarios a los que se les pag6 la afectacion
de sus propiedades, el monto que se les pagé y la documentacion que asi lo acredita,
respecto a la indemnizacion por la construccion de la Autopista Toluca - Zitacuaro en el
tramo del poblado de Los Berros, Municipio de Villa de Allende. En su segundo
requerimiento solicitd conocer la cantidad que se pagb y cuantos metros cubre el pago
por el concepto de afectacion en las areas de uso un de los ejidatarios, los nombr
de quien o quienes recibieron el pago y las oopsas de la documentacion

acredite.
/'/ /:\
Ve
/ /
/ |
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Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha queda
en los antecedentes, “EL SUJETO OBLIGADO" respondio, en cuanto a |
importe entregado a los ejidatarios que resultaron afectados, que por
informacion clasificada como reservada y confidencial no se puede proporcionar. Sobre
este punto, resulta necesario mencionar que la respuesta de “EL SUJETO OBLIGADO”
no acompana el correspondiente acuerdo de clasificacion que en términos de los
articulos 21 y 28 de “LA LEY" debi6é emitirse para confirmar la clasificacion de la
informacion.

plasmado
nombres e

En respuesta a quienes y como se entregaron los recursos del pago de
indemnizacion, sefaldé que fue a los propios ejidatarios que acreditaron la posesion de
las parcelas afectadas y que el pago se llevd a cabo por medio de cheque
personalizado. En cuanto a los bienes de uso comun afectados, “EL SUJETO
OBLIGADO” manifesté que estos fueron debidamente negociados y pagados a la
asamblea de comuneros.

Ante tal respuesta “EL RECURRENTE" se inconformé sefialando como
acto impugnado que la respuesta recibida no le satisface puesto que no le informan lo
que pidié y al manifestar sus motivos de la inconformidad, reitera su solicitud inicial. En
atencién a ello, la litis que ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar si la
respuesta de “EL SUJETO OBLIGADQ" result6 suficiente para satisfacer la solicitud de
informacién original, y si-en caso contrario, se actualiza alguna de las hipétesis
contenidas en el articulo 71 de “LA LEY".

3. Puntualizado lo anterior e independientemente de la respuesta
proporcionada por “EL SUJETO OBLIGADO’, para la resolucion de la litis planteada
para el presente recurso, es necesario, en un primer momento determinar si la
informacién- solicitada por “EL RECURRENTE" encuadra en lo que disponen como
informacién puablica los articulos 2 y 3 de “LA LEY" y si “EL SUJETO OBLIGADO"
genera, administra o tiene en su posesién la documentacion que contiene la informacion
que le ha sido solicitada.

En este punto, debemos considerar que “EL SUJETO OBLIGADO’ acepta
poseer la documentacion que sustenta la informacién sglicitada desde el momento en
que clasifica la misma, pues independientemente de la procedencia de la clasificacion o /
no (lo cual se abordara mas adelante), se corrobora que cuenta en sus archivos con Iz’
informacién solicitada, motivo por el cual se encuehtra en posibilidades de atendey’
solicitud de informacién de acuerdo a lo estipulado’por el articulo 41 de “LA
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Sin embargo, no esta de mas puntualizar la naturaleza juridica/ asi como
las atribuciones de “EL SUJETO OBLIGADO":

CON. PO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE M. 0

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion
le encomienda, el Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos
auxiliares que las disposiciones legales establezcan.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO (

Articulo 45.- Los organismos descentralizados, ' las empresas de
participacién estatal y los fideicomisos publicos serén considerados como
orgamsmosamﬂramsdefPoderEpcuﬂvoyfonnanpartedela
Administracién Publica del Estado.

Arﬂculo 47.- Los organismos descentmbzados gozaran de personalidad
juridica y patrimonio propio y  podrdn ser creados para ayudar

operativamente al Ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones. KF
: . ESTADO POR E SE CREA EL \J
' CTER ESTATAL
DENOMINADO SISTEMA DE AUTOPISTAS, Al PUERTOS

CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

Articulo1.- Se crea el organismo ptblico descentralizado de carécter estatal
denominado Sistema de Aulopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio
propios.

El sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de Meéxico se encontraré sectorizado a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Articulo 3.- El Sistema tendra como objeto: |
Proyectar, construir, operar, administrar, bilitar y conservar, por si o por
terceros, mediante concesiones o sag&nseae.'caso en térmi
de las disposiciones aplicables, las
auxiliares existentes en territorio
construyan.
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CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 7.1.- Este libro tiene por objeto regular las comunicaciones
jurisdiccion local y el transporte.

Las comunicaciones de jurisdiccion local comprenden la infraestructura vial
primaria y los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad,
incluyendo las estaciones de transferencia modal.

Articulo 7.4.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro:

v.' El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxﬂms'
del Estado de México, al que corresponden lasanibuaaneswehmnﬁem
este Libro en materia de infraestructura vial primaria de cuota;

Articulo 7.21.- El Sistema de Autopistas, Aeroptertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México es un organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio  propios, que tiene por objeto
coordinar los programas y acciones relacionados con la infraestructura vial
de cuota, as/ como efectuar investigaciones y estudios que permitan al
Gobierno del Estado sustentar las solicitudes de concesiones o permisos
ante las autoridades federales para-la administracion, operacion, ‘\
explotacién y, en su caso, cmstnmdndeaerddrwnasavﬁesentenﬂom

estatal.

El Sistema, para et cumﬂmmnto de su objeto, tiene las atribuciones
siguientes:

'} Pmpmeryepc!ﬂarptanes, programas, proyectos y acciones para el

disefio, construcecion, ‘administracion, rehabilitacion y mantenimiento de la
infraestructura vial de cuota;

Al Otorgar y declarar la terminacion de permisos para el aprovechamiento y
explotacion de la infraestructura vial y el derecho de via;

Il Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley por la expedicion de L
permisos para la utilizacién de la infraestructura vial y el derecho de via;

IV Celebrar contratos para el aprovechamiento y explotacién de la
infraestructura vial;

V. Efectuar las calificaciones de operacion y conservacion de la
infraestructura vial para determinar el monto de los recursos que deban
aplicarse para su adecuado funcionamiento;

VI. Promover y fomentar la participaciéon de la iniciativa privada en la
construccién, administracion, operacion, mantenimiento, rehabilitacion y

conservacion de infraestructura vial;
VIl. Autorizar los ajustes y supervisar la mrm?g aplicacién de las cuotas de
pe aje;

VIll. Presentar a la consideracion de la
conforme a las disposiciones apli
otorgamiento o ampliacion de ji
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administracion, operacion, rehabilitacién, mantenimiento y conservacion
la infraestructura vial;

IX. Contratar financiamiento, empréstitos y crédifos con cargo a
patrimonio para el cumplimiento de su objeto;

X. Las demas que se sefialen en este Libro y otras disposiciones.

Articulo 7.22.- La direccion y administracion del Sistema esta a cargo de un
consejo directivo y un director general.

El consejo directivo se integra en los términos previstos en la Ley para la
Coordinacion y Control de Orgamsmos Aucxiliares y Fideicomisos del Estado
de México y cuenta con seis vocales, que son los representantes de las
secrefarias de Finanzas y Planeacién, de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, de Administracién y de Ecologia, y los d:ractoms generabs de”
Vialidad y de la Junta de Caminos del Estado de México. /' -
EIduactorgonera!serﬂnombmdoporoiGobmadordolEstﬂo a
propuesta del presidente del consejo directivo. \

La organizacién y funcionamiento del Sistema se rige pore! mglamento
interno expedido por el consejo directivo.

Articulo 7.23.- Elpamnmmdw&stanasehtogracan
|. Los bienes y recursos que obfenga con motivo de las concesiones y
conﬂatosqueseom;yuonocelebrmenmatmadernfmesmuumwafde
cuota; \
/l. Los bienes, mstalaciones,dermbosyacﬂvosque!eapoﬂenlos
gobiemos federal, e.stawy_munm_qaa!es, 0 los particulares;
lll. Los legados, donaciones y demas bienes otorgados en su favor, y los
productos de los fideicomisos en los que se le designe como fideicomisario;
IV. Los bienes 0 recursos que adquiera por cualquier titulo legal para el
cumplimiento de su objeto;
V. Los bienes que reviertan a favor del Estado de México con motivo de las
conecesjones o contratos.
* Los ingresos del Instituto, asi como los productos e instrumentos financieros
autorizados serén destinados y aplicados a las actividades sefialadas en los
" programas aprobados por el consejo directivo.

De los articulos transcritos anteriormente en relacioén con la naturaleza de la

informacién solicitada, la cual tiene su origen en la cantidad de dinero

erogada para la adquisicién de predios efectuada para la construccion de la

autopista Toluca - Zitacuaro, Ruta de Insurgentes Bicentenario,

especificamente en el tramo del Poblado Berros en el municipio de Villa

de Allende, se desprende que el SUJETO OBLIGADO es competente para

conocer de la solicitud de in ioni origen del presente recurso de
revision.

11 [
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Articulo 2.- Para los efectos de esfa Ley, se entendera por:

V Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujefos
obligados generen en ejercicio de sus atribuciones; \

Articulo 3.- La informacion pablica generada, administrada o en posesién de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de ;
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el pnngpp
méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligag ben“’bbne}t “
en préctica, politicas y programas de acceso a la ii so>
apeguenacntenosdepubfmdadwmadadopoﬂumdpdpr?o@;ny (
suficiencia en beneficio de los solicitantes. AN NS
\ /

Articulo 7.- Son sujetos obligados: S\ \

!V Los Ayuntamientos y las dependqpc:sg\y énﬂdades de la administracion

pubﬂca municipal;
’./,.._' '\\ '-_,'l' 'f \

Articulo 12~ Los Sujetos bligados debersn tener disponible en medio
impreso o electronico, de_manera’ permanente y actualizada, de forma
sencilla, pmasayentehqmle ppra Ios particulares, la informacion siguiente:

VH Pmsupaesfo as:gnado y los informes sobre su ejecucién, en los
ténnmosqaeestablewe!PmsupuestodaEgresosdslGob:emodefEsfado

W

Arﬂt;y.'o 19 Eldemdrodoacoesoafamfmnac:dnpubimsdosem
r&s&mg?dbwandosebafedemfmmacréndasrﬁcadammsewadao
p&mdanaaf

Articulo 25.- Para los efecios de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

I.Contenga datos personales;

HAsHooons;derenlasdlsposmneslegales y

lil. Se entregue a los Sujetos Obligados ppromemdesecmsfa

No se considerard confidencial la i que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de pablico, ni tampoco la que sea

12
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Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacién
integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo
auxiliar o, del fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen,
quien presidira el Comité.

ll. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

ll. El titular del 6rgano del control interno. EI Comité adoptard sus
decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente-de la
Junta de Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo ‘de"la
Judicatura o por quien estos designen respectivamente; en el qasomfo
Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste . en el caso’
de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la-titui rfc{a& del

sujefo obligado se establecera con base en lo dfspuesp en s\us reglamentos !
respectivos. \ /f

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrm fas sp‘mahtes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acaones,réafazadas pn cumplimienfo de las
disposiciones previstas en esta Ley; .. %N

Il. Establecer de conformidad con Ia.s d;sposmones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a upa maybr aﬁdenc:a en la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacién; ™ ‘\
lll. Aprobar, modificar o-revocar la dasﬁcacndn de la informacion;

IV. Supervisar la apln:acian de los lineamientos en materia de acceso a la
informacién ptblica para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos
personales, asi como los triterios de clasificacion expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un pmgmma para facilitar la sistematizacién y actualizacién de

la informacion, mismo que deberd remitirse al Instituto dentro de los

primeros veinte dias de cada afio; y

VI Enviar los datos necesarios para la elaboracién del informe anual del
Instituto, de conformidad con lo que este solicite.

VII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de las
\solicitudes de informacién, asi como de acceso y de comeccién de datos
personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el Instituto.

Vili. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les

remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

En observancia a los dispositivos en mencion, se esgrime que “EL
SUJETO OBLIGADO” en su calidad de organismo sectorizado de la Secretaria de
Comunicaciones funge como autoridad en mategia de comunicaciones y se encuentra
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios para el cumplimiento de su objeto.
Dentro de las atribuciones legales que le son ridas, se aprecia que es su facultad
proyectar construnr operar, adminlstrar refabilitar y conservar, por si 0 por terceros
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aplicables, las vialidades de cuota, existentes en territorio estatal, asi como las
un futuro se lleguen a construir.

Con los argumentos vertidos en el anterior, abonados a la a
expresa que realiza “EL SUJETO OBLIGADO" respecto a contar en sus archivos,con la
documentacion que sustenta la informacion que le ha sido solicitada, queda claro
informacién materia de la solicitud constituye informacién publica.

4. Puntualizado lo anterior, ahora resulta necesario estudiar la respu
producida por “EL SUJETO OBLIGADO" para cada uno de los contenidos de
informacién requeridos en la solicitud, a efecto de determinar si existio alguna violacion
al derecho de acceso a la informacion consignado a favor de “EL RECURRENTE".

NOMBRES DE LOS EJIDATARIOS A LOS QUE SE LES EA? LA AFECTACION DE
SUS PROPIEDADES Y EL MONTO TOTA EP A S PERSONAS.
RESPUESTA: C ndamen n_el arti ciso IV, 25 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Munici 3. amento nformacion clasificada como

reservada y confidencial rlo to no se uede proporcionar.

De acuerdo a la normatividad invocada por “EL SUJETO OBLIGADO" se g
aprecia que basa su omisién a entregar la informaciéon bajo el argumento de que la
misma se clasifica porque su publicacion puede poner en riesgo la vida, la seguridad o
la salud de cualquier persona y que contiene datos personales.

En ese sentido, la respuesta producida por “EL SUJETO OBLIGADO"
carece de todo sustento y formalidad legal, dado que si bien es cierto que refiere a la
clasificacion, también lo es que no lo fundamenta y motiva correctamente por no sefalar
concretamente los argumentos que permitan tener por acreditada la existencia de un
dafio probable, presente y especifico que la difusion de la informacién correspondiente
pudiera generar, ademas de que es omiso en hacer entrega del correspondiente
acuerdo de clasificacion. Por otro lado, es necesario considerar que contrario a lo que
sefiala “EL SUJETO OBLIGADO’, la informacion solicitada no encuadra en las
hipétesis de clasificacion aducidas por éste, dado que al referirse la solicitud al destino
de recursos publicos es una informacién a todas luces publica puesto que en el caso en
particular, el interés publico por conocer la informacién pablica es mayor al interés por
proteger los datos personales inmiscuidos que en este caso son el nombre del ejidatario
que recibe la indemnizacién asi como la cantidad que recibe por ese concepto. Sobre |
anterior, es necesario invocar el contenido ;lel parrafo tercero del artjetlo 7 de “LA
que literalmente dispone:
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Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacié

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquie.
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Del dispositivo en cita, se tiene que es obligacion de “EL SUJETO
OBLIGADO’" hacer entrega de la informacién referente a los montos que entregé =
concepto de indemnizaciones respecto al proyecto carretero mencionado en la solicitud, \
lo cual abona ain mas a considerar la desafortunada respuesta producida por “EL
SUJETO OBLIGADO".

Es por lo anterior, que la clasificacion de la informaciéon resulta /
desafortunada, sin que resulte necesaria su revocacion, en atencién a que no existe
resolucion formal sobre la clasificacion que haya sido emitida por el correspondiente
Comité de Informacion.

CANTIDAD QUE SE PAGO Y CUANTOS ME!BOS CUBRE EL PAGO POR
CONCEPTO DE AFECTACION A LAS AREAS DE USO COMUN DE LOS

EJIDATARIOS, NOMBRE Dg gwg (o) QUIENE§ RECIBIERON EL PAGO. \\
Respuesta: Estos fueron debidamente a la asam de
comuneros.

La segunda parte de la solicitud de informacién tiene estrecha relaciéon con
el primer apartado sefialado en parrafos anteriores, toda vez que de la lectura de este
se aprecia que la solicitud se encuentra orientada a la cantidad de dinero erogada con
motivo del pago a la asamblea de comuneros que resulté afectada por la construcciéon
de la carretera Toluca - Zitacuaro en el tramo del poblado de Los Berros Municipio de
Villa de Allende, asimismo requiere se especifique el nimero de metros que cubre dicho
pago y documentacion que lo acredite.

Tal y como se sefialé anteriormente “EL SUJETO OBLIGADO’ se
encuentra en posibilidades de generar y poseer la informacion solicitada, al encuadrar
en los supuestos de informacion piiblica de oficio, la fraccién VIl del articulo 12 de “LA
LEY", el cual establece lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados
impreso o 0{90&'6!!500. de manera
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VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Sobre este punto en particular debe resaltarse la caracteristica que reviste
a esta parte de la solicitud de informacion, esto es, se hace referencia al pago sobre
bienes de uso comun, sobre el cual “EL SUJETO OBLIGADO” manifiesta que dicho
pago se realizé a la Asamblea de comuneros, al ser esta la maxima autoridad del Ejido,
sin embargo y tal como se sefald anteriormente, no informa sobre el monto erogado, la
cantidad de metros que cubre el pago y la documentacién que lo acredite.

En relacién con esta parte de la solicitud de informacién se tiene que el
actuar de “EL SUJETO OBLIGADO” de nueva cuenta ha sido desafortunado, al no dar
cabal cumplimiento a la solicitud de informacién, toda vez que éste se encuentra en
posibiliad de proporcionar a “EL RECURRENTE” la cantidad de dinero erogada sobre
los bienes de uso comin, el nimero de metros que cubre dicho pago y la
documentacién que lo acredite.

Por cuanto hace al nombre del Ejido al cual se realizé el pago, no debe
perderse de vista el contenido de los articulos 9, 10, 21 y 22 de la Ley Agraria los
cuales establecen lo siguiente:

Articulo 90.- Los nicleos de poblacién ejidales o ejidos tienen personalidad
Jjuridica y patrimonio propio 'y son propietarios de las tierras que les han sido
dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier oftro ftitulo.

Articulo 10.- Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin
més limitaciones en sus actividades que las que dispone la ley. Su
reglamento se inscribiré en el Registro Agrario Nacional, y deberé contener
las bases generales para la organizacién econoémica y social del gjido que
se adopten libremente, los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las
reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comdn, asi como las
demds disposiciones que conforme a esta ley deban ser incluidas en

el reglamento y las demas que cada ejido considere pertinentes.

Articulo 21.- Son 6rganos de los ejidos:
I. La asamblea;

Articulo 22.- El 6rgano supremo del ejido es/la asamblea, en la que
participan todos los ejidatarios.
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Articulo 23.- La asamblea se reunira por lo menos una vez cada seis meses
o con mayor frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su
costumbre. Serédn de la competencia exclusiva de la asamblea los
siguientes asuntos:

V. Aprobacioén de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso comun; =

De los articulos transcritos se desprende que “EL SUJETO OBLIGADO’ si \J
bien es cierto informa que el pago se realiz6 a la Asamblea (6rgano supremo del €jido),
también lo es que éste tiene personalidad juridica y patrimonio propio y en
consecuencia se esta en posibilidad de proporcionar el nombre del ejido al cual se
realizé el pago, el monto pagado, asi como proporcionar la copia de documento que
acredita el mismo, atendiendo las previsiones que para este tipo de documentos
establece “LA LEY', para lo cual debera generar las versiones publicas
correspondientes en las cuales se protejan los datos personales que se lleguen a
contener, ello en observancia al articulo 2 fraccion XIV de la ley en cita:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, es entendera por:

X!V Versién Pdblica: Documento en que se elimina, suprime o borra la
informacioén clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

5. En mérito de lo anterior, este Organo Colegiado concluye que “EL
SUJETO OBLIGADO" cuenta en sus archivos con la documentacion que sustenta la
informacion que le fue solicitada respecto a los nombres de los ejidatarios a los que se ||
les pago la afectacion de sus propiedades asi como el monto total que se les pagé por
ese concepto respecto a la indemnizacion por la construccion de la Autopista Toluca — |
Zitacuaro en el tframo del poblado de Los Berros, Municipio de Villa de Allende, asi
como la informacion respectiva a la cantidad pagada, la persona o personas que
recibieron el pago y la superficie en metros cuadrados que cubre el pago por concepto
de afectacion a las areas de uso comun por el mismo proyecto carretero, puesto que en
ejercicio de sus atribuciones administrativas posee la informacién referente; informacién
que debié entregar en observancia a lo que estab el articulo 41 de “LA LEY",
resultando violatorio del derecho de acceso a la informacion la negativa desplegada y
que dio motivo al presente recurso.

/

o
6. En ese tenor y de acuerdo a la intérpretacion en
que se le da a “LA LEY” en términos de su arti,dulo 60 fraccion |,
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que resulta procedente el recurso de revision, por la actualizacion de | fhh:dtesis P
normativa considerada en la fraccién IV del articulo 71 de LA LEY", en aﬁim \

la respuesta de “EL SUJETO OBLIGADO" resultt desfavorable, y
salvaguardar el derecho de Informacibn poblica consignado a favor de “EL
RECURRENTE", SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00029/SAASCAEM/IP/A/2009 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE
LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

En base a los raronamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision, por la
actualizacion de las hipdtesis normativas considerada en la fraccion IV del articulo 71
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municiplos, en atencién a que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO SISTEMA DE
AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO resultd desfavorable para EL RECURRENTE
S & a7

SEGUNDO .- Con fundamento en el articulo 60 fraccidn XXXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00029/SAASCAEM/IP/A/2009 ¥ HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE:

» LA DOCUMENTACION QUE CONTENGA EL NOMBRE DE LOS
EJIDATARIOS AS/ COMO EL MONTO EROGADQO CON MOTIVO DEL
PAGO A LOS EJIDATARIOS QUE RESULTARON AFECTADOS CON LA
CONSTRUCCION DE LA AUTOPISTA TOLUCA - ZITACUARO, EN EL
TRAMO DEL POBLADO DE LOS BERROS MUNICIPIO DE VILLA DE
ALLENDE, COMO PODRIAN SER LOS CHEQUES, RECIBOS O
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO EN EL QUE SE HAYA CONSIGNADO EL
PAGO.

ES PERTINENTE MENCIONAR QUE EN EL MOMENTO DE GENERAR LA
VERSION PUBLICA RESPECTIVA ./ SE RESGUARDEN DATO
PERSONALES DE LOS BENEFICIARIOS TALES EL DOMICI
NUMERO DE CUENTA BANCARIA, REGIS DERAL

|

o\
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CONTRIBUYENTES, CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACI(
FIRMA.

e LA DOCUMENTACION QUE CONTENGA EL NOMBRE DEL EJIDO AL
CUAL SE REALIZO EL PAGO, EL MONTO PAGADO, NUMERO DE
METROS PAGADOS, COMO PODRIAN SER LOS CHEQUES, RECIBOS O
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO EN EL QUE SE HAYA CONSIGNADO
PAGO.

ATENDIENDO COMO SE SENALO ANTERIORMENTE LAS PREVISIONES
QUE PARA ESTE TIPO DE DOCUMENTOS ESTABLECE LA LEY DE LA
MATERIA.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Responsable de la Unidad
de Informacion de “EL SUJETO OBLIGADO” a efecto de que de cumplimiento a lo
ordenado en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y

Municipios. \ \

CUARTO.- NOTIFIQUESE a “EL RECURRENTE” haciendo de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resoluciéon le causa algin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion de “EL RECURRENTE’, el
correo electronico  vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del Y
mismo notifique a este Instituto en caso de que “EL SUJETO OBLIGADO” no y
cumplimiento a la presente resolucion.
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AS| LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; EN SESION ORPINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA VEINTITRES (23) DE SEPTIEMBRE BEL ANO DOS MIL NUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL. PLENO, ,IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ. CON OPINION PARTICULAR DE A )0 FEDERICO GUZMAN
TAMAYO. CON VOTO EN CONTRA /COMIS 0O SERGIO ARTURO VALLS
ESPONDA.

.f‘o'IJI /‘I s/ : / 4 f
m/ I”( / / L/ ’;
'/ [ 11N\~ ;ff i
LUIS KLB er.n/m EZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE ,

RTURO\VALLSESHONDA
COMISIONADO \ |



