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RESOLUCION -'

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Rewision numero
01843/1ITAIPEM/IP/RR/A/2009, interpuesto via electronica en fecha tres de agosto del
dos mil nueve, por la 3n confra de la contestacion que

tormula el Sistema para = e e e e -amilia del Estado de México, asu___|

solicitud de informacian piblica registrada por el Sistema de Control de Saollcitudes de
Informacion del Estado de México (SICOSIEM) con la clave 00029/DIFEM/IP/A/2009,
misma que fue presentada via electronica el dia primero de julio de-das mil nueve, y de
conformidad Con 108 SIgUIBMIES. ----mcemn e e

ANTECEDENTES

A las doce horas del dia primero de julio de dos mil nueve, Im
solicitd a través del Sistema de Control de Soliciiudes de Informacion del Estado

de México (SICOSIEM), la informacion que a continuacion se detalla; -

+» DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
"Quisiera saber 51 Las despensas Mutrifam se denominan actuaimente Conastas Alimenticios
Bicentenario, ya que en la gdceta del gobierno en donde se publican las reglas de operacidn de
los programos del DIFEM, se hace mencion a este apoyo alimenticio
En coso de que se trote de.un apoyo adicional me pustorio sober los aspectos generoles de
eflas; menus, inversion, imbacto, brnuﬁcldm:bs. cubtas de recuperdcion, d quu.-n va dirigida.
Gracias™ (sic). : —

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM, ======rremmmmssmmmssrmmmn s mm

ll. De conformidad con el ariculo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion de el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Mexico, contd £on un
termino de guince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la
informacion solicitada, feneciendo éste el dia siete de agosto del 2009, -+
|
ll. Dentro del término sefalado en el numeral anterior, la unidad denformadian de el
Sistema para el Desamollo Integral de la Familia del Estado de Mexico, entiego
informacion, hecho que se acredita en el archivo electronico en.el que se actua,ftoda
vez que en el Sistema de Conirol de Solicitudes de Informacion Publica del Esjado de
Mexico (SICOSIEM) se encuentra un apartado identificado como “"Respuesta assolicitud
de informacion publica®, en &l cual sa estableca |o siguienta: '
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» Detalle de la Solicitud: 00029/DIFEMAR/AZ009

En respuesta a su solicitlud recibida con nimero de folio
00029/DIFEMAP/A/2009 dingida a SISTEMA FPARA EL DESARROLLO INTEGRAL \
DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO ef dia primero de julio, nos permitimos |
hacerle de su conocimienio que: '

“Toluca, Méxica a |7 de Julio de 2009
MNombre del soficitante.
Folio de lo solictud; Q002 9IDIFEM/IPIAIZ00Y
ESPERANDO SEA DE UTILIDAD

ATENTAMENTE |
LIC. IRMA PENA LEON

Responsable de la Unidad de Informacion

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO" {sic)

RESPUESTA A LA SOLICITUD

Archivos Adjunms Be click en 1ielighade) anchiva adjunds para abrigio L
CTHNRSDEFEMOT T3O00Z00001 437 doc

SOLICITUD SICOSIEM Ne. 29 T\\

“Quisierg sgber si los despensas NUTRIFAM se denominan octualmente Conastas Alimenticios |
Bicentenarin, yo qué en lo goceto del gobiermo en donde se publicon las reglas de operacion de
los programas del DIFEM, se hace mencidn o este apoyo alimenticio.

En caso. dé que se trote de un apoyo odicranal me gustoro sober los aspectos penerales de
ellos; mends, inversion, impocto, beneficiarios, cuotas de recuperacion, o quién va dirgida.

Gracias” 4
y
-II &
R- e
. || .-.__.-'
“Las despensas NUTRIFAM son un programa distinto @ la Canasta Alimentaria E-u:erlggn/anu.
Esta canosta no s un apoyo adicional. . :
4
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V. En fecha 17 de julio | NN . conocimiento delia respuesta™

gue a su soliciiud de informacion realizd el sujeto obligado, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Mexico. II- -

V. En fecha 3 de agosto y a través del formato oficial autorizado para interpan
Recursos dae Revision via electranica, con fundamento en el articulo 71 fraccion |,

— interpuso recurso de revision en contra de la contestacion :::u__l
el sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Mexico realizd a su
solicitud de informacion plblica, medio de impugnacion gque fue registrado por el
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion Pablica del Estado de Meéxico

(SICOSIEM) con el numero de folio o expediente 01843/ITAIPEM/IF/RR/AJZ009 v en el
cual se establece lo siquiente:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
01843/MTAIPEMIIPIRRIATZ009. r

= ACTO IMPUGNADO.
“La respuesta no esta completa” (sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“solicite adiconalmente informocion gcerca de los aspectos generales de la CanastaBicentenario:

menus, beneficlanos, municipios atendidns, costos, cuotas de recuperacidn” (Sic). ===

VI. INFORME DE JUSTIFICACION. \ i

Toluca, México o 2% de julio de 2009
CONTESTACION AL RECURSQ .DE REVISION |
NUMERD 01 B43/ITAIPEM{IP/RRIAIZ009

Dervado del Recurso de Revisidn interpuesto pur_ de fecha |7 de julio de

2009, alos 9:00.0.m., en este acto se informa lo siguiente i

_—I--
R

Realizado ef andlisis del recurso de revision y de lo respuesta doda wao SICOSIEM, se nf;lm-.;fr que
resulta incorrecta lo apreclacién del solicitante, respecto del acto gue impugna, en virtud de qp"e-.'

El solicitante requirio en su peticon No. 000297 DIFEM/ P/ A/ 2009 de fecha | de'julio Iﬂﬂ_‘if’{ las
12200 hrs, "Quierc saber si las despensas NUTRIFAM se denominen gttualmiénte Eﬂnﬂstm
Alimenticias Bicentenarfo, ya que en la gaceta del gobierno en donde se publican las reglas du’fnpnraﬂm
de los programas del DIFEM se hace mencién a este apoyo alimenticio. En eliso de que se’ trate de un
apoyo odiconal me gustaria saber los aspectos genercles de eflas, fmends, rnrer:‘?nrr lmpnﬂﬂ
beneficionios, cuotas de recuperacion, o quién va dirigida. Gracias”™
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InwiinAo € :_. furmacesn dai

Es importante resaltar que el solicitante aduce come rozones o matives de la rnmnfﬁ@,l;,.a—* \1

respuesto no estd completa™.

3in embargo, se le envid vig SICOSIEM lo siguiente: “Informo que los despensas NUTRIFAM es un
programa distinto o lo Canasta Alimentaria Bicentenario, Es dedir, la canasta alimentario bicentenario
no es programa adiclonal”.

De lo anterior se deduce, que es incorrecto la aprecigcion del solicitonte que interpone recurso de
revision, yo que lo informocon seolicitodo se respondid en tempo y forma, ¥y como los Despensos
Bicentenario no son un apoye adicanal, sine otro programa, no se le envid ese detiolle.

Por otra parte, en las razones de la inconformidad argumenta "solicté adicionalmente informacidn
acerca de los aspectos penerales de lo Canasta Bicentenario, menus, beneflciancs, municipios atendidos,
costos, cwotas de recuperacion”, cuwando en realidad no sofictd. “informacion adicional”, sino que “en
coso de que se trate de un apoyo odicional...”, ademds de que ohora solicito municbios atendidos y
CDS105.

5in embargo, se le comento lo siguiente: “En las reglas de operacién del programa canasta Alimentaria
Bicentenario, en el punto 4.). se estoblece que el programa beneficiard o 142,000 mil fornilias en los
125 municiplos del Estado de México. Respecto @ los mends, éstos se epcuentran en proceso y par
consiguiente Jos costos estdn en Ja misma situacion. Por lo que las cuotas de recuperacidn se
determinardn en cuanto el programa entre en operacion”

Por lo anteriormente declarado, este Organismao considera que el ejercicio del derecho de acceso a lo |
informacion publica, no ha sido afectodo o traves de lo respuesta dodo ol soficitonte, puesto que lo
informacion solicitada se e proporciond via SICOSIEM en fos términos en que redoctd su solicitud.

VIl. En fecha 31 de julio del dos mil nueve se recibio en el Instituto de Transpararicia vy 1
Acceso a la Infarmacion F'l]hlin::; del Estado de México v Municipios el inf

en &l articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Estado de México y Municipios se tumnd el mismo al COMISIONADO SER
VALLS ESPONDA, a efecto de emitir la resoluckn correspondienta, y -
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CONSIDERANDO ( <

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de \ |
Mexico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision |
interpuesto por 12 oforme a lo previsto por los articulos 1, I
56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccidn 1l, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios

Il. Del analisis realizado a las constancias que cbran en el expedienie en el que se
actua, se desprende que la litis gue origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Sistema para el Desarrolio
Integral de la Familia del Estado de Mexico, se encuentra conforme a lo solicitado, esto
es, si cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como- lo estableca el articulo 3 de la
multicitada BBy o e e e g e s

lll. Una vez establecido lo anterior y habiendo sido analizada la solicitud de informacion
publica, la contestacion a la misma, el recurso de revision y el informe respectivo, se
desprende que el solicitante establecio su pretension, esto es, solicitd informacion
relativa a:

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD '\ N
|
SOLICITUD PRESENTADA " RESPUESTA EMITIDA POR EL \
SUJETO OBLIGADO '\l

“QUISIERA SABER S| LAS DESPENSAS NUTRIFAM SE | “Lgs despensas NUTRIFAM son un programa

DEMOMINAMN,  -ACTUALMENTE  CAMASTAS | A
ALIMENTICIAS \BICENTENARIO, YA QUE EN LA | Bt dita Canosts simentara Ficantanaric

GACETA DEL -GOBIERNO EN DONDE s¢ | ESi€Onosiano esun apoyo odicional
FUBLICAN LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS | !
PROGRAMAS DEL DIFEM, SE HACE MENCION A | /
ESTE APOIYD ALIMENTICIO,

EN CASO DE QUE SE TRATE DE UN APOYO |
ADICIONAL ME GUSTARIA SABER LOS ASPECTOS
| GEMERALES DE ELLAS: MEMUS.  INVERSION,
IMPACTO,  BEMEFICIARIOS, CUOTAS DE
RECUPERACION, A QUIEN VA DIRIGIDA
GRACIAS" (SIC).
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MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM. L/

En este sentido, el RECURRENTE interpone el presente recurso de revision con base
en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones |l v IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particuiares podrdn interponer recurso de revisidn cuando: -
I Se les megue la rnfnrmaﬂﬁn sn#mn'n'n. =

Ilf Se IH nregr.r! el acceso, mndﬂﬁcﬂr COfTegir o r!ig:.rm'dur Jr:l cmﬁdenr:]ni.ldud de sus dotos personales;

Ejsjﬂﬂ:ﬁemhmm.&iﬁmmmﬂu.mﬂmi‘.

A su vez el RECURRENTE estima como acto impugnado, razones y motivos de
inconformidad:

“La respuesta no esta completa” (sic) ‘

“solicite odiconalmente informgtion  geerca - de  los  aspectos penmercles de o
CanastaBicentenario:  menus, —beneficiarias, municipios atendidos, costos, cuotos  de
recuperacidn’ {sic)

Una vez que se cuentan con todos-10s elementos que constituyen el presente recurso
de revision, es pertinente establecer la manera sobre la cual habra de exponerse, esto |
es, las etapas o pascs que se sequiran a efecto de emitir la resolucion correspondiente.

En primer Jugar, es necesario ublcar los supuestos de temporalidad que establece |a ley

de la materia, @s-decir, definir si han sido cumplidos los teminos que senala la ley para

cada una de las etapas procesales que conforman el procedimiento de ac% ala
I

informacion.
4

Posteriormente se describiran las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO, asi

coma la naturaleza de la informacion soclicitada, con la finalidad de de inar sl el
SUJETO OBLIGADDO es competente para conocer de la solicitud de info ion grigen
del presente recurso de revision, y si ha sido violentado el derecho de accesga la
informacion del hoy RECURRENTE. / Wy

F i
Por ditimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida por el SUJETO GADO y
los alcances de la misma, a fin de determinar si cumple con los criterios de publicidad,
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veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solic
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-

5, tal )

como lo establece el articulo 2 de la ley de la materia. '

| 'II
|
IV. Tal y como se establecid en el considerando anterior, se procedera a analizar los R‘
requisitos de temporalidad que establece |a Ley:

it

SOLICITANTE-RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 01 DE JULIO DE 2009

1.- FECHA EN LA CUAL-TUVO
CONOCIMIENTO DE LA SOQOLICITUD:

01 DE JULIO DE 2009

2- FECHA LIMITE EN LA CUAL
DEBIO RECIBIR LA INFORMACION:

07 DE AGOSTO DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA |NTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: EL 28 DE

AGOSTO DE 2009

2- _FECHA LUMITE PARA LA
ENTREGA DE LA INFORMACION: 07

DE AGOSTO DE 2009.

reon FORMAGON L. 17 0

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE

REVISION: EL 28 DE AGOSTO DE

2003
4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE | 4.- FECHA EN LA CUAL TIENE |/
EL RECURSO DE REVISION: 03 CONOCIMIENTO DE
AGOSTO DE 2009 INTERPOSICION DEL RECURSO
REVISION: 03 DE AGOSTO DE 200
5- FECHA EN LA CUAL/EMITE EL J;J

INFORME DE JUSTIFICACION:
31 DE JULIO DE 2009

.

;‘L | \
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Derivado del analisis efectuado a las constancias que integran el presente recurso de ‘,f
revision, se tiene gue la respuesta a la solicitud, el informe de justrhc:amun

interposicion del recurso de revision se apegaron a los términos descritos por la ley de

la materia.

\ |
fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto porla

V. Toca el turno ahora de citar las facultades gque le asisten al SUJETO OBLIGADO a
ley de la materia. 'u, |

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios que se énuncia fextuoaimente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. El Pader Epcuum del Estodo de México, los dependencias y orpansemos ouxdigres, los fideicomisos
publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Nl El Poder Legisiativo del Estado, los drganos de lg Legislatura y sus dependencios.

I Ef Poder judicial y el Consejo de la Judicatyra del Estado;

IV, Los Ayuntamientas y los dependencias y entidades de la administracidn pablica municipal;

V. Los Organos Autdnomas,

VL Los Tribunales Administratives.

Los partidos politicas atenderan Jos procedimientos de transparencia y acceso a la informacion publico
por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporciongrdn lo informacién a que estdn
abligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obfigades deberdn hacer plblica toda aquella informacion relativa o los montos y las

persongs @ quienes. entrepuen, por cualquier motiva, recurses publicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos,

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y resbetar e deregpﬁ a ‘

lo informacian publica,
En atencion al numeral antes citado, los Organismos Auxiliares se ancua-ntran ué{;dns |I
dentro del supuesto previsto en la Tra-::mﬁn I

Asimismo, la LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE MEKIGG nnnterrﬁ:nla
siguiente:

Articulo |.- La presente Ley es de orden piblico e interés social y tiene oo finalidad &
bases, objetives y procedinientos de un Sistema Estatal de Asistencip~Sockl, que p
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prestocidn de los servicios de asistencio social que establecen los ordenamientos de ko materio; d .
para coordinar e acceso a los mismos, gorantizondo o concurrencia de esta Entidod Federativa, los [
Municipios y de los sectores sociales y privadas que lo componen. |
Articulo 2.- El Estado y los Municpios en forma prioritaric propordonordn servidos osistenciales \ II
encaminados o la proteccion y desarrollo integral de lo familia y de oquellos individuos con carencios

fomiliares esenciaies no superables en forma autdnomo por ellos mismaos, \ |
Articule 3.- Para los efectos de esta Ley, se entlende por asistencla soclal al conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las drcunstancios de cordcer socal que impidan al individud su

desarrollo integral, osi coma la proteccion fisica, mental y social de personas en estodo de necesidad, \J
desproteceion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorparacion @ una wda-plena y broductiva.

Articulo 4.- En los términos de esta Ley son sufetos de la recepdin de los servides de gsistencia social
preferentemente: la infancia, la familia, el senescente y el minusvdlido,

La infancia, en cuonto o que es el sector de la peblacidn mds débil y requigre una proteccion integral; lo

familia, en cuanto a que es la base y célwo de lo socedod; lo senectud, par ser la parte de la poblacion

a la que lo sociedod todo debe y el minusvdlida por ser el gue mayor nécesidod tiene de ser ayudodo;

para poder logror lo sociedod igualitaria o que el Estodo aspira.

Articulo 5.- La prestocion de los servicios de osrstencia social se realizard por los dependencias f
campetentes del Ejecutivo Estotal y de los Ayuntamienios, en lo esfera de sus respectivas atnbuciones; '
por el Sistema para el Desarrollo Integrol 'de la Familia’ de! Estodo de México y por los demds
Organismos que tengan entre sus objetivos o prastocion de esos servicios.

Articulo 10.- El Ejecutivo a través de Sistema para el Desarrollo Integral de lo Fomilio del Estado de .
Meéxico, tendra respecto de I asistentig social, los siguientes otnbuciones; \ [
I. Supervisar la debido aphicacion de las normas técnicas que fije, en la prestacion de les servicios de

asistencia social; osl coma eveluor los resultodos de los mismos y o exocto oplicacion de dichas normas.
Il. Apoyar la coordinacién entre las [nstituciones que Dbresten servicios de asistencia social y las
educativas, parg fermar y capacitar recursos humanos en la materia,

ill. Promaver lg investigecion cientifica y tecnologica que tienda o desarrallar y mejorar la prestacion de
los servicios de asistencla social.

IV. Coordinar un sistema de informacion estatal en materia de asistencia sociol.

V. Coordinar o trovés de los acuerdos respectivos, en e marco del convenio Unico de desarrolla mﬁ los
Municipios, la prestacion y promocidn de los servicios de asistencia social. 74

VI Concertar acciones con los sectores social y privado mediante convenios y contratos en qué' se regule k
lo prestacion y promocion de los servicios de asistencia secal, ,;r"__ . ’

Vil. Coordinar, evaluar y dor seguimiento o los servicios de osistencio social que /presten -~
Instituciones. Vd ntr%;

Vill. Realizar investigaciones sobre las cousas y efectos de los problemas de asistencio social. /

X, Los demas que le otorguen los disposiciones legales en lo maternig, o
Articulo I l.- Para los efectos de este ordenamiento, se entiende como servicios bd‘slmsjt_/*ﬁ#ﬁendu
social, kos siguientes: o~ 4 \
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. La orientacion nutricional y lo alimentacion complementario a persongs de escasos recursos y a lo
poblacion de zonas marginadas.

X. Los andlogos y conexos o los anteriores que tiendon @ modificar y disminuir las circunstancios de
caracter social que impidan af individuo su desarrolio integrol.

Articulo 12.- Lo proteccidn de lo infonda y la acddn enceminado a lo integracidn v asistenda de.
fomitlia; asi como la asistencig socia), lo asume ef Estado por conducto del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estodo de México y los Municipios a través de los Sistemas Municipales para
el Desarrolle Integral de la Famifia en la esfera de su competendia.

Articulo 13.- El Sistemao para el Desarrollo Integral de lo Familia del Estado, es un Drganismo Publico
Dwescentralizado, con personolidod juridica y patrimonio propios.

Cuanda se mencione en el texto de esta Ley, DIFEM, se entenderd que Se refiere ai Sistema para el
Desarrolio Integral de al Farnilio del Estado de México.

Articulo 16.- El DIFEM, ademds de los objetivos o que se refieren los orticulos anteriores, tendrdn en
forma enunciotiva, mas no imitotiva, los siguientes;

I. Promover el bienestor social y prestar al efecto servichos de osistencia social, conforme a las normas de
salud.

X, Desgrrollar programas nutricionales para la familia,

Articule 17.- El DIFEM, desarrollard actividodes encaminadas ol cumplimiento de sus objetivos, ™

mediante los programas gue-sedh necesarios a través de las dependencias que considere pertinentes,
de conformidad con €l Reglamento Interna,

Por su parte en el Reglamento ilnterior del Sujeto Obligado se establece lo
siguiente:

Articulo 11.- Corresponde ol Director General, odemds de las sefialados en la Ley, las nmhy;fonus
siguientes: ;
/4

Hf Promover que las toreas de los unidodes administrativas del DIFEM se realicen/de manera.
coordinada, asl como wigilar y evaluar & cumplimiento de sus programas y atribuciones. —

ﬁ/
Articulo 13.- Para #f estudio, planeacidn y despacho de los asuntos de su -:nmp-!:mr:m asi ::pﬁ:m para
atender las occiones de control y evoluacion que le corresponden, el Director General se ouxifiarg de
las unidodes odministrativas basicos siguientes; ;

L Direcaidn de Alimentacidn y Nutricidn Familiar,
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l. Fermular y vigifar e cumplimiento de progromas tendientes o mejorar el estado nutricrional de los
grupas mas vulnerables de lo poblocién, conforme o los indicodores generoies de marginalidad y los
especificos gue ol respecto se obtengan.

l. Proponer y ejecutar programas de nutricidn familior y comunitanio, de acuerde con los pnn'fm:u: ¥
estrategias estatales. \
Il Programar y vigilar lo distribucién de las raciones alimenticios que otorga el DIFEM. |
I¥. Coordinar y apoyor lo concertacion de occones onentodos ol opoyo alimentono directo y a o
promaocion de técnicas de produccdn para ef autoconsume.

¥. Uevar el sepuimiento de los programaos olimentorios o cargo del DIFEM v proponer, en su caso,
estrategias que permitan su eficar cumplimiento.

Vl. ldentificar a grupes prioritarios de atencidn de los programaes alimentorios Gue opera el DIFEM.

VIl Establecer mecanismeos de orientacion nutricional, acordes cop los condiciones socigles y econémicas

de los grupos que atiende e DIFEM.

VIll. Las demds que le seffalan otros ordenamientos legales y las que Je establezca lo Junta de Gebierno '
o el Director General.

Articulo 16.- Corresponde o lo Direccién de Alimentacion y Mutrician Familiar: [ ‘

En este sentido al SUJETO OBLIGADD le compete conocer de la solicitud materia del
presente recurso de revisian.

Asentado lo anterior, ahora corresponde determinar a este Pleno si la informacion
solicitada por el ahora RECURRENTE se frata de informacion publica, pablica de oficio |'r
o reservada, con base en la Ley de la Materia, en este orden es de destacarse que este
cuarpo normativo establece varios principios, uno de ellos se torna esencial para la
efectividad del derecho de acceso a la informacion consagrado en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucion F‘nhnca del Estadn Lmre ¥
Soberano de Mexico, al principio al cual se alude es el prin m |

de la informacion en posesion de los drganos publicos y entidades ya senaladas gh el
parrafo anterior. Con este principio, se rompe con una de las reglas no escritas que
caraclerizaban el sistema politico y administrativo en donde el secrelo se comirtio en
regia y la publicidad en excepcion.

Asi, para asegurar la efectividad de este principio, la propia Ley establ a‘fgg_an
interpretacion, debera favorecerse la publicidad de la informacion. Con'ello, se orieptd el
criterio del intérprete de la Ley, a efecto de que decida que en caso.de duda, se debera
privilegiar el caracter plblico de la informacion por encima de las posibles res

Pero dicho principio, no se agota en la interpretacion sefalada en el
sino que también incluye de manera importante, el deber juridico de qﬁe los orga

iy
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publicos pongan a disposicion del pablico, sin que medie previa solicitud, or
cantidad de informacion sobre el ejercicio de los recursos publicos, asi como respecto
de los resultados de la gestion pablica,

De singular importancia resalta para los efectos de la conclusion a la que arriba este |II

cuerpo colegiado, lo previsto en el articulo 17 de la ley en cuestion, en donde se
establece la necesidad de que de manera preferente, la informacion que se mma&«ﬁ——\ﬁ' =l
en los numerales citados, se ponga a disposicion de los particulares por cualquier

medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y

las nuevas tecnologias de la inforrmacion.

Efectivaments, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Mexico v Municipios se impone a los organos publicos. de esia Entidad Federativa,
dos deberes especificos en materia de transparencia. y aeceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un/minimo de informacion de acceso
publico gue sea puesta a disposicion del poblico, preferentemente de manera
electronica, segun lo senala el articulo 17-de dicho-erdenamiento legal, que a la letra
sefiala lo siguiente:

“Articulo | 7.- La informacion referente o Jas pbligaciones de transparencio serd puesta o
disposicion de los particulares por, cuolquier medio que foclite su occeso, dando
preferencla al uso de slsternas | computacionales y los nueves tecnclogios de o

informacian” \ f ﬁ".

La siguiente obligacidn @s la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la |
informacion solicitada por el particular, vy que no se encuenire en el minimo de
informacion gue de manera obligatoria se pone a disposicion del publico en su portal de
internet,

En cuamto a la obligacion activa, o llamada “informacién plblica de oficio”, ca i
que se trata de UN DEBER DE PUBLICACION BASICA. Se trata que informagién que \

poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinad
su portal de Internet, informacion que el legislador ha considerado debgf’

dar un giro a ka cultura del secreto, en las paginas electronicas deben publicarse e

tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, eng
pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como ¥ de qué (g
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gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse sl % :

principio de maxima publicidad. ( |

Es asi que respacto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12 y 13 que I| ||
sefalan que de acuerdo & la naturaleza del SUJETO OBLIGADOD por dicho cuerpo \

legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del pdblico, y WL
especificamente el articulo 12 senala lo siguiente: ~ ;

Articulo 12.- Los Sujetos Obligodos deberdn tener disponible en medio impresa o electrdnico, de II"
manera permanente y acualizada, de forma sencille, precsa y entendible pora los particulares, la
informacian siguiente:

Vill. Padrones de beneficiarios de los programaos desarrollados por.el Estade y les municipios, asi come
informacion disponible sobre el disefio, montos, accese y efecudin de Jos brogramas de subsidio,
siempre y cuando lo publicocian de estos dotos no produzco discriminacién, Esto disposician sdlp serd
aplicable en aquelios progromas que por su noturalezg ¥ caractersticas permitan la integracion de fos
podrones de referencia;

XIX. Programos de trobajo e informes anuales de octividades de acuerdo con coda plon o progroma
establecido por los Sujetos Obligados;

Como es posible observar, de los preceptos aludidos el SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacidn de generar y en Consecuencia el de contar con la informacion solicitada por
el hoy RECURRENTE ponsistente en:

F

De los preceptos invocados, queda fundado que es indudable gue el SUJETO
OBLIGADO tiene la obligaclon legal de generar la informacion requerida, y en este
sentido resufta procedente la solicitud de informacion materia de fitis en este rubro.

VI. Una vez que se ha precisado la naluraleza de la informacion solicita lad”
del SUJETO OBLIGADO para generar la misma, es procedente ahora analﬁr"la
respuesta que dio origen el presente recurso de revision.

R
o

En esle sentido esta Ponencia se dio a la tarea de efectuar la revision déd sistema

SICOSIEM en &l cual se identifica un archive anexo, encontrandose una /ﬁ’puesta tal
cual aparece en las lineas siguientes:
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“Las despensas NUTRIFAM son un programa distinto o la Canasta Alimentaria Bicentenario. Esta
canasta no es un apoyo adicional.

Con base en lo anterior, se tiene que la Ley de la Materia establece puntualmente que:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proparcionardn lo informacidn pidblica que se les requiera y

que obre en sus archivos. No estardn obligodos o procesario, resuminlo, efectugr cdlculos o practicar
nvestipacianes.

Articule 41 Bis.- El procedimiento de acceso a lo informacidn se rige bor las slgulentes principlos:

I. Simplicided y rapidez; |
Il. Grotuidad del procedimients; y

lll. Auxilio y orientacién a los particulares. /

Articulo 44.- Lo Unidad de Informacién notificard al particular, per escrito o vio electronica, dentro del
plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. 5i
transcurride un plazo igual no es atendide &l requerimiento, se tendrd por no presentado la peticidn,
quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar. f\

De lo anterior, se tiene que al emitir una respuesta en el senlido que se apunla, se
soslaya el atender el principio de auxilio y grientacion, ya que esta Ponencia con la
intencion de verificar la actualizacion de la pagina electronica del SUJETO OBLIGADO
identifico lo siguiente:

httpiliwww.edomex. gob.mx/portaiipoge/portal/difem/alimentacien-programas
DHFEM > Alimentacidn

A

! i hﬁ" Alimentacion y Nutricion Familiar

d
e
[/

MB||:|reu la condisitn rulricional de e familisg gue asi o nacesitan, madianio |..'.|.-".|I.FI ribugion da apoyos do

_I.
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asEEncia &n la alimenlacion, asssoramsenio para la produccion § el sulocorsums & s comunidegdes
rurgles y urbants mas necesladas La Diveccidn do Akmantacidn y Nutricibn Famifas, esia imegrida por 3
Subdireociones gue contemplan ios siquientes programas: |

PRAAME (Asistencia Social Allmentaria 8 Menores Escolaras) |

Los Programas Desayunos Escolaras Frios y Racionss Vesperinas son da glan banaficio para ke nifiog
qua los conaurmen pues ademas de ger atraciivos vy sabrosos, les proparolonan parts de la eneagia v los
nulmenenins qua necesitan parn Grocear sanos '!,r1r.|r|:|r majar randimianto an i ascuala, o cparan par . — T
MeEnONes preescolanes y osoolanes —*‘K

*  [Desayunocs Frios

* [Raciones Vosperinas

PROFDA (Proyectas Alimentarios)

Loa Subdirsceion de Preyecios Alimentarios iene como chistive npayata hg: sujelosQue se encuankian
&n siuacion de wulnerabilidad (adufios mayores, madres adolescenies, pammonas con capacidades
difarentes, madres en paricdo de izctancia. familias an ﬂrn.la.r.'nin de desampand y menores de cnco anos)
a través de los sigulantes programas;

- Mudricikhn Eamilas
s Alencion a menores de cinco anos
= Howia DIF

PRAN (Apoyo y Orientacion Nutricional Comunitaria) '\

La Subdreccion da Apoyo Alimertario v Onentacion Nutrcional Comunitaria tiene coma objato majomar el
estado nutricional de o grupos mas vulnarables de |a pobdacion y eatablecar mecanismos de Orieniackin
Mutricional & Ios grupts prictlients dedtenciin, conforme a los indicadores gensrales de marginalidad, &
Irawés de loa Bgunion rj:,ug-mp_

s Dn-an[ul:-rqﬁ Fjrrmantana
s Dasayung Escolar Comunitario
o  Espacits-do Alimantacion Encusntro y Desarrolio

PEIC, FATRICIA Coill MOS BULE

MTULAR BE LA DIREECION DE ALIMENTATZISN ¥ NUTRICION FARILIAR

Ahare Qomgan esg. Puenn de Palos

Colird mdrs Fabeis .____,-'
Topca, Waxicn CF 5570

Tassionn(al: (T332 #17IS00, 21 FR600 e 85 300 v 188 B 17 93 04 o, 3704

-l pehRmEedoma gl my f

htp:fiwww.edomex.gob.mxidifern/alimentacion-programasiservcios-alimentacion/nutrifam

~
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Asimismo, por cuanto hace al "Programa de Despensas Bicentenario™, en el Faﬁt/g ico
Oficial Gaceta del Gobierno de fecha 27 de febrero de 2009, se publicaron | ;ﬁaglaa
de operacion correspondientes al programa en comento, en los términos siguientes:
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Aunado a lo anterior, se Identificd gue en relacidn con las POLHICAS ¥~

LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE LA ESTR
INTEGRAL DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA se precisa el PROCESO
GENERAL DE LOS PROGRAMAS ALIMENTARIOS, mismo que se describe la siguiente

forma:

21

Los recursos correspondientes o los Programas Alimentarios se ubicen en e Fondo V
de Aportaciones Muitiples del Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion {Aportociones Federales pora Entidodes Federativas y Municipios), en el
apartado V.| Asistencia Social, y su aplicacién se norma por lo Ley de Coordinacidn
Fiscal que, en su orticwlo 40 sefialo gue los aportociones federoles sedestinardn
exclusivamente ol otorgomiento de desayunos escolores, apoyos. alimentarios y de
asistencia social y el 46 que estoblece que las aportacicnes a gue hoce referencia,
serdn administradas y ejercidas por los gobiernos de las Entidades Federativas y en su
casa, por los Municipios que las reaban, conforme a sus propios leyes.

El uso adecuado, oportuno, equitativo.y ‘transparente de los Recursos del
Rame 33, es responsabilidad de los Sistemas Estatales DIF y el DIF-D.F. e implica el
conocimiente de los condidones socoecondmicas’ prevalecientes en municipios ¥
tocalidades, poro disefiar estrategios 'y lineos de ocdon que coodyuven a lo
satisfoccidn de carencios alimentarios en muhiciblos y localidades con alta y muy alta
marginacién. y

En este sentido:

* Los Sisternas Estatales DIF y el DIF-D.F. en coordinacion con los Sistemas
Municipales DIF déberdn elaborar un diagndstico de las comunidades para identificar
las gue requieran Asistencig Alimentoria; considerande los correspondientes estudios
socioecongmicos de los comunidodes; estudios focales, regionoles o estatales; asi
coimo las institucienes con los cudles se puede estoblecer coordinacién para lograr
una mejor operocion de los programaos, un servicio integral y oquellas condiciones
politicas y/o socioles que puedan incidir de manera positiva o negativa en & desarrolio
de ios programas.

i

* Para identificar las caoracteristicas de vulnerabilided y nesgo de la _pnhi':z)&—-
la

atendida o oquellos que requieren atencidn, se cpoyardn en o aplicgcion
férmula del indice Estatal de Vulnerabilidad Secial, la cual incorpora f:rnf:r categorias
de wulnerabiiidad: Famifiar; por Condicidn de Edad y Discapacidad; por Condicion de
Género, Educacion, Salud y Nutricidn. Un instrumento primario para Jo planeodién d ;
los apoyos es el indice de Vulnerapilidad Social Municipal.

PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDM /" ™

GlA
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* Se deberd aplicar para la identificacién de los sujetos de atencion,
Método de Focolizocidn que permite establecer los critenos de inclusion de .lri-l:hndu-n:'.
a familias @ partir de su situacidn de desventaja considerando:

Criterios Geogrdficos: Estableciendo aquelios Municipios prioritarios por
sus condiciones de marginaciin, pobreza y vulnerabilidad; Nivel de Vulnerabilidod,
Mivel de Marginacion, Nivel de Pobrezo, Esteda Nutricio, Rural — Urbano, Pablacion
Indigena, Microrregiones, Coberturc segin oferta de otros programas y nivel de
demanda.

= 5e deberd logror la cobertura de todos los mumcbios con mds del 30% de
peblacién indigena.

* Tedos los municipios de alta y muy olto margingcén deberdn ser cubiertos,
del tal forma que ef numero de opoyos para esos municipios serd por lo menos el
equivalente al numera de nifies con algun grado de desniitricion.

¢ 5e deberdn considerar las zonas de riesgd por-desastres naturales con fa
intencion de prever la correspondiente coorainadion de accones intennstitucionales,
para dar una atencién alimentaria inmediata (primer alimento) en las localidades o
comunidades que sean wictimas-de alguna situgcon de emergenda.

Planeacién - Programacién - Presupuestacién

Los recursos financerps destinados o la operacion de la Estrategia Integral de
Asistencia Social Afmentaria (EIASA). en los Entidades Federotivas y el Distrito
Federal, se inscnben én el monto erogode para lo Asistenca Social, del Fondo de
Aportaciones Miltiples del gasto programable previsto para el Rame 33, de acuerdo
al Presdpuesto ‘de-Egresos de lo Federgcidn paro el ejercido fiscal del ofic 2003.
Estos recursas estan normados por lo Ley de Coordinocidn Fiscal, como lo estoblece
en sus articwlos 40, 41 y 46.

= El Sisterna Nacional DIF, en su cordcter de entidad pormativa pestionard la

reGRAL

osignacién de recursos financieros o los Sistemes Estatoles DIF, para operar Jm.

Programas.

* El Sistema Madonal DIF, dard seguimiento a lo debida aplicacion de
recursos con el fin para ef cual fueron asignodos y que espedfico Id Ley' de
Coardinacidn Fiscal.

* Los Sistemas Estatales DIF y el DIF-D.F, informardn al Ersr.elhn Nacional
DIF sobre el manejo y apficocion de dichos recursos en la ﬂpﬂ‘ddﬁﬂ de' los program
alimentarios que se consideren pertinentes y necesarios. /

Tomando como base e diognostico:

=

—_—
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* Los Sistemos Estatales DIF y e DIF-DF. deberdn eloborar y
durante e mes de septiembre al Sistema MNodconal DIF, sus
presupuesto para ef ejercicio proximo inmediato.

Es responsabilidad de los Sistemas Estatales DIF y DIF-D.F.:

* Poner en prdctica Esquemas de Orentocidn Alimentono que vayan de
acuerdo a la region y grupos en riesgo o lo cuol pertenezcan, con la finohidod de
impactar de manera eficaz y contribuir 6 mejorar la Nutricidn de la Poblacidn
Objetivo,

* Ponar en marcha Programas de copocitacian y difusion en los temas de:

- Prdcticas saludables paro una correcta alimentacan! [dlasificacion’ de
alimentos, recomendacones de consumo y alimentacdn odecwoda de acverdo a la
edad)

- Prdcticas de segunidod e higiene aimentara 'y conservoedn odecuada de
alimentas.

* Integrar un equipo de Orientodon. Alimentane, paora solventar las {

necesidodes de la misma.

= Establecer acuerdos de coordinacién con los Sisternas Municipales DIF, para
lo eperacibn de los Programas que integran lo Estrategia Integral de Asistencla Sodal
Alimentonio, considerando las actiones de Onentocidn Aimentaria, como un elemento
importante en el avance de lo osistencio social sostenible y con un profundo respeto o

la autonomia municipal -\ |[
Rendicion de Cuentas

El acopra, procesamiento, andlisis ¥ difusion de lo infermeddn concerniente g
la operacion y ovance en & cumplimiento de los metas ge los Programas Alimentanos
es indispensable para le toma de decisiones y el seguimiento a lo aplicacién del
recursa, cumplimiento de sus objetivos y evaluacion de resuftados por lo que;
~.El Sistema Nacional DIF estoblecerd los criterios y pasos o seguir paro la
aperacion de redes de informacidn que le permitan unificar criterios con los Sistemas
Estatoles DIF y DIF-D.F, poro cumplir en tempo y forma con los indicadoves de y
gestion y estratégicos requeridos por la Secretaria de la Funcidn Pablica, la Secret
de Haciendo e instancios globalizadoros en el caso federal y, de Jns.dtfuﬁus
competentes o nivel estatal, ;
* El Sistema MNacional DIF, definird e colendario de entrego dg*"r'nﬁ:mm'
sobre cobertura y distribucidn, operocian del programa, occones de/Seguimien
evoluacidn, registro de pobiacién, programas de trabajo, etc, a entregar p
Sistemas Estatales DIF y DIF-D.F.
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* La informacidn sobre coberture y distribucidn, se remitird al Sistem -
Mocional DIF el dia |5 del mes sigurente a lo entrega de dotaciones, cuando sea dia '
de descanso o feriads, lo enviardn &l dia habil inmediato, .

* Lo informocon que los Sistemas Estotoles DIF, DIF DF, y Sisternos |
Muniapales DIF proporcionen segun su dmbito de competencia al SNDIF, deberd ser |
completa, veraz y obortuna con el propdsito de eloborar los  reportes
correspondientes @ metas, indicodores de gestion y estratégicos que s& entregan a fa
H. Junta de Gobiemna, y a las Dependencias Globalizadoras. = \

Competencias de los Sistemas Estatales DIF y DIF-D.F.

= Uevar a cabo sesiones periddicas de coordinacidn | con les Sistemas
Municipales DIF o fin de voloror los aovences en todos los niveles operativas del
Programa, para o andlisis cualitative y cuantitative del dvance en el cumplimiento de
objetivas y metas, hacld Io toma de dectsiones que permitan-el logro de los mismos.

* Los Sistemas Estatales DiF y el DIF-D.F. determmordn e monto pora asignar a f
coda progroma dependiendo de las necesidodes de otencidn-que se presenten en fos Extodos,

* A excepoidn del programa de Desayunos Escolares que tiene cardcter obligatorio,
es competencia de Jos Sistamas Estatales DIF définir [0 pertinencia o no, de operor los otros
tres programas, esto de acuerdo con las necesidades de atencion de coda entidad.

= Por lo diversidod de’ coracteristicas-econdmico-sociales existentes en el pais, se
contemplo lo atencidn diferentiode o prapes valnerables, paro lo cual coda Sistema Estatal
DIF y el DIF-DF, reakzard’ los odecudciones correspondientes segun los pecesidodes de '
glencidn 0 prupos-espetdiofes, desarrolondo procedimientos de inclusidn o conalizocidn o \
otros programas gubernamentales, buscande asi, potencior recursas y brindar atencidn mas
compileto al sujeto de- o Asistencio Social

% Lo ahignaciin presupuestal por estado se basord en ef histdrico mas & Indice de

Vulnerabilidod -Socigl, procurondo que ef presupuesto por estads no decrezcoo, salvo que lo
bolsa pora el Fondo de Asistencio Social bajora. =

« Lpa Sistemas Estatales DIF y of DIF-D.F, deberdn remitir ol Sutema Nadonai en el
mes de febrero, el proyects definitive poro lo aplicocion de log recursos osipnodos
contemendo os sguientes apartados:

£

a) Prasentacién

b} Justificacidn, especificands daoramente cuales son fos programas de lg quln
integral de Asistencia Social Almentaria que s operardn por parte del Sisterna Extatal DIF, 1

¢} Objetivo general y especificos por programa, o

d) Universo de otencign definiendo los municpios y comunidades u,,ﬂtr.'.rld'ur a trowes/
del Indice Estatal de Vuinergbilidad, por programa.

e} Podron de Beneficiorios {considerondo e Método de anflzm;ﬁ;njl peor prﬂlrmui

[} Metaos por progroma {anual, dienia, mensual, segun ef casal,
gl Recursos hmanos y materioles o utihizor, por programe. 4
;|




EKFE“IEH'FE: ni ANTE R il 9
aecunrente: N
SUJETO OBLIGADO: SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
n f:, OE LA FAMILIA DEL ESTADC DE MEXICO

POMNENTE: SERGID ARTURD VALLS EHJNEA P

h} Recursos financieros, identificando los diferentes fuentes de fmanciamie
programa.
i} Accrones complementorios de fortaleomients g o operocion de los progr '|
(eopocitocidn para la profesionalizacién del personal responsabie y operativol.
i} Calenderizocitn de acciones de seguimiento y evaoluacion, por programa. |

Identificacidn y Registro de Poblocidn a Atender.
El registro de poblocan asistida es un instramente de ploneacidn de estrategios y
octividades, al misme tiempe que 5 un mecanisme pora propramacion del presupuesto, cuya —
elaborocian bojo criterios de focolizocion da certidumbre para o asignocion de recursos, para
poarantizar ung odecwada planeacon, focalizacidn y transporencia en el ejerdco y oplicogdn
de los recursos :

_Lm_Sm:mn_Emnnh:_mE y el DrFﬂF._ME_ﬂM!LﬂLLH

. Lm S.m!e-.rlm Eﬂml?u J}I.F f e-I DJF-D F, ut.lﬂ:arm j:lﬂm LT mnfﬂmﬂmn o Guia
porg ko Focolizocdn' y Cobertura de los Fm-grﬂmus. elaboroda por la Comnisian de
seguimiento y Evaluacidn,

+-Los Sistemas Estatales DIF y el DIF-D.F, deberdn hocer fos odoptociones que
consigderen, pertingnfesde acwerdo o las coroctéristicas y necesidodes econdmicas, polticas y
sociThes. ‘

* El Padron de beneficanios deberd contener lo siguiente informacion por Progroma,
que parmitd responder g los requerimientes de los instancas normativos (bdsico, suficents y ,-:'r
completol: Dotos Generales, Tipo de Serwico, Dotos del Beneficionn, Datos bdumf.runl..-p-"
Seguimients nutricional, Datos socoecondmicos, Datos fomifares, Corocteristicas de pr 2 \

4

Vivienda.

dumudn :mm!qhmm; _mmnh_:mm:n ¥ Msﬁmum,um! form :
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A

En conclusion, el SUJETO OBLIGADO atendid la solicitud de informacion que darive
el presente recurso de revision de forma contraria a los principios enarbolados por la 1
Ley de la maleria, ya que la respuesia se lorma sumamenie escuela y carenle de | |
sustento, por tal motivo es deber ineludible de todo SUJETO OBLIGADO proporcionar '
respuestas acorde especialmente a la observancia del principio de méxima publicidad'. ||

Estac o Ml

Por lo anterior, no se encuantra la respuesta debidamente fundada y mativada, esto es, II\)I
no existe adecuacion entre la fundamentacion juridica, con las razonas a motivos por

los cuales se llega a tal determinacion, robusteciendo lo anterior la siguiente
jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estado de México,
misma que a la letra sefala:

JURISPRUDENCIA 2

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS. ALCANCE DE ESTE
PRIMCIPIO. Es bien conocido of alcance del principio de fendomentacion y motivacidn, consagrado en & orticulo
I& de lo Constiucidén Poltico de los Estodos. Linidog Mekiconos, gue obliga o los outoridodes, inciusive
administrativas y fiecales, o fundar ¥ motivar, debidomente sus resoluciones, esto e, han de expresor con
precisidn en sus octos, tonto los disposiciones, legoles -aplicobles of coso come los dircunstancias, motivos o
raronamientos que hayan tomade en uenta pare” sy formulocidn, debiendo existir adecuacidn entre tales

narmas y motivos. Consiguientemeénte, 5 ef Inbunal de io Contencioso Administrativo Locol conoce de algtin acto i
gue carece de dichos requisitos, deberd deciardr su invalidez, a lo fluz de o fraccion I del precepsto |04 de ka Ley .\ \
de lusticia Adrriinistrothvo- en ky Entidod

&

NOTA : El articudo 104 fraccon [l de ko abrogoda Ley de Justicia Administrotive de o Entidod, corresponde al
numeral 274 fracckdn Il del Codigo de Procedimientos Adminftrativas del Estodo en vigor,

7

F 4

o

' Se refiere al principio basico que anima [a reforma. foda la informacidn en posasion de los ﬂmanps’ del estado

mexicano es piblica. Se mmpe asi, radicalmenta, con |as concepciones patimonialistas o as de |3 I\
informacion, y se confirma un prncipio democratico basico, que consisée en que todo acio deg debe astar d\
sujsto al escrutinio poblico e

.
cualquiar

i
Lrinformacion &
del accdso a la

Chjetlvos esenciales. 1); Eslablacer el crilerio esencial de publicidad de la informatién y aplica
autoridad, enfidad, drgano v organisma federal, estalal y municipal, es decir, que la nu'l:nll:-'.iad de
praclicada por lodo el Estado nacional mexicano. 2) Obligar a las autondades garantes del a

resoiver |as controversias mas dificiles prvilegiando |a publicidad. En ofras palabras, kas autosi
informacién deben conducirse con objetividad y an caso de duda. inclinarse a fayor de la public

26
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Recurso de Rewvision numero | 5/987.- Resuelto en sesion de Jo Safo Superior de 3 de septiembre W "
unanimidad de tres vetas. |
Recurso de Revision numero | { /987.- Resuelto en sesion de lo Salo Supenor de 24 de septiembre de 1987, por | II

unariridod de tres votes, [
Recurso de Revisidn ndmero J/987 - Resuelto en sesicn de la Solo Superior de 24 de septiembre de | 987, por
wnorrmidod de tres wotos,

oo ecunnen e IR
] ] f RECURRENTE:

b e Ao
Exiadc oo Man

Asimismo, su respuesta se confrapone totalmente con las politicas de cab
publicadas en su pagina elecitrénica, que a continuacion se citan:

DIFEM » Antecedentes SGC > Palitica de calidad ¥
-5 Pritica da Caldad

"Nuastra compromiso es consalidar la asstanca social en ahEslEdo da Maéxico,
con niveles Gptimas de calidad, mediante la decisiva fransiormacion instiucianal y
la mejora continua de las acciongs de apoyg los grupos.mas vulnerables para
saf réeconocida como la mejor institucidn -th asisfencia social gue dentfica y
afiende las necesidades de los mexiguanses haciendo’ énfasis an los valores de |a
familia y el respeto plenc & la dignidad”,

DIFEM = Antecedentes SGC = Ohjetivos de Calidad del SGC \
@ Objetivos de Calidad del SGC

1%, Majorar [Scslidad y coberiura de los servicios y apoyos asistenciales a los
grupgs vulnerables de nuestro Estado

2. Mejorar las acoiones de pravencldn para forfalecer & integracion miliar

]

Coordinar y ampliar ts participacitn de las Instucicnes Publices. Privadss y
Crganizacines Sociales an materia de gasiencis socal

4, Impulsar ung cobatura de prombcion, reconocamiantd y respeto a los durm‘w
da los grupos wlnarables ;
F
.-'
5. Mejorar las acciones en maiaria de adguisicion de los bienas muebles ¥
abastecimienios genarales .-’
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I
En este sentido se constrine al SUJETO OBLIGADO a fin de que pmm
respuesta debidamente fundada y motivada en la cual se precise la "
solicitada, en aras de guardar congruencia con el principio de maxima publicidad y a la \
obligacion de entregar y publicar informacion, en viriud de que el derecho de acceso a |
la informacion pdblica se refiere al derecho de las personas a investigar y solicitar
informacion, y como contraparte, recibir informacion veraz, oportuna y completa de
parte de los drganos del poder pablico responsables de otorgarla. Las entidades
publicas deberan difundir por los medios mas eficaces, en este caso la Ley no obliga
la autoridad a elaborar documentos publicos a solicitud del interesado. Obliga a los
organos del Estado unicamente a entregar aguella informacion cuya existencia es
previa a la solicitud y que con base en la investigacion realizadapara resolver el
presante medio de impugnacion e SUJETO OBLIGADO cuenta con dicha informacion y
de una forma sumamente lamentable emitio una respuesta desprovista de congruencia
y carente de sustento.

L 1) EXPEDIENTE: HIEHT“immmiiﬁ
RECURREMTE:
]1nfr“

Por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima que la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO NO-cumple a cabalidad con lo dispuesio por el
articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn poblica del Estado de
Mexico y Municipios que a la letra dice:

“Articula 3.- La informacidn publica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos Obligadas en
ejercicio de sus atribuciones, serd occesible dé manera permanente a cualquier persona, privilegiando ef
principio de mdxima publicidad de Ja_informacion. Los Sujetes Obligades deben poner en prdctica,
politicas y programas de oceesa @ la informacidn que se apeguen a cnterios de publicdad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencio-eén beneficio de los soficitontes.”

Asimismo, se estima que "EL SUJETO OBLIGADO" NO circunscribid su actuar con
base en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguiantes:

“Articulo | I.- Los Sujetos Obligades sdlo proporcionardn la informacién que generen en el gjercicio de

sus gtribuciones,™
]

Y con referencia a lo dispuesto por el articulo 41 que textualmente senalan: s

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn lo informacidn pablica/que s les nqmem ¥
que obre en sus archivas. No estardn obligodos a procesarla, resumida, e;"e:umr r:ditu[ﬂq,.u procticar
investigaciones,”

4

Aunado a lo anterior, se actualizan los extremos del numeral 71 fracciones Il y IV,
Ley de la Materia y con ello la procedencia del presente recurso de revisidn.

i
§

= )
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En consecuencia, debe instruirse al SUJETO OBLIGADO, el Sistema para el Desar
Integral de la Familia del Estado de México a que entregue al recurrente la infafmacion
solicitada en los términcs que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, es
decir, la respuesla de el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México, debera contar con los siguientes elementos:

Debera emitir una respuesta debidamente fundada y motivada en la cual se contesie de
una forma clara y precisa el cueslionamiento lormulado.

En merito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1,56, 60 fraccion VIl y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Mexico y
Municipios, este Pleno:

L




EXPEDIEMTE: 01843/ITAIFEM/IPIRR/AIODS
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: 5I5TEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
n f DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO_—
PDOMENTE: SERGIHD ARTURD WALLS ESPONDA / "\

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTI ==
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revisién interpuesto en conira de "EL |
SUJETO OBLIGADOQ", el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México, con base en los fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando |
tercero dea la presante resolucion. —

SEGUNDO.- El Sisterna para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México Y,
es “EL SUJETO OBLIGADO" competente y quien posee la informacion requerida por

‘EL RECURRENTE", informacién gue MNO fue debidamente enfregada y gue hoy
constituye materia del presente recurso de Revision, lo cual se expresd en los
razonamientos esgrimidos en el considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERQ.- Por lo tanto, s ordena al SUJETO OBLIGADO el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, a que emita una respuesta
debidamente fundada y motivada en la cual.se contesle de una forma clara y precisa el
cuestionamiento formulado, lo anterior en aras de respetar los principios de maxima
publicidad, orientacion, informacion veraz, oportuna y complata.

CUARTO.- Motifiquese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de t\
Informacion del “SUJETQ OBLIGADO" quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la infermacion Publica del Estado de Mexico y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica del Estado de Mexico y Municipios, se hace del conocimiento del
recurrente que-en caso de estimar gue esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

. /
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1 o Gatieano, N
SUETO OBLIGADD: 5% L Lk INTEGRAL
I n fG DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO
: POMENTE: SERGIO ARTURS VALLS ESPONDA

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALEEHTCI DﬂMiNGUEE GGNEALEE FHEEIDENTE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA: FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, CON EL VOTO PARTICULAR DE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; EN SESION CELEBRADA
EL DA 12 DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE, MQ»EM?T L SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO; I0V.JAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIBMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA

y F-tL.I-E!H1C-.ﬂ.E EMN LAS HOJAS AHTEHID EL
.a.F\é:: AY AGCESD A LA INFORMACION

I:,IE"M ICOY MUNICIPIOS

EL PLENO DEL Ih!ETITUTD D&f
PUBLICA, DEE" ;
3 /£ / W

= R DN

""/ﬁjls-ALE'rEam
DOMINGUEZ G LEZ
" COMISIONADO
PRESIDENTE

ESTA HOJA CORRESPOMNDE A LA -FtDLLI.IClﬂN DE FECHA 12 DE AGOSTO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01843/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
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SUJETO SISTEMA  PARA  EL  DESARROLLOD
oa b Ay l OBLIGADO: INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO
Eetandir s Wb DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADD SERGIO ARTURD VALLS
ESPOMDA

VOTO PARTICULAR EMITIDO POR EL PRESIDENTE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.

Vista la resolucion dictada en el expediente formado con motivo del recurso de revision
ANTAIPEM/IP/RR/AS2008, promovido po en lo sucesivo el
recurrente, en contra de la respuesita emilida por EL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICD, en adelante
DIFEM, se procaede a emitir voto particular de [a misma, con base en lo siguiente:

Esta Ponencia coincide plenamente en el sentido de la resolucion, que delermina
procedenta instruir la entrega de los aspecios generales —menus, inversian, impacto,
beneficiarnos, cuotas de recuperacion y a guien va dirigida- del apoyo consistente en
despensas denominado “Mutrifam”, considera que el analisis de fondo no debid
realizarse desde la procedencia de aplicar el principio de maxima publicidad, sino
aplicar la suplencia de |la queja a favor del recurrente.

En efecto, el ahora recurrente indicd en su solicitud que requeria (i) saber =i las
despensas Nutrifam, se denominan actualmenie canastas alimenticias y (i) en caso de
que se trate de un apoyo adicional, indicar los aspectos generales, antes sefialados.

Ante la solicitud, el DIFEM contesto que no se frata del mismo apoyo y ademas no se
lrata de una entrega adicional. Por lo anterior, la resolucion invoco el principio de
maxima publicidad, sefnalando de manera correcta lo siguiente:

*...an caso de duda, se debard privilegiar el cardcter publico de ka informacion por encima da
38 posibles reservas.”

En efecto, el principio de maxima publicidad tiene por efecto que se garantice el
deracho fundamental de acceder a la informacidn, de tal manera que ninguna autondad
pueda negar informacién argumentando que no existe claridad sobre si la informacion
es publica o actualiza alguna de las causales de reserva o confidencialidad,
establecidas en lay '

De tal suerte, el principio de maxima publicidad debe invocarse Unicamente cuando
exista duda, sobre si una informacion es publica o debe clasificarse, lo que en especie
no acontecio, ya que la misma Ley indica en su articulo 12, fraccion VI, que es
informacion publica de oficio |a informacion disponible sobre los programas
desarrollados por el Estado y los municipios, montos, acceso y ejecucion de los

1
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programas de subsidio. Ello implica claramente, que la naturaleza de la informacion
solicitada por el recurrente es plblica y de ninguna manera es necesario invocar el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, se vincula en la resolucion de manera erronea el principio de maxima
publicidad con la informacidn pablica de oficio.

“Asl, ara asegurar la efectividad de esle principlo, la propla Ley establece que, en su
interpretaciton, debera favarecerse la publiccdad de la informacian’ Con ello, se onentd el
criterio del intérprete de la Ley, a efecto de que decida que en caso de duds, se deberd
privilegiar el cardcter pdblico da |a informacidn por ancima de [as posibles ressrvas

Paro dicho principio, no e agota en k& interpretacidn sefalads en el pamafo anierior, sino
gue también incluye de manera importante, el deber juridico de que los drganos publicos
pongan @ disposicion del publico, sin que mede previa solicitud, |2 mayor cantidad de
infarmacian sobra el ejercicio de los recursos plblicos, asl como respecio de Ios resultados
de la gestidn plblica”

Por un lado, el principio de maxima publicidad pretende que en caso de duda sobre |a
naturaleza de la informacion, se debe privilegiar la publicidad y enfregarla cuando exista
de por medio una solicitud de acceso y, por otro lado distinto de éste, existe la
informacién publica de oficio, que es la informacidn minima que debe estar disponible
para cualquier persona, de manera permanente y actualizada.

A mayor, abundamiento, no es necesario que medie solicitud de acceso a informacion
publica, para que las personas pueden conocer un minimo de informacién sobre los
sujetos obligados, sin perjuicio de gque se puedan solicitar mayores detalles sobre la
misma. Por lo anterior, son cosas completamente diferentes el principio de maxima
publicidad v la informacidn publica de oficio, ya que esta no significa que se publique a
mayor cantidad posible, sino de fijar limites minimos sobre que informacion debe estar
disponible.

Luego entances, 2 Ponencia debid abordar el analisis de fondo de la resolucion desde
la perspectiva de la suplencia de la queja, prevista ene | articulo 74 de la Ley, el cual
establece lo siguiente:

Articulo T4.- El Insifuto subsanara las deficiencias de los recursos en su admision y al
mamento de su resolucidn; asimismo, establecerd las condicionss necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera elecirdnica.

[ 8]
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Asi, en pnmer lugar, debio destacar que el sujeto obligado no interpretd de manera
correcta |a solicitud, ya que al indicar se le precise si la despensa Nutrifam es un apoyo
adicional, debe entenderse que esta solicitando conocer si se frata de un apoyo que se
rija por reglas de operacion distintas al apoyo Canastas Alimenticias Bicentenario.

Al tratarse de un apoyo distinto, para atender cabalmente la solicitud, el DIFEM debid
entregar asi reglas generales que se solicitaron de las despensas Nutrifam, ya que en la
propia respuesta reconocen que se trata de un programa diferente y no interpretar qua
se trata de un apoyo que complemente a las despensas de Canasta Alimentaria
Bicentenario.

Resulta notorio que el particular desea conocer si se trata de dos despensas distintas
pues el mismo refiere haber consultado en loa Gaceta de Gobiemo las reglas de
operacion de Canasta Alimentaria Bicentenano, Por lo anterior, se concluye que lo que
la Ponencia debid precisar en beneficio del recurrente, fue la emmdnea interpretacion
de la solicitud por parte del DIFEM, no asi invoecar el principio de maxima publicidad,
vinculada con la informacion publica de oficio.

ASi LO EMITE.- FIRMA AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS
HOJAS ANTERIORES.

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE



