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RESOLUCION

Visic el expediente formado con motive del recurso de revision
Q0STTATAIPEMAP/RR/A2009, promovido por el C. [INEGGGEEEEEEGEE =" ©
sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la respuesta por el AYUNTAMIENTO DE
TEXCOCO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se procede a dictar la presente
Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES |

I. Con fecha 9 de marzo de 2008, “EL RECURRENTE" presentd a fraves del Sistemn
de Control de Solicitudes de Informacitn del Estado de México, en lo sucesivo “
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADQ", solicitud de acceso a informacion plblica,
medianta la cual solicitd le fuese entregado por dicha via lo siguiente:

“En sus Informes | v || de Gobiema, en el capliulo felativa al Sistema Municipal DIF, safiald |a entrega de
despensas en diversos rubfos ¥ denominacidn de programas, por lo cual sclicito a usied la siguiente
Informacidn Poblica:

1. Listado de beneficiarios de las despensas proporcionadas por ese ayuntamients a través de cualguiera
de sus dependencias y organismos, por comunidad, ndmero de despensas eniregedas y fechas de
entrega, duranite @ actual administracibn municipal, asi como procedimiento ¥ reguisitos para detarminar
a los benaficianos. 1

|
2. Costo de las despensas entfregadas, nombre del proveedor, ¥ si en 5u caso se realizd licitacid
convocatoria, participantes y resultado, asl como pedido ¥ copias de la(s) facturais) v de la{s) polizals)
chequa(s] con gue. & paganon.
3. El calendarig y horario de enlrega de despensas, por comunidad, y Ios nombres de los servido
publicos directamente responsables tratese del ayuntamiento o del DIF municipal® (sic)

La solicitud de acceso a informacidn piablica presentada por “EL RECURRENTE" fue
registrada en “EL SICOSIEM" y se le asignd el nimero de expediente
00028/ TEXCOCO/IP/A/2009,

Il. Con fecha 30 de marzo de 2009, “EL SUJETO OBLIGADO" dio respues
solictud de “EL RECURRENTE" en los siguientes términos en la pare conducefite:

“Caon fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pa
Estado de Mexico v Municiplos, se le notifica por via elecirdnica, a través del SICOSIEM, 1o sigujenta
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En respuesta a |a solicitud recibida, nos permitmos hacer de su conocimienio gue con fundamento en el
artlculo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, e contestamos que:

En atencion a su solicited de fecha 24 de febrero de 2009 a fravés de ésie medio @ igual a su soliciud
con numers de follo 0002BMEXCOCONPIAIZODE, asi como en su solicitud escrita y presentada al 20 da
enero de 2008, a través de Oficialia de Partes de este Ayuntamiento y entregada la informacion el dia 26

de febrero en el domicilio que indico en su solictud, me parmito enviarle la respuesta a su solicitud” (Sic)

En dicha respuesta se adjuntd el siguiente oficio sin nimero y fechado el 30 de marzo
de 2008 v que en la parte conducente sefiala:

“Me refiero a su solicitud de informacién presentada en fecha 20 de Enero de 2009 y ignte ta cual
requiere o siguiente:

[Se tiene por transcrita la solicitud de informacion]

Al respecto, me permito comunicare -que. |3 informacion requerida  efectivamente existe en este
Ayuntamienta, ¥ en este sentido me permito hacer las siguientes consideraciones:

El Ayuntamiento de Texcoco proporcions despensas sdlo a8 traves del Sistema OIF Municipal, es decrr
gue eskd Oitimo es fa Gnica dependencia facullada para llevar a cabo tal programa.

Por lo gue hace al padron de-baneficiarios & informo que no as posible acceder a su peticidn, toda
que la migma confiene delos personales.

Si bien es ciero que canforme a o establecido en al articulo 4° de la Ley de Transparencia y Acoeso a la
Informacidn Poblica s dice que toda persona tiene derecho a la informacion, también sefiala quefos”
particulares fendrén-acceso a ella limitada en os témminos del propio ordenamiznio

Dicho lstado de benaficianos contiense &n su texto, datos personales, definidos por el articulo 2* fraccion
Il da la LFTAIPEM, considerados confidenciales conformea al articulo 25 fraccian | de la misma Ley,
fundamentalmenie datos tales como nombre, domicilo, condicién econémica v social, etc

En este sentido, s obligackin imenunciable de este Organo de Goblemo la proleccion de estos dalos
personales, asi como la prohibicidn expresa de su difusidn, conforme a los articulos 2 fraccion I, B, 15
25 fraccion |, ¥ 27 de |la Ley de Transparencia ¥ Acceso & la Informacién Publica del Esiado de Méxe

garantizanda en todo momento la proteccidn de dalos personales en posesion de os sujetos obligadpé

Asimismo le menciono gue, si bien es cierto que el articulo 12, fraccidn Il mﬁlm la ohligadiin dg
hacer plblica & informacién referente & padrones de baneficianios, el mismo numeral establece cop
caso de excepcitn el hecho de que |a publicacion de estos datos pueda prnnugl'r discriminacian, o fug
en @l caso particular resulia aplicable foda vaz gue la poblacion abjetivo del programa lo es la poblgefon
vulnerables como mujeres embarazadas, lactantes, ancianos y personas con capacidades diferentes que
habitan preferentements en zonas indigenas, rurakes y urbano marginadas. |/ =
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Por ofro lado, ¥ en [0 que se refiere al ndmero de despensas entregades, de conformidad con lo
establecido por el Arficulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica del Estado
de México y Municipios le informo que la informacién solicitada esta disponible para su consulta en |a 3
pagina de Intermel del Goblerno Municipal, www lexcoco gob mx, en la que usted podra acceder dentro
del 2 Informe de Gobierno del Presidente Municipal, en &l capitulo Wi, hajas 103 = 110, disponible en

version electrdnica en el enlace hitp/hwwnw texcoco gob mx2informe’2o_informe de gobiemo web pdf,

Dentro del mismo supuesio de informacidn piblica se ubica lo referente a procedimienios y requisitos
para determinar los beneficiarios, pues a través de las direcciones elecirdnicas del Sistema DIF lanio
federal como Estatal usted podrad encontrar las reglas de operacikdn de los diversas programas de
despensas que se manejan en el Municipio de Texcoco, dentro de los cuales sa astablece con
claridad tanto la poblacidn elegible, como os procedimienios y requisitos que toda persona debe cumplir
para poder ser inscrita en dicho programa,

Diches direcciones electronicas son: www_dif gob muo, ¥ www adomex.gob. mddifemi
Sin més por el momento, hago propicia la ocasién para enviarke un cordial saludo” (gic) -

. Con fecha 1 de abnl de 20089, EL RECURRENTE interpuso recurso de rewvision,
mismo que EL SICOSIEM registrd bajo el numero de expediente
00577/ITAIPEM/IP/RRIAJZ009 y en el que se expresd como acto impugnado y agravios
los siguientes:

"En mi solicitud de informagitn presentada con motivo de conocer el fistado de beneficiarios de las
despensas repartidas en el municipio de Texcooo, vuelvo a solicitar el nombre de [a lista de beneficianios |
ya que &n [a notificacidn recibida 58 axpone de acuerdo al articulo 4 de la Lay da Transparancia y A
a la Informacion Publica “los particulares tendran acceso de manera limitada en los términos d
propio ordenamiento”. Hago saber gue iextualimente el articulo 4 de la ley nunca expresa textualmente
asa anbandida,

Reitero que en |looque respecta a |a lista de bensficiaros no solicito datos personales de los beneficiari
solamente los pombres Del mismo modo soliclte fechas de entrega de las despensas asl como
comunidades beneficiadas, nimero especifico de despensas entregadas, informacidn que no especifica
el segundo informe de gobiemo en el que supuestamente aparece.

Tambéen reitera se me informe sobre el costo de las despensas enfregadas, nombre de el proveedor, y 5i
&n su caso s realizd una licltacidn, asl como copias de las facturas, pdlizals) v cheque(s) con que Sa
pagaron. El calendarno y horario de entrega de las despensas, por comunidad ¢ los nombres de o
servidores publicos responsables tratese del ayuntamiento o del DIF municipal, ya que estas peliciongs
de informacian fueron ignoradas en la solicitud de informacian® (sic)

Chapnu a efecto de que formulara y presentara a1 pmye::tn de
corraspondiente.

'L
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V. EL SUJETO OBLIGADO no envio Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le conviene.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Pablica del &
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recu'so de

revisién interpuesto por el C. |[NGTNNEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE. conforme a lo dispuesto los
articulos 1°, fraccion WV, 56, 58; 60 fracciones | y VII; 70; 71, fracciones | y II; 72,

75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 v 7B de la Ley de Transparencia -y Acceso a la Informacion

Puablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" dio contestacion incompleta a criterio de
EL RECURRENTE, asimismo no aportd Informe Justificado para abonar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presenle caso, entre mr
elementos, con los gue obran en el expediente y tomando en mnsidafaciﬁn
respuesta gue EL SUJETO OBLIGADO dio al solicitante.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las ::ues.muwiq:'
procedimentales del presente recurso de revisién,

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone gue

“Articulo 71, Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I. 50 les niegue la informacion solicitada;
Il. S& les entregue la informacion incompleta o no comesponda a la solicitada;

lil. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los
personales; y

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud™.
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De dichas causales procedimentales del recurso de revision, conforme a la solicitud \ \

presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resultarian \\
aplicables, de ser el caso, las previstas en las fracciones | y Il. Esto es, las causales por \

las cuales se niega el acceso a la informacidn y se considera que se& entrega la
informacion incompleta o no corresponde a la solicitada. El analisis de dichas causales
se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para_
determinar la procedencia de las mismas o no.

s,

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la matena. se estaplece la -
tempaoralidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escritg.—
que hace constar el recurso de revision

“Articulo T2. El recurso de revisidbn se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva™.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
debié EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como la fecha en que se interpuso eh
recurso de revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos qu
el citado precepto legal. |

=
Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos \.
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Mombre y domicilic del recurrente, ¥y en Su caso, la persona o personas que éste autorice pa
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion gue lo emitid y fecha en que se tuvo conocimie
mikSmo;

. Rarones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin log cuales no se dard tramite al recurso.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de |la Ley vigente en la maleria establece las causales

de sobreseimiento del recurso de rewvision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando: ¥
I. El recurrento se desista expresamente del recurso; -

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disusiva;

. La dependencia o enfidad responsable del acto o resolucidn impugnado lo modifiqgue o
revogiee, de tal manera que el medio de impugnacion guede sin efecto o materia®™.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que pemmitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto. \
\

Dicho lo anterior, el recurso es en @rminos exclusivamenta formales procedente. Ral“:n ”'.,

por la cual es menester atender el fondo de |a litis. \

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por

EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADQ, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en
términos de gue se le dio contestacion incompleta y en parte se le negd por razon
datos personales y bajo un principio de discriminacidn.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualizan o no las caysales de procede
del recurso de revision previstas en las fracciones | y |l del articulo 71 de la Ley
matena.
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En ese sentido, |a litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La confronta entre la solicitud de informacion y la respuesta recaida a aquélla a
efecto de verificar si da o no respuesta completa a la solicitud.

b) Analizar si efectivamente el padrén de beneficiarios en este caso consfituye
Informacitn Plblica de Oficio o no por razones de discriminacion.

¢) La procedencia o no de las casuales del recurso de revision previstas en las
fracciones | y Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente

Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, es
pertinente confrontar la solicitud de informacién con la respuesta emitida:

1. Listado de bane i nE  de 1. Per lo gue hace al padrén "1
despensas proporcionadas. por  ese | beneficiarios le informo gue no es | cumple o no, hay :
ayuntamisnio duranie la aclual | posible acceder a su pelicion, loda vez | una respuesta
administracidn: gue |a misma confiensa datos | que arn-u__'
a) A través de Ctuakquiera de sus personales vakarar la
dependencias y organismaos:; Si béen es ciero que conforme a lo HAsRcacion
establecido an al aficulo 4% de la Lay | a) «
b) Por comunidad. de Transparencia y Acceso a la b) *
¢} Numero de despensas entregadas. informacitn Pdblica se dice que toda
persona tena derecho a la|g)v
SRS 00 neNe informacion, también sefiala que s | .
e) Procedimienic y requisios para | particulares fendrdn accesc a
determinar a los banefciarios. limitada en los términos del propio | a) +
ordenamiento J
Dicho listado de beneficianos contiens
en su lexto, dalos personales,
definidos por el articulo 2° fraccian 1
de & LFTAIPEM, dos
confidenciales conforme al 25

Mas alid si se\)
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fraccion | de & misma Ley, =
fundameantaimente dalos tabes como
nombre, domicilio, condicién
econdmica y social, alc.

En esie senfido, es obligacién
irrenunciable de este Organo de
Gobierno la proteccian de estos datos
personales, asi como la prohibicicn
exprasa da su difusidn, conforme a ks
articulos 2 fraccaon I, B, 18, 25
fraccion | y 27 de la Ley' da -
Transparencia y Accest  a i
informacidn Poblica del Estadp de -
Mésxica, garantizando en . todo il
momento [ proteccidn . de datos
personales en posesion de los sujetos
obligados.

Asimizmo le menciono que, si bien es
cierio gue el articulo 12, fraccion Wi
establace —la Jobligacion de hacer
piblica . la-Informacidn refarente a
padrones de beneficiarios, el mismo
numeral eslablece como caso de !
excepoion el hecho de que [a "'.
publicacién de esios delos pueda
producir discriminacidn, lo cual en &l
caso particular resullz aphcable loda
vez que la poblacion objetivo dal
programa o es k& poblacidn
vulnerables como mijefas
embarazadas, lactantes, ancianos y
personas con capacdades diferentes s
gue habitan preferentemente an zonas
indigenas, rurales ¥ urbang
marginadas.

a) Al respecto, me permito comunicarie
que la  informackin  requerida
efectivameanis axista en / asia
Avuntamienic, ¥ en esie sentido me
permilo  hacer  las siguientes
CONSKIEraciones;

El Ayuntamiento de/ Texcoco

proporciona despensas solo a fravés
del Sistema DIF Munigipal, a5 decir
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que esté OGitimo es la Unica
dependencia facultada para llevar a
cabo tal programa.

b} (sin referaencia en |la respuesta)

¢) Por otro lado, ¥y en o gue se refiers
al numero de despensas entrégadas,
de conformidad con ko establecida por
al Arlcule 48 de & Ley. de
Transparencia v Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de
México ¥ Municipios le informo que |a
informacion salkctada esta. disponibla
para su consulta en-la_pagine de
internet dal  Gobiemo  Municipal,
www texcoco o my, en la que usted
podra acceder dentro ded 2* Informe de
Gobserno deal Presidenie Municipal, an
el capifolo- VI, hojas 103 - 110,
disponible en versidn electronica en el
enlace

W) : i aido

informe de gobierno web

d) (sin referencia en la respuestsa)

e} Deniro del mismo supuesto de
informacidn  pdblica se wbica o
referante a procedimienios y requisios
para determinar los beneficiarios, pues
a trawés de las direccionas electranicas
del Sistena DIF tanto federal como
Estatal wusted podra encontrar [as
reglas de operacion de los diversos
programas de despensas que/ se
manejan en el Municipio de Texcoco,
dentro de los cugles se estab

loda clardad tanio la

elegible, como los procedimpgnios y
requisiios gue ftoda persona dehﬂ
cumplir para podar ser Im-:.rm &n dicho
programa.

_,_,.-""'_ﬂ-
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2. Cosio de s despensas eniregadas,
nombre del proveedor, y 51 en Su Cas0 e

realizd licitacidn, convocatoria,
participantes y resultado, asi como padido
y copias de la(s) factura(s) y de la(s)
piliza(s) cheque(s) con que s pagaron,

Mo da respuesta

3. El calendario y horario de entrega de
despensas, por comunidad, v los nombres
da los sanndores poblicos directamenta
responsables tratese del ayuntamiento o
del DIF municipal,

Mo da respuesta

De acuerdo a la confronla realizada con anleroridad, se puede verificar que EL
SUJETO OBLIGADO, no dio respuesta completa a la solicitud de informacion de EL

RECURRENTE.

Sin embargo, deben hacerse las siguientes distinciones:

= Es incompleta en cuanto gue en |la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO no
manifestd nada al respecio sobre la lista de beneficiarios de despensas e

siguientes rubros;
o Por eomunidad.

o Fechasy horario de entrega.

Nombre del proveedor,

oo o

Pedido.

o

o Copias de las facturas y de las polizas de chegques con que se pagaro

o MNombres de los servidores publicos directamente responsables ya sea
ayuntamiento o del DIF municipal, j

Costo de las despensas entregadas.

Procedimiento de adjudicacion, convocatoria, participantes y resultado.




_. . EXPEDIEMTE: DOSFFITAIPEMAPIR R ASI0D0S
RECURRENTE: T
I n f@ SIJETO OBLIGADO: AYUNMTAMIENTO DE TEXCOCD
POMEMTE: ROSEMDOEVGUEMN MOMTERREY \
mlible de Acopwd @ la lihoimecion dsl cmm |

Emtmim riw Wanirs

= Aungue no s& entregd no fue por incompletitud sino por una negativa de acceso
al clasificarse como confidencial por contener datos personales;

o Listada de beneficiarios de las despensas proporcionadas por ese
ayuntamiento durante la actual administracion.

« Informacion que si se entrego: —
o A través de cualquiera de sus dependencias y organismos.
o Numero de despensas entregadas.

o Procedimiento y requisitos para determinar a los beneficianos.

En esa virtud, la litis se circunscrnibe a los casos dé antrega incompleta y de negativa de
acceso, aunque se revisara en los sitios Web sefialados por EL SUJETO OBLIGADO si
efectivamente viene la informacion en tales sitios.

Por ofro lado, es relevante que EL SUJETO OBLIGADO es explicito en cuanto que
tiene toda la informacion solicitada:

“Al respecio, me pemmito comunicarle gue i informacion requenids efectvemente existe en este ".I

Ayuntamiento.. " (8ic) R‘-., \

En ese senfido el analisis ya no exige delerminar la competencia de EL SUJETO
OBLIGADO en cuanto a la tenencia de la informacion.

Por ende, de acuerdo a la distincion hecha parrafos arriba, sobre la_informacién 1"-

incompleta no cabe mayor razonamiento que el de revisar la respuesta brindada por
EL SUJETO OBLIGADO para desentrafiar que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO
fue omiso. Basta solamente sefalar que todos los rubros incompletos no se vinculan a

reserva, pues como se atisba tales rubros incluso tienen el mayaor nivel de publicid

contemplarse dentro de la Informacién Pdblica de Oficio conforme al siguj
preceplto;

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrdnico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa ynntandlhh para los particulares, la
informacidn sigulento:
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Il. Directorio de servidores pablicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por al Codigo
Financiero; datos que deberan sehalarse de forma independiente por dependencia y entidad
pliblica de cada Sujeto Obligado;

{eed

Vil. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Goblerno del Estado; J——

Viil. Padrones de beneficiarios de los prl:grunuu desarrollados pur el Estado ¥ Im muni::lpi
f.'l!-l'l'l-ﬂ' informacion dispe I'II ;DI NG, MO P =10 O pNnog

subsidio, siempre y r:uundn Ia puhlir::nidnn da estos datu no prndu:u dl:l::lrlminll:lﬁ 1.
dizposicion sdlo serd aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y caracts
parmitan la integracién de los padrones de referencia;

(o)

¥l. Los procesos de licitacién y contratacién para la_adguisicion de bienes, arrendamienios y
prestacidn de serviclos que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado;

¥Il. Convenios que suscriban con otros entes de los sactores piblico, social y privado;
[-:)

XIX. Programas de trabajo e |nformes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programa establecido por los Sujetos Obligados;

t-- -IFI-

En ese sentido. cada rubro no ofrece complejidades que supongan la necesidad de
clasificarse.

Asi, por ejemplo, &l rubro de las comunidades a las gue se entregaron las despensas
no implica tal nivel de desagregacion que permita la individualizacidon de |
beneficiarios que, de ser el caso, podria ser discriminatono —aungue dicho punto se
tratado mas adelante—. Dicho en otro giro, @5 un criterio de distribucidn geografi v:a
los beneficios otorgados por EL SUJETO OBLIGADO.

El calendario y horario de entrega es un aspecio meramente logistico de tiempo que
no vulnera datos personales, ni implica discriminacion alguna. o

participantes y los resultados son aspaclns d-a la més alta puhhmdad al vin
con &l ejercicio del gasto publico y que es del mayor interés del escrutinio soci
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son aspectos contemplados en diversas fracciones del articulo 12 de |la Ley de la
materia que regula la Informacion Pidblica de Oficio, gque por ende, excluye las
cuestiones de confidencialidad o de reserva.

Los pedidos v las copias de las facturas y de las pdlizas de cheques con que sa
pagaron sufren la misa suerte que los rubros del parrafo anterior, 1

Finalmente, sobre los nombres de los servidores puablicos directamente
responsables se trata de una derivacion del directorio de servidores plblicos sefial

en la Ley de la materia y, en ultima instancia el conocimiento que los solicitantes d
tener sobre el personal de los Sujetos Obligados y que ejercen atribuciones/de |a
funcién plblica,

Sobre la informacion gue se entreqo se tiene que:

El rubro del conducto de r dencia u anismo no amerita mayor
detenimiento toda vez que la respuesta es contundents:

“El Ayuntamiento de Texcoco proparciana despensas sdlo a través del Sistema DIF Municipal, es decir |
:, \

gue esté Oltimo es la dnica dependencia facultada para llevar a cabo tal programa” (SiC) \

En lo relativo al nume p .
para_determinar a los Mhﬁn EL EUJETD DELIE#.DO en Ia respuesta

sefiald que;

‘Por otro lado, yenio gue se refiere al nimens de despensas entregadas, de conformidad con o
establecido por el Articulo 48 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacidn Pablica del Estado
de Meéxico y Municipios e informo gue la informacian solicitada esta disponible para su consulta en la
pagina de Internet del Goblerna Municipal, www. lexcoco gob.mx, en la que usted podrd acceder den
del 2° Informe de Gaobierno del Presidents Municipal, en el capltuls VI, hojas 103 — 110, disponible

version electranica en el enlece  hitp-/f'www lexcoco gob mxZinforme/2e _nforme de gobiemo web.
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Centro del mismo supuesic de informacién publica se ubica lo referente a procedimientos y reguisitos
para determinar los beneficianos, pues a fravés de |las direcciones electronicas del Sistema DIF tanto
federal como Estatal usted podra encontrar las reglas de operacitn de los diversos programas de
despensas que se mansjan en el Municipio de Texcoco, dentro de los cuales se establece con ioda
ciaridad tanto la poblacidn elegible, como los procadimientos y requisitos gue toda persona debe cumpir
para poder ser inscrita en dicho programa.

[hchas direcciones ekecirdnicas son: www. dif gob mz, ¥ waww edomex gob midifems” i_'!il:]

En virtud de ello, es pertinente revisar dichos sitios Web

Este Organo Garante se avocd a verificar si se encontraba la informacién
encontrando en la pagina www.edomex gob mx/difem’ . en el buscador “programa
despensas” se encontro la del bofelin de prensa de marzg 2008, dfa 1, boletin OF1, tiulo
Entrega de despensas del Programa NITRIFAM EN METEFEC:

"La Direciora General del organismo asistencial, Lewra Barmera Fortoul v su homdloga en el municipio de

Metepec, Qlga Villard de Gonzalez, encabezaron |a enlreéga de 5 mil 400 despensas en beneficio de
B70 familias de 19 comunidades de Metepec.

Es de destacar que el apoyo alimentario-del, DIEEM gonsisie en proporcionar a través de los Sistemas
Municipaies DIF, despensas inlégradas. 'con “produclos de la canasta basica, destinadas
fundamentalments s mujeres embararadas o bien en penodo de lactencia, familias en las que haya nifjos
menores de cinco afios, persanas-oan discapecidad, adultos mayores y enfermos cronico degensrats
Wio en fase terminal, que habstan en Cominidades indiganas, ruralas y urbanas marginakses de los 1
municipios mexikguenses

La funcionaria estatal informd que en Melepec la lotalidad de despensas con productos de la canasta
basica que se entregaran sumara 10 mil, de las 852 mil que sa entregaran en fodo el Estado de México,

Fecha Martes 31 de marzo de 2009.."

Asimismo en la pagina de www lexcoco gob.mx, en e recuadro de disposiciones, u
de las opciones es 2° Informe de Gobiemo, en el apartado de a) servicios nutricio

en las paginas 105 y 108 se localiza informacion relacionada a los articulos que
contiene |las despensas, en el inciso f) Alencion a aduftos nmrnms la cantidad d
personas beneficiadas por apoyo de despensas altrnarrlanas.; informando qué tipo
gente se hace entrega de dicha ayuda,

Y efectivamente, en las paginas www.dif gob.mx v wew. edomesxtob mxldifem!, se
criterios y procedimientios para la entrega de bnneﬂ::!ns par parm del sistema DIF
astatal,
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En esza virtud. EL SUJETO OBLIGADO cumplié con los rubros de informacion entregada
manifestado asi en la respuesta y onentando @ EL RECURRENTE con los sitios en los gue
puede enconirar parie de [a infermacidn.

Resta valorar la clasificacion realizada por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que es
pertinente abordar el inciso b) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
decir, si efectivamente el padron de beneficiarios en este caso constituye Informacign——
Publica de Oficio o no por razones de discriminacion y confidencialidad.

La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO tienea dos vertientes-respecto al padron de
beneficiarios:
« (Clasifica por confidencialidad datos personales que obran-en el listado.

= Establece un criterio por discriminacion que impide dar a conocer los nombres de
los benaficiarios.

Sobre el primer aspecto, la clasificacion por confidencialidad amerita las siguientes
cuestiones:

La primera relativa al procedimiento, estoes, EL SUJETO OBLIGADO no alude en la
respuesta al acuerdo del Comité de Informacion por virtud del cual se agotaron las
etapas que por la Ley de |a materia se exigen para clasificar la informacidn \.

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(.-} —
|

. Aprabar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
b

La segunda es si la clasificacion es comrecta. Efectivamente, |a regla general estab
que la informacidn que genere o posea un Sujeto Obligado es plblica, pero
acceso se restringe o limita excepcionalmente: por confidencialidad o por resepfa.
ahi que uno de los agravios manifestados por EL RECURRENTE en el senfido de
el articulo 4° de la Ley de la materia no sefiala tales limitaciones es futil pues ma
de que dicha disposicion lo refiera expresamente, la Constitucion General
Republica, la Constitucion local y la Ley de la materia establacen dichas exgepcion
acceso a la informacion.
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Es adecuado que EL SUJETO OBLIGADO sefiale que en dicho listado se contengan
nombres, domicilios, condicion economica y social, entre otros, correspondientes a los
beneficiarios. El caso del nombre amerita un analisis posterior, pero en lo que hace al
domicilio, condiciones socio-econdmicas y de acuerdo al Informe de Labores de EL
SUJETO OBLIGADO, también se involucra el estado de salud fisico y mental de los
beneficiarios.

No cabe duda que tales elementos son datos personales, conforme los siguientes
preceptos;

=Articulo 2. Para los efecios de esta Ley, se entendera por: =1

()

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

“Articulo 26. Los sujetos obligados deben sistematizar la informacion que contenga datos |
personales en archives seguros y confiables bajo su resguarde y responsabllidad. Solamente |
podra obligarse a los sujetos obligados a proporcionar la informacién personal para proteger | '
seguridad pidblica o la vida de las personas; dicha informacién serd la estrictamente necesaria
no contendrd datos que puedan originar discriminacion, sobre su origen racial o étnico,
preferencia sexuwal, opiniones politicas, convicciones religiosas, filosoficas o de otro tipo, su
participacién el alguna asociacién o a la afiliacién a una agrupacién gremial.

En lo no previsto, los sujetos obligados estaran a lo dispuesto en la Loy espocial”.

Por tal razén, es comecto que EL SUJETO OBLIGADO haya clasificado los datos
personales del listado de beneficiarios, aungue no lo &s en términos procedimentales, ¥
conforme a lo siguiente: /,f

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn confidencial, la clasifitada
comao tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando;

l. Contenga datos personales;
il s
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Por lo tanto, es admisible en lo general el argumento de EL SUJETO OBLIGADO
esgrime en cuanto gue es una obligacion irenunciable la de proteger los datos \
personales, por lo que se prohibe expresamente |la difusion de los mismos, conforme al 1"-{5
articulo 27 de la Ley de la maleria. \

S5in embargo, como tercera y Ultima consideracion sobre este aspecto, es si lo q
clasifica EL SUJETO OBLIGADO lo pidia EL RECURRENTE en la =olicit

informacion.

De la solicitud y reforzado con el escrito de interposicidn, EL RECURRENTE ng' requirit
mas que los nombres de los beneficianios:

"Reitero que en lo que respecta a la Esta de beneficiaros no solicito datos personales de los beneficiarnios,
solamente los nombres” (SIC)

Por ello, el nombre de los beneficiarios admite una reflexion especifica junto con el
segundo de los aspectos de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO: el principio de
discriminacion. :
Como se ha mencionado, la regla general que impera en el acceso a |a informacién \
que aquella que posean o generen los Sujetos Obligados es pablica. \

Dicha regla general se concreta y reitera en el caso de los padrones de beneficiarios, ya
que es Informacion Piablica de Oficio:

IIJ
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrdnico, de I'

manera permanente y actualizada, de forma senciila, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(-

Vill. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los municipios
como informacidén disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los program
subsidio, siempre ¥ cuando la publicacion de estos datos no produzea discriminacidn.
disposicién silo sard aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y caracter
permitan fa integracion de los padrones de referencia;

mn
2 B
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Pero asi como en generico tal regla amerita excepciones, en el caso concreto de |a
regla sobre padrones de beneficianos, también las admite: no es publica, ni muchos
menos de oficio si la publicacion de tal padron produce discriminacion.

Pero como determinar dicha discriminacion, solo como guia el arliculo 26 de la Ley de
la materia da algunas pautas para la determinacion de un criterio de discriminacion para
inhibir la difusion de los padrones de beneficianos:

“Articulo 26. Los sujetos obligados deben sistematizar la informacion que contenga datos
personales en archivos seguros y confiables bajo su resguardo y responsabilidad. mente
podra obligarse a los sujetos obligados a proporcionar la informacion personal para

seguridad pablica o la vida de las parsonas; l.'lil:hn. mfnl'rl:ul:iﬁn m'.i la ﬂh'htimntl necesaria _'.r
no _contendra datos gque puesdan  orig 1 . J i

Tal precepto merece dos observacionas: \

Una consistente en la mera enunciacion de aspectos particulares que identifican
hacen identificable a los beneficiariaos, esto es, datos personales, Y en &l caso concrat
EL SUJETO OBLIGADO sefiala adecuadamente que tal informacion es confidencial
no puede difundirse. Pero como lambien se sefiald, estos datos personales no fueron
requeridos por EL RECURRENTE. Por lo que queda salvaguarda esta parte del |I5tﬂ

de beneficiarios, \‘
La otra es que el regimen de los padrones de beneficiarios se estara a lo dispuesio en

la Ley especial de la materia, y tras revisar el Libro Décimo Primero "De la Proleccian
e Integracidn al Desarrollo de las Personas con Capacidades Diferentes”, del
Codigo Administrative del Estado de Mexico, al regulacidon estatal competencia del
Sistema DIF del Estado de Meéxico, y la Ley que Crea los Organismos Publicos
Descentralizados de Asistencia Social, de Caracter Municipal, Denominados "Smtema
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia” no se observd disposicion es
que establezca la confidencialidad de la lista de beneficiarios o poblacion atendida por
tales organismos.

Por ende, se aplica al Ley de Transparencia y en esa virtud, slo resta determinar 3|
nombre de los beneficianos contraviene el principio de no discriminacian.
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Estima este Organo Garante que el nombre de las personas es uno de los datos
personales mas notonos de identificacion, pero por el uso consecuente y reiterado del
mismo no significa que sea plenamente confidencial. Es decir, la informacion
confidencial se integra basicamente por datos personales, pero no todos los datos
personales son confidenciales. ¥ el nombre es uno de esos casos en los que sin dejar
un dato que identifique a las parsonas, no necesariamente debe clasificarse.

Para que el nombre de las personas se clasifigue como confidencial debe e
vinculado a otros factores que delimiten individualmente o a tal grado la identificacio
la persona que la hagan indubitable.

En &l caso concreto, los nombres de los beneficiarios en si mismos no individ
identifican integralmente a los mismos, pues no se deben vincular con la
caracteristicas que si son confidenciales: domicilio, grupa minaritano al que perdenecen,
entre otros. Tal vinculacion de darse a conocer si causaria un efecto discnminatorio,
pero los nombras por si solos no intensifican el nivel de desagregacion y por lo que no
generan tal discriminacion

En un universo global de beneficiarios sin mayar referencia gue &l nombre, es imposible
determinar los conjuntos parciales de beneficiaros por razones de discapacidad, de
enfermos cronicos terminales, madres. solteras, huérfanos, victimas de violencia
domeéstica, etcetera.

\
Por tales argumentos, este Organo Garante considera que la lista nominal Ay '
beneficiarios solicitada es informacion pdblica, y por lo tanto revoca la clasificacion pui\
confidencialidad de los nombres de los beneficiarios, y confirma la clasificacion de los
demas dafos personales aunque EL SUJETO OBLIGADO debe valida
procedimiento ante el Comité de Informacidn respectivo,

Por ende para concluir el presente caso, debe considerarse el inciso c) del
Considerando Cuario de la presente Resolucién, que alude a la procedencia o no del
recurso de revision, con base en el articulo 71, fracciones | y Il de la Ley de la matena:

“Articulo T1. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
L. Se les niegue la informacién solicitada;
I, S S anireque a intormacion incompleta o o o 5 RPONG . itaca,

ii. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su soliciiud”,

19
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Por lo que hace a la fraccion | del citado precepto, conforme a los argumentos
expresados anteriormente, la negativa de acceso al listado nominal de beneficianos as
infundada, por lo tanto el recurso de revision es procedente en esos términos.

En lo conducente a la fraccion |l del mismo ariculo, ha quedado evidenciado que EL

SUJETO OBLIGADO no atendid requerimientos especificos de informacion, por [p-que >
la enfrega es incompleta. Y en ese talante, el recurso también es procedente. \

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos . en los
Considerandos, este Grgann Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recursa de revision interpuesto por el C.[||GTN
por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto

y Quinto de la presente Resolucian.

Lo anterior, con base en las fracciones | y 1| del articulo 71 de la Ley de Transparencia y
Acceso a |la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, que prevén la
causales de negativa de acceso y entrega incompleta de la informacion.

SEGUNDO.- Por lo tanie; EL SUJETO OBLIGADO, debera entregar a EL
RECURRENTE, respecto de la lista de beneficiarios de despensas los siguie
rubros:

= Por comunidad
« Fechas y horario de entrega.
« Costo de las despensas entregadas.

« Nombre del proveedor.

+ Procedimiento de adjudicacion, convocatoria, participantes y resultado.
= Pedido.
« Copias de |as facturas y de las pdlizas de cheques con que se pagaron.

=« Nombres de los servidores publicos directamente responsables ya
ayuntamiento o del DIF municipal.

20
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TERCERO.- Se revoca la clasificacion por confidencialidad hecha por EL SUJETO
OBLIGADO respecto y exclusivamente de los nombres de los beneficianos de las
despansas, por lo que se trata de informacion publica que debera entregar a EL
RECURRENTE, protegiendo los demas datos personales que pudiera contener dicha
lista nominal

CUARTO.- Hagase del conocimiento de "EL RECURRENTE" que en o de
considerar de que la presente Resolucidn le pare perjuicio podra promover &l Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiguese a "EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO", para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la Matena.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 7 DE
MAYO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONA
PRESIDENTE CON VOTO PARTICULAR, MIROSLAVA CARRILLO MARTI
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONAD
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, Y SERGIO ARTU
VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRET
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y HLIEFIIE.&E EN LAS
ANTERIORES.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
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|

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADO PRESIDENTE
/:‘:._--—
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 7 DE MAYO DE 2009,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00577/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.



