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Visto el expediente formado con motivo del recurso  db._ revisién
02027NTAIPEM/IP/RRIA/2009, promavido por el C. [ KT - o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADOD",
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha 4 de agosto de 2008, “EL RECURRENTE" presentd a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacidn del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO", sclicitud de acceso a informacion plblica,

mediante la cual solicitd le fuese entregado a través de copias certificadas, lo
siguiente:

"El Presidente del Comité de Transparencia’ Municipal, recae en la misma persona del C. Presidente
Municipal

(Por qué razones la informacidn de sueldos, y salarios que exige la Ley de Transparencia sdlo aparece
en la pagina del Ayuntamienio como un.escalafdn, sin especificar también lo que la Ley Federal del

Trabajo establece como 10 que’as un-sualdo?
Se solicita respuesta del responsable del Ayuntamiento de Valle de Bravo de hacer cumplir la Ley que '

ampara estd soliciud™ [gig) H\

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE", fue '
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd” el nimero de expediente '
00024/VABRAVO/IPIAI2008. '

ll. Con fecha 24 de agosto de 2009 “EL SUJETO DEL!EADD;;H:: respuesta a la
solicitud en los siguientes términos: s J \
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lll. Con fecha 11 de septiembre de 2000, EL RECURRENTE interpugo recurso de
revision, mismo que EL SICOSIEM registré bajo el nomero {iﬁiﬂ?ﬂf
02027NTAIPEM/IPIRR/AIZ009 v en el cual manifiesta los siguientes agra VOS

de inconformidad.:

'Falta de contestacidon completa a la solicitud de informacian

Se interpone el presente recurso de revisian de conformidad con lo dispuesio por-los articulos 71 y 723
fraccian Il ¥ en correlacidn con el articula 48, en virtud de ser omiso el Sujeto Obligado en entregar la
informacidn solicitada

Se solicita se supla la deficiencia de la queja a favor de ko sefialade porigl articulo'74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México” (gig)

V. El recurso 02027NTAIPEM/IP/RRIA/2009 se remitid electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM™ al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

Vl. Con base en les antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de Mexico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. * mnfc:rmefa lo dispuesto por
los articulos 1, fraccidon V', 56; 60 fracciones | y VIK 70, 71 fracciones | y IV, 72, 73, 74,

75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Trapsparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios. ;

—
SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta pero no aportd Infol
Justificado para abonar lo que a su derecho/le asista y le copvenga, /

F
e
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Por lo tanto, este Institulo se circunscribira a analizar el presente caso, nnﬁqﬁcitm}f"

elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion |a
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articule 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I S les niegue la informacion solicitada;
Il. S les entregue la informacidn incompleta o no corresponda-a la solicitada;

lll. 5e les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”,

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resultan aplicables
las previstas en las fracciones | y IV, Esto es, las causales por las cuales sa niega el
acceso a la informacion solicitada, y que la respuesta resulta desfavorable para el
solicitante. El analisis de dichas causales se hara mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucién para determinar la procedencia de las
mismas & nd.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley/de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision. -

“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizade de solicitudes respectivo
dentro del plazo de 15 dias hibiles, contado a partir del dia ilguljlnta de la fecha en, que
afectado tuvo conocimiento de la resolucion mpﬂﬂha". — "'\

|
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y |W.—--’
respondid EL SUJETO OBLIGADO, &l recurso de revisidon se encuentra 05

margenes temporales previstos an &l citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidn contendri:

I. Nombre y domicilio del recurrente, ¥y en su caso, la persona o personas que este autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

V. Firma del recurrente o ¢n U caso huella digital para @ caso de gque se préesente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”,

Tras la revision del escrito de interpasicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicidn legal antes transcrita.

For otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimienta del recursc de revision:

“Articule 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso; _
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se ng.iauﬂhra;

. La dependencia o entidad responsable del acto o rﬂﬁlucmn impugnade lo modifiqgue o
revoque, de tal manera gue &l medio de impugnacion quada}éin efecto o matarja”.

/
En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO h;'n
manifestado las circunstancias que permitan a este Inst'rtutﬁapﬂﬁﬁr?%lguna de |
hipotesis normativas que permitan scbreseergl medio de in;pﬁugnac;ﬁr}:' Por lo que’el)
mismo acredita la necesidad de conocer el fonda del asunto. i '
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Dicho lo anteriar, el recurso es en téerminos exclusivamente formales proceden
por la cual es menester atender el fondo de la fitis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinia la_inconformidad en los
términos de que EL SUJETO OBLIGADO fus omiso a dar respuesta a la solicitud de
informacion. f

Y, por dltimo, si derivado de lo anterior se actualiza o-no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | dél articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la fitis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) 5i EL SUJETO OBLIGADO da respuesta y si esta es adecuada, en relacion a lo ’“-\\
solicitado por EL RECURRENTE.

b) La procedencia o no de |la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del |
articulo 71 de la Ley de la materia. '

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Cnnslderandc: anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

!
Por lo que hace al incise a) del Considerando anterior de la presenté Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre |la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es adecuada
en relacion a lo solicitado por EL RECURRENTE \

Ante todo, debe sefalarse que los puntos de gue consta la snllcltud Ia_msma se redu
a saber; 4 \
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+ Si el Presidente del Comité de Transparencia Municipal recae en. la rnig_gjas**""'

persona del Presidente Municipal.

« La razdn por la cual la informacion de sueldos y salarios que exige la Ley de la
materia solo aparece en la pagina del Ayuntamiento como un escalafén, sin

especificar también lo que la Ley Federal del Trabajo establece como lo que es
un sueldo.

Ahora bien sobre la primera pregunta este Organo Garante interpreta que la misma se
formula como cuestionante, aungque pareciera una simple asaveracion inconexa con el
resto de la solicitud. Sin embargo, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO tuvo la
oportunidad procesal que le ofrece el articulo 44 de la Ley de la materia para que se le
aclarara el sentido de la solicitud, v no lo hizo, este Organo Garante debe interpretar la
solicitud a favor del requirente v de modo integral, Esto eg, Bn &l sentido de saber si en
el mismo servidor publico recaen las categorias de Presidente del Comité de
Informacion y Presidente Municipal. ¥ vinculada dicha primera parte con el resto de la
solicitud, lo relativo a los sueldos de servidores plblicos, con inclusian, por supuesto del
Presidente Municipal.

Por lo que hace a la segunda parte de la sclicitud se puede interpretar de diversas h\ A

maneras. Una de ellas que es derecho de peticidn al cuestionar solamente por qué no
s& cumple con una obligacidn impuesta por la Ley de la materia. 5in embargo, no se
admite esta interpretacién en virfud de que EL RECURRENTE sclicita copia certificada
de dicha informacion. Asimismo, a efecto de salvaguardar bajo un principio de maxima
publicidad el derecho de acceso a la informacion de EL RECURRENTE, se interpretara
la formulacion de la solicitud en el sentido de que se requiere la informacion en la que
se haga constar el sueldo y demas prestaciones gue se otorguen a los servidores
publicos municipales.

De esta manera se subsana la deficiencia de la queja, conforme al articulo 74 de la Ley
de la materia, por lo que esta parte de la solicitud se vincula con el tema del directorio e

ingresos percibidos por servidores plblicos como parte de la Informacién Puablica de
Oficio.

Derivado de lo anterior, conforme al articulo 12 de la Ley de la mageria se establece la
informacion considerada como plblica de oficio €on la que debgn cnnta; los Sujet
Obligados, y de las cuales destaca lo siguiente: ; iﬁ

-

-4 {______-f’
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manera permanente y actualizada, de forma sencllla, precisa y entendible para los particulares, la —
siguiente informacidn:

/ ! -,
“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medic impreso o w-a \

2 . ib 3 Wil 5 y supericres con referencia particular a su
r mlintu nﬂ:lir fum:lr:m:l rlmunm ion de acuenrdo con W i

Financiero; datos que deberin sefalarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado;

"-- | IFI-

Del mismo modo, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce al Municipio como un arden de gobierng del Estado mexicano, y
en sus fracciones |l y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonic propio, asi como
un contanido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica: /

“Articula 116, ...
L.}

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica v mansjardn su patrirmonio
conforme a la ley.

IV. Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos gque las
lagislaturas establezecan a su favor, y en todo caso:

[

Por su parte, tanto la Constitucién del Libre y Sobarano de México como la
Ley Organica Municipal del Estado de México, respectivamente en los articulos 125

y 31, refrendan lo dispuesto por el articulo 115 de' la Constilucion IE,«er‘u;:ral en los
siguientes términos:

.
Fy

“Articule 125, Los municiplos administrarin libremente su haclenda, la cﬁll s¢ formard de losy
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las cuntrrhu‘i;mnat- y otros ingresos
gue la ley establezca, y en todo caso: Fa

o

l. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre (8 pramadad inmobiliaria,
su fracclonamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi come las que tengan cn
base ¢l cambioc del valor de los inmuebles; 1 7
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Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga n{gli de alﬂ-:i.:yr_ﬂ'"-\
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones; e

Il. Las participaciones federales que serdn cublertas por la Federacidn a los municipios, con
arreglo a las bases, monios y plazos que anualmente determine la Lagisiatura;

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de pergona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estaran exentos los bienes de dominio plablico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes plblicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualguier titule, para fines administrativos o propasitos distintos
& los de su objeto pliblico, causarin las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrén a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejords y las tablas de valores
unitarics de suelo y construcciones que sirvan de base para gl cobre de las contribuciones sobre

la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefalen las leyes de la materia”,

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos: /

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones "
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, gue sean necesarios [
para su organizacidn, prestacion de los servicios publicos y. en genaral, para el cumplimientoe de [
sus atribuciones; M|

XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la f
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio, |

ue corresponda lecer las I'Il-EdIdHH. a iadas para su ::nrre.:ta _aplicacidn.

: gberdn zzfialar la remuneracién de
Wﬁ'*@“ "“ WJM inf naluraleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,

igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por @ Cddigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de tudn ti

dal Presidente Municipal

iblicos en general, incl i 5 |:re__'§_ adming | /
serdn determinadas anualmmu an el presupuests de egresos comespondidnte v o sujetardn a ’
las linsamientos les estableci ra todos los servidoras ndhblicos r?.l"mt:_m /
{-..)". "
. f"':."
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De dicha reflexion, es claro que el Municipio cuenta con los rf:*ﬂurﬁndi y con la -
informacion relativa al pago de los salarios y demas prestaciones a favor del i

Municipal y demas miembros del cabildo v empleados del ayuntamiento:

Asimismo, el articulo 29 de la Ley de la materia estableces |3 forma en gue se integra el
Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, particularmente &l de los Municipios,
en los siguientes términos;

“Articulo 29. Los Sujetos Obligados estableceran un Comité de Informarian 'ntegrado:

l. En &l Poder Ejecutivo, por ¢l titular de la dependencia, del organismo duxiliaro, del fideicomiso
o, &l servidor pdblico que ellos mismos designes, quien presidira el Comité.

1. El de informacidn, vy
Hi. El titular del drgano de control interno.
El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislative y Judicial, por ‘gl Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de “la Judlcaiura o por guien estos designen

respectivaments; an el caso de los Ayuntamisntoe por el Poogdaoee Municipal o guisn éaste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Adminiztratives, la titularidad del
sujeto obligado se establecers con base an lo dispuesto en sus reglamentos regspectivos.

La propia Ley de |la materia impone a los Sujetos Obligados dos deberes especificos en \
materia de transparencia y acceso a la informacion:

La primera conocida como-acliva, que se refiere a un mirime de informacién de acceso
piblico que sea puesta a disposicion del pdblico, preferaniemente de manera
electronica, segun o sefiala el articulo 17 de dicho ordenamisnte legal, gue a la letra
sefiala lo siguiente:

(3

“Articule 17. La informacion referente a las uhll:-gaclun_:’-:s de transparencia serd puesta a I'
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de 'a Informacizn®™

La siguiente obligacion es la conocida como E'?asiua y consiste
informacion solicitada por el particular, v que no se encuenfre en &l minimo
informacién que de manera obligatoria se pon€ a disposicion de|/tus ;

il i

\ /




EXPEDIENTE: QA0 TAT AIPEMIIPRRIAODS

| RECURRENTE: 1
= n fc‘ SUJETO AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO

OBLIGADC:
netibyto de Accsas @ la Informscibn dal

Entmcio e Mduics POMNEMTE: COMISIOMADD ROSEMDOEVGUEN
MOMTERREY CHEPOY

En cuanto a la nbliganiﬁn activa, o llamada “Informacion Pablica de Oficio’, cabe demr
que se trata de “un deber de publicacién basica” o “transparenca de primera .
trata que informacién que poseen las autoridades, y sin gue medie solicitud, se
publiquen determinados datos en el portal 0 en la pagina Weo de [as dependencias,
informacién que el legislador ha considerado deban ser puesia a dizposicion de manera
permanente y actualizada a todo el pdblico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los Sujetos Obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en a3 '-figrnas glectronicas
deben pul:ulic.arse temas que antes eran tabu, tales coio esiruetura organica,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesio islg"'aﬂa resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, ne'o oue sin duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estanacudndo sus autoridades,
lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la-oestido publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el princip ot e maxima publicidad,

Es asi que respecto de la obligacion activa ords oflein, a6 | s articulos 12,13, 14 y 15
los que sefalan que de acuerdo a la naturalezs de EL S0.0=T0 C3LIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacién que deba poherze 2 dizpoeicion del publico.

Como es posible observar, del pracepto .aludido gueds caro gue EL SUJETO
OBLIGADO tiene la cbligacion deponer a disposicion del publico la informacion
relacionada con el ejercicio del gastoy del directorio.

De lo anterior se desprende gque EL SUJETO OBLIGADD esta constrefiide a

transparentar el ejercicio del presupuesto gue le as asn:="n as como los informes
sobre su ejecuecion, y el directorio. En virtud de gue =1 Frasidente Municipal se
constituye como servidor pdblico de EL SUJETO OBLIGADO, os informes sobre la
ejecucion de. su. presipuesto es que deben incluir los recursos Cue son destinados a la
tematica de la solicitud de informacion, en el que deber cntcnder:e e comprende los
de percepciones y deducciones por conceplo de salarios. For o tanlo, la informacion en
cuestion debe obrar en los archivos del Ayuntamienio qorrespondente, debido a que
esta tiene que ver con el ejercicio de recursos plblicos/y o= matvos de su erogacion,
en relacion con el articulo 12, fraccion Il de la Ley/ds [rarsparencia varias veces
invocada. /

-
Dervado a lo anterior, se puede determinar lo sigul ?l'*tf. /

» (ue la informacion solicitada por EL HEL‘::?REH TE tiene gl caracter de piblica

» Que EL SUJETO OBLIGADO fiene a fu camo 'a - Latsiadl de generar |
informacion requerida por EL RECURRENTE, y qus= cijh & ':'.'u"' archivos.
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El Bando Municipal del Ayuntamiento de Valle de Bravo establece en la‘Seccion |l
de La Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 246, o siguiente:

“Articulo 246. La transparencia y la rendicién de cuentas es prioridad de la Administracion
Municipal, por lo tanto, todo lo relative a garantizar el acceso a la Administracién Puablica se
djustara a lo dispuesto por la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Maxica™.

Asimismo, v de acuerdo a la respuesta de EL SUJETO OBLIGADQ, este debid
informar a EL RECURRENTE que una vez que contara con la informacion se le
notificaria el lugar a efecto de realizar el pago correspondiente y recoger los
documentos solicitados en copia certificada.

De lo anterior este Organo Garante se dio a la tarea de verificar la pagina Web del
Ayuntamiento de WValle de Bravo, www.valledebravo.gob.mx, y comobord que
efectivamente en dicho sitio electrénico al-intentar ingresar en la ventana de
transparencia, no abrid por consecuencia y no se pudo verificar que efectivamente
contara con la Informacién Publica de Oficio que establece el articulo 12 de la ya citada \
Ley de la materia.

En consecuencia, el argumento superfluo de EL SUJETO OBLIGADO sustentado en el
cambio de administracidn no es razdn juridica, ni fundada ni motivada. ¥ como lo afirma
el propio SUJETO OBLIGADO cuenta con plazos legales ya determinados por el |
articulo 46 -de la Ley de la materia. No hay excusa para negar el acceso a la |
informacién, pues ni siquiera se trata de una negativa fundada en una causal de resarva |
o de confidencialidad.

En otro rubro, EL RECURRENTE alude a la Ley Fedepﬁl de Trabajo como criterio o k
parametro para el desglose de lo gue un sueldo de un servidor piblico pueda contener,

Sin embargo, se le hace de conocimiento a EL RECURRENTE, cuestufm que debid
haberio hecho EL SUJETO OBLIGADO, que para el caso de E&ﬁrldures publicos
municipales no les resulta aplicable la Ley Federal gitada. Y que son otros criterios a I%

gue debe ajustarse EL SUJETO OBLIGADO en materia de tmnﬁpgrenqa de |
sueldos publicos. En principio, tal como lo sefiala el articulo 12, fracc |:::Erll de la Ley d
Transparencia mexiquense: y

."ﬂ

I'.
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i

Luego entonces, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios sefiala el

articulo 37, fraccion XXXl el alcance del concepto de “remuneracion”, en los siguientes
términos:

“Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(e}

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de suveldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualguier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta definicion no

serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Parsonal;

Ahora bien en lo que respecta al inciso b] del Considerando Cuarto relativo a la v

procedencia o no de las casuales del recurso de revision previstas en las fracciones | y
IV del articule 71 de la Ley de la materia.

Cabe sefialar que para este Pleno se actualizan ambas causales. Puesto que en la
fraccion | se subsume la circunsiancia de que =e le niega el acceso a la informacion
solicitada bajo el argumento baladi del cambio de administracion municipal. En tanto
que la fraccion IV hubo una respuesta desfavorable pretendidamente fundada en la Ley
de la materia. Esto es, EL SUJETO OBLIGADO no solo le niega el acceso a la
informacion, sino que ademas le informa que no cuenta con la misma por cambio
trianual de administracion.

Paor lo tanto, ademas, se ordena a EL SUJETO OBLIGADRO que cuenta con treinta dias

naturales para la actualizacién de la pagina electronica en lo relativo al portal de
transparencia. rd

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos ,an Ius,_ anter res
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

g

| =

\
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RESOLUCION /

]
PRIMEROQ.- Es rmcndanta el recurso de revision interpuesto por e C.[INGNN-

en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la-presdnte
Resolucion.

Lo anterior, con fundamento en las causales de procedencia del recurso de revision que
consisten en la negativa infundada de acceso a la informacion y a la emision de una
respuesta desfavorable, previstas en el aricule 71, fracciones | y IV de |la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el ariculo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estada de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE en copias cerificadas
del directorio con referencia a las remuneraciones como lo establece el articulo 12,
fraccidn |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios y 3°, fraccion XXXI| del Codigo Financierc del Estado de México y
Municipios, previo pago por parte de EL RECURRENTE.

Asimismo, s le ordena a EL SUJETO OBLIGADO para que en un plazo de treinta dias«
naturales actualice la informacian de la pagina electronica en lo relativo a la Informacian
Publica de Oficio con la que debe contar, conforme a los articulos 12 v 15 de la Ley de
Transparencia y Accaso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

TERCERO.- Hagase del conocimiento de EL RECURREMNTE que en caso de
considerar que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del
Juicio de Amparo, en los términos de |as disposicionas legales aplicables.

CUARTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE", v remitasea la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADQ", para su cumplimiento en términos del articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publca del Estadn:.ﬂle México v
Municipios.

-'.-..
A
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ASl LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TFtAE_IAJG DE FECHA T DE
OCTUBRE DE 2009.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYQO, COMISIONADO, ¥ ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEF"D"-" CDMISIDHADD CON EL VOTO EN CONTRA DE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GDHEALEI COMISIONADO PBESIDEHTE IOV JAYI]
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA ¥ RUBRICAS EN LAS HOJAS ﬁHTERIDHEE.

EL PLENG DEL f."l '
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y .CEEQ A LA HH:IHMHElﬁH PUBLICA DEL
ESTADD DE MEXICO Y M"." IGIFFUE
f ¥ 5T |.|:

MIROSLAVA Eﬁiﬁ.l LD MARTINEZ,

WISIDHADA

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RES LuEIGH DE FECHA 7 DE OCTUBRE DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02027/ITAIPEM/IP/RR/AI2008.
|
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VOTO EN CONTRA EMITIDO POR
EL COMISIONADO PRESIDENTE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Vista la resolucidn dictada en el expediente formado con motivo del recurso de
revision D20Z27V/TAIPFEMIF/ER/AZ008, promovido por

n lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE WALLE DE BRAVO, en adelante al Ayuntamiento, se
procede a emitir VOTO EN CONTRA de la misma, con base en lo siguiente:

En la solicitud de acceso se requird en copia certificada lo siguiente:

“El Presidente del Comité de Transparencia Municipal, recae enla misma persong
del C. Presidente Municipal.

LPor gué razones la informacidn de sueldos v salafios que exige la Ley de
Transparencia sdlo aparece an la pagina dal Ayuntamiento como wun escalafon, sin
espacificar tambiéén lo gue la Ley Federal 'del Trabajo establece comao lo que &s un
susddo?

Se solicita respussta del responsable del Ayuntamiento de Valle de Brave de
hacer cumplir la Ley que ampara esta 'solicitud” (Sk.)

En su respuesta, el Ayurtamiento se limitd a transcribir el articulo 47 de la Ley,
sin precisar cual de fos supuestos del mismo era aplicable al caso especifico
que se.atendia eindicd gue se debe al cambio de administracidn.

Sobre el particular, la Resolucidon determina que el particular requisre se le
entreguen dos contenidos de informacién:

1) 5iel Presidente Municipal es el Presidente del Comité de Infarmacion.

2} La informacion de sueldos y salarios de los servidores plblicos del
Ayuntamiento

En ezte orden de ideas, esta Ponencia emite voto en contra en virtud de que,
de la simple lectura se adwierte lo siguiente:

1. El recurrente, en ningdn momento esta solicitando copia certificada en
donde se indique que la figura de Presidente del Comité de Informacion

Y,

—



EXFPEDIEMTE: 0202TATAIPEM/IPIRRASAZ009

n fQ recuRReNTE: [
SUJETO AYUNTAMENTO DE VALLE DE

OBLIGADO: BRAVO

stato de Misdcs PONENTE: COMISIOMADO ROSENDOEVGUEN

MOMTERREY CHEPOW

recae en el Presidente Municipal, =ino que se trata de una azeveracion
del particular.

2. El recurrente no solicita el tabulador de sueldos de los servidores

publicos, la nomina ni ningdn otro documento en el cual se indique las
remunaeracionas gue se pagan a éstos. Por el confrario, evidentementa v
de la propia redaccion se trata de una consulta.
APor qué razones la informacidn de sueldos y salarios gue exige la Ley de
Transparencia sblo aparece en la pagina del Ayuniamiento como un escalafdn,
gin especificar tambeén |9 que la Ley Federal del Trabajo establece somd lo'gue
&5 un suslde?

En efecto, resulta claro que el recurrente pretende se @ dé una explicacion de
las razones por las cuales la informacion de sueldos y salarios sélo aparece
en la pagina como un escalafén, sin especificar lo que se establece como
sueldo en la Ley Federal del Trabajo.

Hesulta evidente gue no existe un documento.que explique tal situacién, pues
como la Propia ponencia lo indica, la-remuneracion de los servidores plblicos e
incluso sus relacionas laborales no s rigen por la Ley Federal del Trabajo; esto
&s, dicha legislacion no-es aplicable.

A mayor abundamiento, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios indica de manera clara que la

remunaracion de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Financiera de los
servidores publicos a partir de mandos medios es informacidn plblica de oficio

que daba estar disponible de manara parmanante y actualizada.

TITULO TERCERD
DE LA INFORMACION

Capitula |
De la Informacién Pablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados debaran tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencila, precisa vy
entendible para los particulares, @ nformacion siguisnte:

I. !
Il, Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular & su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracidn
de acuerdo con lo previsto por el Codige Financiero, datos gue debdtan

[

A
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n ff;l RECURRENTE:

Por lo anterior es evidente que la Ley constrifie a los sujetos obligados a
publicar log sueldos de los servidores publicos, de conformidad con Io previsio
&n &l Codigo Financiero; por lo que proporcionar una respuesta al parbicular
implica procesar un documento con la explicacién de que la Ley Federal del
Trabajo no es aplicable, ademas de que en la propia resolucidn sa axplica

SUJETO AYUNTAMIEMTO DE WALLE DE

b & b et di OBLIGADOD: BRAVO
de Mauic POMEMNTE: COMISIOMADD ROSEMDOEVGLEMI
MONTERREY CHEPOY
sefialarse de farma ind-aptndim'm par dependencia ¥ entidad publica de cada
Sujeto Obligado;
NI, & 2}

e5108,

De tal suerte, es importante aclarar al recurrente a frawes de la presente
resolucion, que el deracho de acceso a la informacién publica tiene su origen
en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual establece lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacicn de las ideéas no senrd abjelo de ninguna ingquisicion
judicial o administrativa, sino en &l caso de que atague a la moral, los derechos de
tercero, provogue algdn delito, o periurbe &l orden plblico; el derecho de réplica
SEra gjercido en los Erminos-dispuesios por 1a ley. El derecho a la informacidn
serd garantizado por el Estado.

Para &l ejercicio del derecho de acceso a ke informaciin, la Federacidn, los
Estadas y el-Distrits Fedaral, en &l ambito de sus respectivas compelencias, &
regirdn por koS siguientes principios y bases:

Toda | ma &N _posesidn de cudlguier autorided, entidad. ne
i fal | fied i r TESEMY

. Ll & SSlLEEC D BN KIS LEMMTINGE QU TTHEND E%5 BYES
En-la _intemnpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima
publicidad,
La informacidn que se refiere a la vida privada v los dates personales sera
prategida en los términos ¥ con las excepciones que fijen las leyes.
Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizackén,
tendra ecceso gretuite a la Informacién pdblica, a sus datos personales o & la
rectificacion de éstas
Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientes de
revision expeditos. Estos procediméentos s sustanciardn ante drganos o
organismos especializados e imparciales, y con aulonomia operativa, de gestidn y
e decisiin.
Los  sujetos  obligados  deberan  pressswar  sus  documendos  en  archivos
adminisiratives actuslizados y publicardn & fravés de los medios electrdnicos
disponibles, la informacion completa y aclualizada sobre sus indicadores T
gestion y &l ajercicio de los recursos plblicos. \
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V1. Las leyes determinaran la manera en que los sujetas obbgados deberan haces
pdblica la informacidn relativa a los recurscs publicos que entreguen a perscnas
fisicas o morales.

VIL La imobservancia a las disposiciones en materia de sccesc & la informacidn
publica sera sancionada en log términos que dispongan kas leyes.

En concordancia con la Morma Suprema, la Congtitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico, sefiala:

Articulo 5.« En el Estado de México todos los individuos son iguales v lienen las
licertades, derechos y garantias que la Constitucidn Federal, esta Constitucion y
las leyes del Estado establecen,

El derecho a |a informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccitn, el respetd vy la difusion de
este derecho.

Los poderes publicos y los arganismos autdnomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acoean a la informacién piblics y protegerdn los datos personales
e hog erminos que sefale la ley reglarmentana,

El ejercicio del derscho de acteso a la_informacion pdblica, an el Estado de
México se regird por los siguientes principios y bases:

L i i AU 3 i statal o M

como dﬂ los Eﬂ!ﬁ aglﬁnms u- Ehh y EEI|':I' podra_ ser I'lﬂﬂ':'lda
temporalments de inferés plblico en los Brminos gue filen lBs leyes.

En la interpretacian de esie derecha, deberd prevelecer el principio de maxima
publicidad,

Il"La informacidn refarente a la intimidad de |la vida privada y la magen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
mangjode dalos personales, con las excepclones gque establezca la ley
reglamentaria;

lll. Teda persona, sin necesidad de acredifar interés alguno o justificar su
utilizacitn, tendrd acceso gratuito a la infarmacidn pdblica, a sus datos perscnales

o @ la rectificacion de éstos,

V. Los procedimientos de acceso a 3 informacion publica, de actess, correcciin

y supresicn de datos personales, asi como los recursos de revisidn derivades de
bzs mismos, podrén tramitarse por medios electrinicos, a través de un sistema
autornatizado que para tal efects establezea la ley reglamentaria v el drgano
garante en &l Ambito de su competencia,

La Legislatura del Estado establecera un organo autdnomo que garantice e  /
aocesn a ks informacidn plblica y profeja bos datos personales gue obren en los [/
archivos de los poderes pdblicos y drganos autdnomos, el cual tendrd las /
facullades que establesda la ley reglarmentaria y $erd compelenle para conodcer d

los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a ']l.
informacidn pdblica. Las resaoluciones del drgano autdnomo agul previsto serdn, dé-
plena jurisdiccion, [/ "-
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V. Los sujetos obligades por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en férminos de las leyes
respectivas y deberan cumplic con & publicacdn, a través de medios electronicos,
de la informacikin pdblica de oficio en términos de la ley reglamentaria ¥ de los
eriterios emitides por el drganc garante;

VI. La ley reglamentaria, delerminard la manera en que |os sujetos cbligados
deberdén hacer pdblica la informacidn relstive 8 los recursos plblicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

Vil La inchservancia de las digposicionses en materia de accesa a la informacidn
piblica sera sancionada en los términcs que dispongan kas leyes.

Par su parte, la Ley materializa el derecho de acceso a la informachdn a través
de la entrega de documentos, que hayan sido generados por los sujetos
obligados en ejercicic de sus atribuciones, con el fin de garantizar la
publicidad, veracidad, oportunidad, precision, asi como suficiencia. Lo anterior,
de conformidad con los articulos 2, fraccionas Vi XV y XVI 3 y 41 de la Ley,
que a continuacion 2e transcriben.

Articulo 2.- Para los efecios de esta Ley, se entendera por:

Lalv. ..

V. Informacidn Pdblica: La contenida endos documentos que ks sujetos obligados
gEnersn &n gjercicio-de sus atfbucionss;

V. a XIv. ...

XY, Documentas: Los expedientes, estudios, actas, rescluciones, aoficios,
acuerdoa; crcutares, conirefos, comvenios, estadisticas o bien cualguier registro &n
poseson de los sojelos oblighdos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Las dogumentos podran estar en medios ascribos, impresos, sonoros, visuales,
alectrénicos, informaticos u holograficos; y

XVl Derecho de Acceso a la Informacidn: Es |a facultad que tiene toda persona
para_accedsr a la informacion poblica generada, o en poder de los sujetos
chligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién plblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus afribucionas, serd accesible des manera
permanante a cualguier persona, privilegiando &l principio de maxima publicidad /
de la informacidn. Los Sujetos Obligados deben poner en préaclica, politicas v
programas de acceso a la informaciin que & apeguen a oriterios de publicidad, -"lr
veracidad, aporunidad, precisidn v suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacidn pldblica
que 32 leg requiera v que obre en sus archivos, Mo estaran nﬁig:dm a procesarla,
resurmirla, efecluar cllculos o praciicar investigaciones. y
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En este orden de ideas, el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece el derecho de peticion, a favor de los
ciudadanos para que presenten sus escritos y sean atendidos por las
autoridades.

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

Asi, resulta evidente que en materia de acceso a informacién publica, el Sujeto
Obligado no tiene la obligacién de elaborar un documentos con las
caracteristicas solicitadas por el ahora recurrente; en todo caso, en aras de
satisfacer en la medida de lo posible las solicitudes de acceso, los sujetos
obligados tienen la obligacién de proporcionar la documentacién en donde
conste lo requerido por el particular; sin-embargo, para el caso que nos ocupa
esto no es posible, ya que tendria hubiera tenido que explicarse que la Ley
Federal del Trabajo no-es aplicable a los trabajadores del Ayuntamiento.

Asi, de haberse atendido de forma puntal al recurrente se habria satisfecho un
derecho de peticion y.el'SICOSIEM no es la via para tal efecto, por lo que el
recurso debio ser DESECHADO, por tratarse de una consulta.

No obstante, aun con todo lo anterior, la Ponencia determina que el recurso es
procedente y ordena la entrega de los sueldos de los seryidores publicos que
en ningln momento fue solicitado por el recurrénte /

/7 7
ASi LO EMITE.- FIRMA AL CALCE DE LA ULTIMA OJA Y RUBRICAS EN
LAS HOJAS ANTERIORES.

Luis ALBE OMIN UEZ GONZALEZ
PRESIDENTE
‘1
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