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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

X e PONENTE: COMISIONADO  PRESIDENTE  LUIS
n 0 ey ﬁ g3 ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

RESOLUCION

Visto el expediente formado con moti del recurso de revision
00681/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por en lo sucesivo el
recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE T , en adelante el

Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

gastos de alimentacién, gastos en &g
presidente municipal de este a A

Il.- La solicitud de acceso~z Acion publica presentada por el recurrente, fue \
registrada en el &S y se le asign6 el numero de expediente
00024/TEXCOCO/,

prérroga para entregar la informacién al recurrente, en donde

| articulo 46 de la Ley, el dia 23 de marzo de 2009, el .I
eba la prorroga; sin embargo se entregara a la brevedad posible.

IV.- El sujeto obligado, el dia 1 de abril de 2009, de conformidad con lo previsto en el

articulo 46 de la Ley, dio respuesta a la solicitud, en el siguiente sentido: /.’
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con _/
fundamento en el 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del /
Estado de México y Municipios, le contestamos que: /
Le envio la informacién solicitada via archivo adjunto. Esperando que sea de utilidad. /
Responsable de la Unidad de Informacion /
UNIDAD DE INFORMACION /7(\_/
ATENTAMENTE { /

h

AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO j /



EXPEDIENTE: 00681/ITAIPEM/IP/RR/A2009

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
m F,.:g PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
n el ﬁ ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEXCOCO
Texcoco de Mora, a 1° de Abril de 2009
C.

Presente.

Estimado Ciudadano:

Me refiero a la solicitud de informacién 00024/TEXCOCO/IP/A
recibida en esta Unidad de Transparencia a través del SICOSIEM;
siguiente:

ha Usted,
3l requiere lo

“Solicito de la manera mds atenta que se me proporciQ
que avalen o comprueben el sueldo neto, gastos gl
alcohdlicas y gastos en gasolina mensual del preide

See-de alimentacion, gastos en bebidas
ipal de este ayuntamiento. "

Al respecto, me permito ¢6 |nf0nnac:on requerida efectivamente existe en
este Ayuntamiento, y en este senfid @ ¢

acer las siguientes consideraciones: !\

eto del Presidente Municipal, desafortunadamente no es posible
que a continuacién se exponen. \

y de derecho:

Si bien es cierto que conforme a lo establecido en al articulo 4° de la Ley de Transparencia y '
Acceso a la Informacién Piblica se dice que toda persona tiene derecho a la informacién, también
sefiala que los particulares tendrin acceso a ella limitada en los términos del propio ordenamiento. /,

La némina neta de cualquier servidor piblico contiene en su texto, datos personales, definidos’
por el articulo 2° fraccién II de la LFTAIPEM, considerados confidenciales conforme al articulo 25 '

fraccién I de la misma Ley. :

/s
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Tales datos se refieren entre otras cosas, a situaciones personales propias del servidor publico,
pero no en ese caracter, sino entendido este como sujeto privado, como lo pueden ser de manera
enunciativa mas no limitativa, préstamos personales solicitados al ISSSEMYM cuyo descuento se vea
reflejado en el ingreso neto, descuentos efectuados a consecuencia del pago de pensiones alimenticias,
entre otros.

En este sentido, es obligacién irrenunciable de este Organo de Gobierno la proteccién de esto
datos personales, asi como la prohibicion expresa de su difusién, conforme a los articulos 2 fracciop
IL, 8, 19, 25 fraccién I, y 27 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pibl€a
de México; asi como los relativos y aplicables de su Reglamento, especificamentglqg 2

sujetos obligados.
Asimismo le informo que no existe partida presupuestal al

gasto mensual del Presidente Municipal destinada a gastos d
por lo tanto la informacién solicitada es inexistente.

gmiple cantidad por "
ebidas alcohdlicas,

Social, Rastro Municipal, Viv
conceptos requeridos, 50 pgaj
mil cuatrocientos pesos

C. Claudia Anabel Carrillo Martinez

IV.- Inconforme con la respuesta emitida por el Ayuntamiento, el recurrente, con fecha
21 de abril de 2009, interpuso recurso de revision.

Acto impugnado: /
“La respuesta del ayuntamiento” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad: : .
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“Se afirma que se tiene la informacién pero se sefiala que no es publica. Cualquier gasto que
se haga con dinero publico, como el salario del Presidente Municipal, es claramente
informacién publica.”(Sic)

V.- El recurso de revision 00716/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remitié electronicamente
siendo turnado, a través del SICOSIEM, al Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzélez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién correspondiente
VI.- El Ayuntamiento no rindi6 el informe de justificacién por lo que no ten eleyp

que valorar a favor del sujeto obligado.

Con base en los antecedentes expuestos y,

CONSIDERA %

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento 5, parrafo décimo segundo, f
fraccién IV de la Constitucion Politica del Libr&y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Trarspa 'Acceso a la Informacién Publica del
ivo la Ley, es el 6rgano auténomo
constitucional que garantiza informacion publica y protege los datos
personales que obren en los eMos poderes publicos y érganos autonomos.

minos del articulo 60, fraccién VII de la Ley de la "\ {
ene la atribucion de conocer y resolver los recursos de

de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia |
del presenteNepurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de |la Ley; el primero establece las hipotesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos

su totalidad. En este caso, el recurrente precisa como acto impugnado la en a
incompleta de la informacion.

Por su parte, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso debe
ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva. Para el asunto nos ocupa,
el recurso fue interpuesto dentro del plazo previsto por la Ley.
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TERCERQO.- El recurrente solicité se le entregara copia de los documentos que avalen o
comprueben ejercicio de recursos publicos sobre:

(i) Sueldo neto

(i) Gastos de viajes

(iii) Gastos en casetas

(iv) Gastos de alimentacion

(v) Gastos en bebidas alcohdlicas
(vi)Gastos en gasolina.

Todo lo anterior de manera mensual, respecto del

Ayuntamiento.
En su respuesta el sujeto obligado sefalé lo sigui :

(i) Sueldo neto

Municipal del

con los articulos 2, fraccion Il y S _Lde la Ley; como préstamos personales
0 descuentos por el pago de.g One

g

(iv) Gastos de alimentacion
No existe partida presupuestal, la informacion es inexistente

(v) Gastos en bebidas alcohélicas
No existe partida presupuestal la informacion es inexistente

(vi) Gastos en gasolina.
$5,400.00 (Cinco mil cuatrocientos pesos 0/100 M.N.) por concepto de
gasolina.
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De a cuerdo con la respuesta, el recurrente se inconformé, porque se le dijo que tienen
la informacién pero no es publica y que cualquier gasto que se haga con dinero pablico
como el salario del presidente es informacion publica. De conformidad con lo anterior, la
litis de la controversia del presente recurso de revision se centrara en analizar si la
entrega de la informacién fue incompleta y en consecuencia si se actualiza la hipétesis
del articulo 70, fraccion |l de la Ley.

existen datos
sificagqion de

Asimismo, toda vez que en la respuesta indica el sujeto obligado q
personales en los documentos requeridos, se abordara el andlisis de
la informacioén.

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucién Politicd £ - tados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disp i spondientes a los
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto ativo aplicable a los
muestra a continuacion:

La Constitucién Politica de los Estados
que la forma de gobierno que adopta
organizacion politica y administrati
gobernados por un Ayuntam1en @

os, dispone en su articulo 115
tados, asimismo, que la base de
tados, seran los municipios libres,

“Articulo 115. Los Estadqgs

, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, represenjé voZ

mendo como base de su division territorial y de

#Sidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
2 petencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
g éste y el gobierno del Estado.

IL. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones admm:stratwas de observancra ener.

regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competenmq y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

La Constitucion Politica del Estado de México, establece respecto del Ayuntamiento, lo
siguiente:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estgdos Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior,

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamen
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los po
Ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y

Articulo 112.- La base de la division territorial

gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominagion y la_de-Sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada mut@s gobernado por un Ayuntamiento con la

competencia que le jtucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constituci que de ellas emanen.

tos de los municipios tienen las atribuciones que establecen

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso: ;

. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tgrgan
como base el cambio del valor de los inmuebles; /

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo/de
algunas de las funciones relacionadas con la administraciéon de esas contribuciones;

il




EXPEDIENTE: 0068I/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
wye s PONENTE; COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
n 0&, L NE. ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Instituto de Accese a la Informacion del
Estado de México

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de |la Federacién, del Estado y los municipios. Los
bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.
Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a |la Legislatura, las cuotas
y tanfas aplicables a |mpuestos derechos contribuciones de mejoras y la ablgs te valoye

sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leygs
Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuacion
Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran

sto de Egresos.
pleto, concordar el
! g8 sesiones en las que
se apruebe el Presupuesto de Egresos Munlcnpai e fi m: a, se dispondra, por el
la obligacion de enviar la
esto de Egresos. al Organo

me a la ley.
Articulo 126.- E! Ejecutivo del onvenir con los Ayuntamientos la asuncién de

las funciones que origip - corresponden a aquél, la ejecucion de obras y la

ratificacién, o modlf‘cacmnes en su caso,
Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia
Los recursos que integran la hacienda

suefdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la més wflgaz<Qrestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones

consideravgomo servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargoo  /
comision en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y /

organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de
participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los
fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad,
de servidores publicos estara determinada por los ordenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

El Bando Municipal de Texcoco 2009, establece: /'\-



EXPEDIENTE: 00681/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

75 B PONENTE: COMISIONADO  PRESIDENTE  LUIS
n 0%_’;;’ 880 ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de México

TITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- El presente ordenamiento, es de orden publico, interés social y observancia
general en todo el territorio municipal. Tiene por objeto, establecer las normas generales
para la integracion y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién
publica municipal, con la finalidad de lograr el adecuado funcionamiento de los servicios
publicos municipales y el ejercicio de las acciones de gobierno orientadas al bien comun.
Articulo 2.- Las disposiciones contenidas en este ordenamiento son obligatorias para
autoridades municipales, los titulares de las areas administrativas y demas personal de
dependencias que integren la administracion publica municipal, los vecinos, habitantes,
transelntes y ciudadanos del Municipio de Texcoco, y sus infracciones seran sancionadas
conforme a los supuestos establecidos en el presente bando y en los reglamentos
correspondientes.

Articulo 5.- El Municipio de Texcoco se constituye por su poblacién, territorio y gobierno con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia para su administracion, con
competencia plena y exclusiva sobre sus elementos de organizacién politica.

TiTULO CUARTO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
Capitulo |
Del Ayuntamiento

Articulo 20.- El Ayuntamiento es el érgano de gobierno deliberante, que funciona de manera
colegiada, compuesto por un presidente municipal como jefe de asamblea, un sindico,
siete regidores electos por el principio de mayoria relativa y seis regidores de representacion
proporcional, tal como lo establece la ley en la materia.

Capitulo Il
Del Patrimonio Municipal

Articulo 42.- Son egresos del gasto piblico los que generen por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivos.

De conformidad con las disposiciones anteriores, se desprende que el Municipio es |
base de la divisién territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en ¢l
Ayuntamiento; ademas de no existir subordinaciéon con respecto al Poder Ejecutivo del
Estado, tiene personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual/es
administrado con autonomia. Se considera servidor publico a todo aquel/que
desempefie un cargo o comisién en alguno de los ayuntamientos de los municipios.

QUINTO.- En el presente considerando se analizara la respuesta del Ayunta nto para
determinar si efectivamente no satisface la solicitud del recurrente. ‘
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El particular solicité copia de los documentos que avalen o comprueben sueldo
neto y otros gastos del Presidente Municipal; sin embargo, el Ayuntamiento no
entregd los documentos fuente que comprueben el ejercicio del gasto, sino que entregd
un documento procesado, que ademas no satisface la solicitud del recurrente.

1. Por lo que hace al sueldo neto del Presidente Municipal, indico que se trata de

pago de pensiones.

Sobre el particular, es de senalar lo previsto en el articulo 1

TiTULO TERCER
DE LA INFORMA
Capitul

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan..tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente uali
para los particulares, la informagién-sigui

-

Il. Directorio de servidores pu Ii&; ? aridos medios y superiores con referencia particular
a su nombramiento ofi to fun

Cdédigo Financiero; ddto

n sefalarse de forma independiente por dependencia y
bligado;

Como se gayferte jetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electrénicy, de

obligado no difunde la informacion publica de oficio, por lo que el Salario del Presi
Municipal, no esta disponible en el Portal.

10
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HL AYUNTAMIENTO
[EXCOCO

Transparencia

Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion

Formatos de acceso a la informacién

B i

Proc nto para la ion de soliciludes de acceso a la informacion

N\ N S
Anhora bien, resulta evidente que el sueldo ‘He\loé servidores publicos es informacion
publica, ya que permite transparent\ar- el ejercacro de recursos publicos y favorece la
rendicion de cuentas; sin embar; e} se,dﬁja de lado que el documento fuente, puede
consignar datos personales q ana@z\_‘fa%recen a la transparencia.

Al respecto, la Ley det QSLQu{ente sobre los datos personales.

Articulo 2.- R radfos ‘efectos

a informacion concerniente a una persona fisica, identificada o

esta Ley, se entendera por:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informaciéon confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales vy, en
relacion con estos, deben:

|. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personalgs y

evite su alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y 18
Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccién de los datos persondles.

11
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Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La
finalidad de un archivo y su utilizacién en funcién de ésta, debera especificarse y justificarse.
Su creacién debera ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento
de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

l. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con
propésito incompatible con el que se haya especificado; y

Il. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del sario para
alcanzar la finalidad con que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasﬂc'a“c‘

publica de las dependencias, organismos auxiliares y_fi

Administracién Publica del Estado de México, disponen {0 5j

el Transitorio Séptimo de la Ley, establece g :Téf i
on

n informacién
@Ti os~publicos de la
i ??es de destacar que

iclones reglamentarias

vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se Ley):

:?
Trigésimo.- Sera confidencial la informacién-que contanga-ddtos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

N
N L _)
< N
I, Origen étnico o racial; \ \/*"“‘"
I. Caracteristicas fi sicaa,/_\\‘/

‘o@: ’

11, Caracteristicas mo

V. Caracteristicas-e

V. Vida afectivq‘,;

VI.

Vil.

Vi particular

IX.

X.

Xl

Xl encia o conviccion religiosa;
XIII. ‘eencia o conviccion filosdfica;
XV, Estado de salud fisico;

XV. Estado de salud mental

XVI1. Preferencia sexual;

XVII. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley v;

XVIIIL. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de g
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.
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En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no e
absoluta en todos los casos por igual.

servidores publicos, incluidos datos personales de terceros
se convierta en una excepcion a la proteccion de dat s
relevancia, prevalece el interés publico sobre el degachp, la‘-pnvamdad

Con base en lo anterior, resulta claro que"los\ga@personales son informacién
confidencial, pero existen algunos que gsté ttrados de la proteccion porque
prevalece el interés publico, como la L:_'l\fonnam \que hace referencia el articulo 12 de
la Ley.

\/"
En este contexto, el tema qup’ écz; rentarse es el sueldo que se entrega con \
recursos publicos a lo aj es por el desempefio de sus funciones como N
contraprestacion, no as %‘:@o‘q e den a su sueldo los servidores publicos; tal es el
caso partlcular de-los “dest tos que se realizan a los servidores por cuestiones
: S por pago de pensnones prestamos u otro tlpO de

ser consid os personales protegidos en términos de los articulos 2, fraccion Il
y 25, fracci§ 3 Ley, por lo que procede la entrega de la versién publica en donde

se eliminen lag’datos personales que impliquen reflejar el destino de los sueldos que
perciben los servidores publicos, por conceptos de tipo personal. ‘]

En caso de que contengan Registro Federal de Contribuyentes -RFC- y Clave Unica d
Registro Personal —CURP- y clave ISSEMYM del trabajador, se debera atender Ao
siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

El Registro Federal de Contribuyentes es un dato personal de acuerdo con las
consideraciones que se sefialan a continuacion: / /

13
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Para su obtencién es necesario previamente acreditar con otros datos fehacientes la
identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a través de
documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en su articulo
2, fraccion Il y las personas morales tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave tiene com
proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determina

particular con el fin de hacer unico e irrepetible su RFC )
identificacién de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Regi
de Poblacién establece lo siguiente:

Articulo 86
El Registro Nacional de Poblacio alidad registrar a cada una de las personas
que integran la poblacién d datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad
e ’ N

Articulo 91
Al incorporar a upe 3 t};el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una clave

a de Registro de Poblacién. Esta servira para registrarla e

Por su paf \ ~ ento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone:

Articulo 2 a Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion
Personal tendra las siguientes atribuciones:

Vovcalli: ;

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;
W...aXl ... /’,
Ademas, la Secretaria de Gobernacién publica el Instructivo Normativq_-‘ para
Asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacién, que establece:

14
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Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que
permite registrar en forma individual a ﬂodas las personas que
residen en el temritorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de |a persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacioén o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacién de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas Longitud 18 caracteres. \

Composicién Alfanumérica (combina numeros vy letras).

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

v
De lo anterior, se advierte la CURP se constituye con datos personales como:

El nombre (es) y apellido(s)
Fecha de nacimiento

Lugar de nacimiento

Sexo

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que unicamente le atafign a un
particular como su fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, lugar de nacimpjento, es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes. ;;"

‘( g

i/
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Por lo que se trata de un dato personal que debe ser eliminado.
Clave ISSEMYM del trabajador

Los trabajadores del Estado de México y sus municipios, tienen como parte de
derechos el gozar de servicios de salud y seguridad social, en este sentido, el a
39 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 389.- Los beneficios de la Seguridad Social le seran otorgados a |

por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es cuerdo
con el convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre j u;ogla bierno
Federal, el Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociale lo jadores del
Estado y el Ejecutivo del Gobierno del Estado. f{ )

dico asistenciales
y sociales que otorga el Instituto de Seguridad S s "Servidores Publicos del
Estado y Municipios, asi como a la calificacién d r{g trabajo que deba realizar dicha
institucién, se tendra como entendido, en lo que, asi nda a los trabajadores de la

educacioén federalizados, al Instituto de S (ridad'y Serviciés Sociales de los Trabajadores
del Estado, en los términos de la ley dg{s%

Por su parte, la Ley de Segu@adéuc‘:}al/g\ara los Servidores Publicos del Estado de
5 =hsE = e S 5w - =
México y Municipios, estable oﬂethpos y condiciones bajo los cuales se prestaran \
los servicios de salud y segu;i@.socjél.
s
"‘Iey es de orden publico e interés general y tiene por objeto

ARTICULO 1.- L& presente
regular el i Qﬁ%dad social en favor de los servidores publicos del estado y
municipi conze/dé}us organismos auxiliares y fideicomisos ptblicos.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia %I(aa—p; a
]
d

ARTIGU = I? plicacion y cumplimiento del régimen de seguridad social que regula esta
ley, le gor de al Instituto de Seguridad Social del Estado de Mexico y Municipios,
organism blico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios.

ARTICULO 6.- Los de rechos que otorga la presente ley a los servidores publicos se
generan a partir de su ingreso al servicio independientemente de la fecha en que el Instituto
reciba las cuotas y aportaciones establecidas.

Las instituciones publicas deberan remitir al Instituto, en un plazo no mayor de 10 dias
habiles a partir del ingreso al servicio del servidor publico, los datos necesarios par: su
registro y control.

ARTICULO 8.- El Instituto expedira a los derechohabientes un documento de identificacion
para facilitarles el acceso a las prestaciones que les corresponden conforme a esta ley. En
los casos de urgencia médica no se requerira de ninguna identificacién.

ARTICULO 15.- Para el logro de sus fines, el Instituto tendra las siguientes alkéa ones:; .
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Il. Recibir y administrar las cuotas y aportaciones del régimen de segurida d social, asi como
los ingresos de cualquier naturaleza que le correspondan;
. ...avi. ...

SECCION SEGUNDA
DEL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 22.- El patrimonio del Instituto se constituye por:

k...

Il. Las aportaciones de las instituciones publicas y las cuotas de los servidores publi
devengadas;

n. ...awvil. ...

CAPITULO IV
DE LAS CUOTAS Y APORTACIONE O

Articulo 31.- El calculo del monto de las cuotas y aportaciofies,ordindrias se realizara sobre
el sueldo sujeto a cotizaciéon de los servidores pu bllco

La base de célculo para determinar las cuotas y pq clapes podré ser, en ningln caso,
inferior al monto diario del salario minimo, ni suiipr'a\&ialanos minimos.

ARTICULO 32.- Las cuotas obligatorjas que
Instituto, seran las siguientes:

eberan cubrir los servidores publicos al

I. El 3.5% del sueldo sujeto ac a:a/\)nr las prestaciones de servicios de salud; ‘\

Il. El 5.5% del sueldo su;eto tlzac: _para cubrir el financiamiento de pensiones, de la
siguiente manera:

a. 4.1% para el fondo soh no de reparto.
b. 1.4% para el si a Zacion individual.
lll. Las que de te el Consejo Directivo para otras prestaciones, sefaladas

en el
Titulo IV,

gobierno de do de México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios -ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a
este servicio, funciona con las cuotas y aportaciones de los trabajadores, en un
porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al gobierno.

De confomSi;%:o o anterior, la seguridad social de que gozan los trabajadores del

”
/,
Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos
de los servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuyéncia
de numeros con los que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las £uotas

respectivas y que para cada uno de los beneficiarios es unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por
lo que constituye un dato personal en términos de los articulos 2, fra
fraccion | de la Ley.
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Asi, toda vez que RFC, CURP y Clave ISSEMYM son datos personales y que su
entrega en nada beneficia a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, ya que no
tienen relacion con el ejercicio de atribuciones de servidores publicos, deberan
eliminarse también de la versién publica del documento en donde obra el sueldo neto
del Presidente Municipal.

2. Por lo que se refiere a gastos de alimentacion y bebidas alcohdlicas, el
Ayuntamiento indicé que no cuenta con una partida presupuestal, por lg.gue se tfata de
informacién inexistente.

Antes de analizar el presente apartado, es de destacarﬂq %nsgn partidas
presupuestales que expresen conceptos de gasto de :Alfr'nen cioh y/o Bebidas
alcohdlicas; sin embargo, dichos gastos pueden efectuarééﬁn car/goa otras partidas.

Al respecto, de es de sefalar que los munte p Jyepntan con autonomia para
administrar su patrimonio y determinar el deg e/presupuesto y el ejercicio del
mismo, por lo que este Instituto no cu n-e! entos para determinar que
efectivamente se erogan recursos por con epjg)de gastos en alimentacion y bebidas,
mas aun cuando el Ayuntamiento deciagé q erata de informacion inexistente, por lo
que se confirma esta parte de !/afrespk st 3 f
{ (
3. Por lo que hace a ga stos emma 1s debe entenderse que el recurrente pretende
conocer si se pago po ; viaticos algun monto al Presidente Municipal, pero
el Ayuntamiento fu l:@e miso en la respuesta.

S e/}terar que toda la informacién relacionada con el ejercicio de
gcm de naturaleza publica y que en caso de existir erogaciones con
motivo de vigj residente Municipal, su difusién favorece la rendicion de cuentas y
la documentacibn se constituye como uno de los elementos que permite a los
ciudadanos constatar que dicho egreso se llevé dentro del marco juridico aplicable, de b
manera tal que se puede valorar el desempenio de los sujetos obligados.

la Presidencia y sus areas —-la Secretaria Particular, Comunicacién Rastro
Municipal y Vivienda Rural-, tienen asignados 50 peajes semanales de
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Texcoco; sin embargo, de la respuesta no es posible desprender de los 50 peajes
corresponden Gnicamente al Presidente Municipal.

De igual manera, al tratarse de ejercicio de recursos publicos se trata de informacién

publica que debera entregarse al recurrente, de manera especifica, la documentacid

fuente en donde se haga constar el numero de peajes que corresponden Unicamenté al &
Presidente Municipal.

donde se indica que la Presidencia y sus areas —la Secretaria Particulz unicacion
Social, Rastro Municipal y Vivienda Rural-, tienen asignados ‘€nconjun peajes y se
anade, asi como $5, 400.00 pesos de gasolina. K\_, N

Por lo anterior, de la respuesta pudiera parecer qu a eant: ad no es unicamente
para el Presidente Municipal, sino para todas las ér ‘gcm gadas a la Presidencia, por
lo que el Ayuntamiento debera entregar N&kcumento en donde se consigne
unicamente el monto que se otorga por ccn\ng‘\t gasollna a este servidor publico.

5. La informacién sobre gastos en gasolina se indican dentro de n{;:o pa

En conclusidn, el presente recurso de vusmn_;esulta procedente, en virtud de que se
actualizan los extremos del articuio\'l scion |l de la Ley, ya que no se entregé

completa la informacién solici ag‘ e)faﬁ‘a os documentos fuente en donde obren 105\

gastos por los concep}gs—/q solicitan ademas del sueldo neto del Presidente

Municipal, en verm% \—p
'/

Sobre este ultim punfS* nviene precisar que este Instituto considera que para dar por
satisfecha | t; Ayuntamiento debera entregar los dos ultimos recibos de
el mes de sueldo del Presidente Municipal.

Con base los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PR - Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el
or los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Quinto de

la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue via SICOSI
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Version puablica del documento en donde conste el salario del Presidente Municipal,
eliminando aquellos descuentos de caracter personal y otros datos personales,
confidenciales como CURP Clave ISSEMYM y RFC, con fundamento en los articulos 2,
fraccién Il y 25, fraccion | de la Ley.

Los documentos fuente en donde obren los gastos sobre viajes del Presige

Municipal, en caso de que los mismos se hayan realizado para el ejercicio fiscal 200

Los documentos fuente en donde consten los gastos Unicament{\ | Preside

Municipal sobre casetas y gasolina para el ejercicio fiscal 2009. <A

TERCERO.- Toda vez que el sujeto obligado no difunde info i b blica de oficio,

de conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la {"eg& horta para que dé
o

cumplimiento a la misma, a percibido de que, /s;:?: sus conductas de
incumplimiento este Instituto procedera en términc(g - éptimo de la Ley.

que la presente resolucion le es desfavora le,_se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. <\

/ﬁ-\."\ \/'\

~a\ dis cion del recurrente, el correo electrénico
e‘?qa. X, para que a través del mismo notifique a este
bligado no dé cumplimiento a la presente resolucion.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciend j nocimiento que, de considerar

QUINTO.- Asimismo, se po
vigilancia.cumplimiento@itat
Instituto en caso de qu

ASi LO RE OR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
CO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
} L DIA 27 DE MAYO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE I,?VJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES,

/
74

\
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACC ORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXZOY M IPIOS

/n /’//
LUIS ALéERTO MN GONZ@-.’EQ

PRESI_DENTEi,

75 NOVIAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
oS "Iilo EQNICO DEL PLENO
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