EXPEDIENTE: 01831/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: | |
SUJETO SECRETARIA DE COMUNICACIONES
OBLIGADO:
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01831/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por | |, en lo
sucesivo el recurrente, en contra de la SECRETARIA DE COMUNICACIONES, en
adelante la Dependencia, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 17 de junio de 2009, el ahora recurrente presenté a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informaciéon del -Estado..de México, en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante la Dependencia, solicitud. de acceso” a informacion publica, en la
modalidad de entrega electronica via el sistema referido, en los siguientes términos:

“Solicito documento con dictamen-emitido por la Direccion General de Vialidad, a través de
oficio No. 21101 A 000/2125/2008-de fecha cinco de agosto de dos mil ocho” Sic.

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asignd6 el numero de expediente
00020/SECOMUN/IP/A/2009.

lll.- Con fecha 3.de julio de 2009, dentro del plazo previsto por el articulo 46 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Munigipios

—la Ley-, la dependencia dio respuesta a la solicitud y adjunto un oficio, los cua(es se
reproducen a continuacion: /
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EXPEDIENTE: 01831/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: | A |
f=y ‘ A SUJETO SECRETARIA DE COMUNICACIONES
instituto de / \CCGE'SQ ala %;‘;iformamaﬁ del OBLIGADO:
Estado de México :
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ

Folio de la solicitud: 00020/SECOMUN/IP/A/2009

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

En atencion a la solicitud de Informacion Publica 00020/SECOMU/IP/A/2009, referente a proporcionar
documento con dictamen emitido a través de oficio No. 21101A000/2125/2008, me permito comunicarle que en
el archivo de esta Unidad Administrativa, se encuentra el expedienteque contiene-el oficio No.
21101A000/2125/2008 de fecha 5 de agosto del 2008, mediante el cual-a peticin del Director General de
Operacion Urbana y Secretaria Técnico de la Comision Estatal de Desarrolle Urbano.y Vivienda se otorgé a
favor del Consorcio de Ingenieria Integral, S.A. de C.V., el dictamen de incorporacion e impacto vial para un
conjunto urbano denominado “Hacienda Guadalupe” ubicado en'el municipio de-Chalco.

El dictamen vial se expidié fundado y motivado en términas. de ley y.conforme a derecho la informacion se
encuentra clasificada como reservada, una vez que dicho dictamen con base al Cdigo Financiero del Estado
de México y Municipios indica una aportacion-por impacte'vial (crédito fiscal) que de proporcionarse al
solicitante podra en su caso afectar el erarie publico-del Gobierno del Estado.

Sin més por el momento, aprovecho la acasion-para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ING. EDUARDO DELA TORRE KUKUTSCHKA
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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GOBIERNO DEL ( ) Compro

ESTADO DE MEXICO Gobiar no que cumple

“2009. ANO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION™.

Toluca, Méx., a 24 de Junio del 2008
21101A000/ 1604 /2009 \J

INGENIERO

EDUARDO DE LA TORRE KUKUSTCHKA .
COORDINADOR DE PLANEACION PROGRAMACION
Y CONTROL TECNICO Y TITULAR DE LA UNIDAD
DE INFORMACION.

PR E'S ENTE

En atencion a la solicitud de Informacion Publica. planteada porel C.[ ] con
domicilic en la calle Hidalgo poniente No. 27 €Colonia La Candelaria Tlapala, Chalco, México.,
referente a proporcionar documentc con dictamen . emitidc a través de oficio No.
21101A000/2125/2008, me permitc comunicarie gue en &l archivo de esta Unidad Administrativa, se
encuentra el expediente que contiene el oficie No. 21101A000/2125/2008 de fecha 5 de agosto del
2008, mediante el cual a peticion del Director General de Operacion Urbana y Secretaria Técnico de
la Comisién Estatal de Desarrofio Urbano y Vivienda se otorgé a favor del Consorcio de Ingenieria
integrai, S.A. de C.V., el dictamen de incarporacidn e impacto vial para un conjuntc urbano
denominado “Hacienda Guadaiupe™ ubicado en sl Municipio de Chalco.

Ei dictamen vial se expidié fundade y mofivade en términos de ley y conforme a derecho la
informacion se encuentra clasificada como reservada. una vez que dicho dictamen con base al
Cédigo Financiero del Estado de México vy Municipios indica una aportacion por impacto vial (crédito
fiscal) que de proporcionarse al sohcitame padra en su caso afectar el erario publico det Gobierno del
Estado.

Sin mas por el momento, aprovechoe la ocasidon para enviarle un cordial saludo.

."_?’"/'g} "3

CEORMINABION BT PLANEADION,

SECRETARA DE GO GQWW%‘M%L’ES&{ES f
PROGRAMALION ¥ LONTROL VELM

" DIRECTOR'GENERAL * | 24 e 3 -ag Jrs
RECH |
2 2 GOBIERND DEL Es%agsgezcéig

Lic. G do Ruiz o de Comunicasianes

ing. Armando Ramirez Rarmrez Director de Normatividad v Proyectos

Archive D.G.V.

ARR/MAJCHLMG /

SECRETARIA DE COMUNICACIONES ZERO NO. 485 P8 COL MORELOS, £.2 50120. TOLUCA, "Id\
D2 214 8992
.5° PISO, COL EL PARQUE. C.P. 53398 NAUCALPAN, ﬂE)s
5557 0018 FAX(S5) 5395 4970

DIRECCION GENERAL D5 VIALIDAL:

fecha 10 de julio de 2009, interpuso recurso de revision, mamfestanqo omo motivo
inconformidad los siguientes: \ i
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EXPEDIENTE: 01831/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: | |
SUJETO SECRETARIA DE COMUNICACIONES
OBLIGADO:
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ

Acto impugnado:

“La respuesta que emiti6 La Secretaria de Comunicaciones el dia 3 de julio del 2009,
respecto de la solicitud 00020/SECOMU/IP/A/2009." (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“La respuesta que emitio el sujeto obligado lesiona y limita mi derecho de acceso a la
informacion publica toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a‘la Informacién Publica
del estado de México y Municipios (Ley) la considera como publica de oficio, asimismo el
sujeto obligado en comento no cumplié con las obligaciones que le exige la Ley, de
acompaiiar su respuesta con un acuerdo clasificatorio y hacerme saber si tengo algun medio
de defensa como lo es este recurso de revision.

En este mismo acto autorizo a los Licenciados en Derecho Xavier Martinez Esponda y Omar
Pérez Corona para oir, recibir, recoger notificaciones y valores que en tramite y después del
recurso de revision se pudieran presentar’(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado-en el SICOSIEM y se le asigné el
numero de expediente 01831/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

V.- El recurso 01831/ITAIPEM/AP/RR/A/2009 se remitid electronicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM; al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez®
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resoluciéon correspondiente.

VLI.- El Ayuntamiento rindié informe de justificacion, el dia 15 de julio de 2007, mediante
el cual expreso lo siguiente:

Toluca de Lerdo, México, 14 de julio de 2009

) y 211003000/262/2009
DR. LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE DEL ITAIPEM /

PRESENTE
ASUNTO: Se rinde Informe Just/ificado

En referencia al recurso de revision numero dé’ folio

0001831/ITAIPEM/RR/A/2009, en promovido por el [ en

contra de la respuesta emitida al peticionario por la Unidad de Infor;hamon de la
Secretaria de Comunicaciones referente a la solicitud con nimero de Folio
OOOZO/SECOMUN/IP/A/2009 respetuosamente me dirijo a Usted ara expresarle
en via de informe justificado lo siguiente: \
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EXPEDIENTE: 01831/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: | |
Lalts SU]ETO SECRETARIA DE COMUNICACIONES
ormacion del OBLIGADO
( PONENTE:, PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ

GONZALEZ

instituto de £

No son correctos los actos reclamados por el peticionario, toda vez que esta
Unidad de Informacion atendié a lo dispuesto el Articulo 20, fracciones AI y VII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del E
México y Municipios, ya que la misma se encuentra clasificada™~com
informacion reservada en los archivos de la Direccion General de Vialidad, y
estd en proceso de adjudicacion del Proyecto de Prestacion de Servicios, en base
a lo estipulado en:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada,
la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando: :

Fraccion III. Pueda Dafiar la Situacion Financiera del Estado” o la Seguridad
Publica. toda vez que el dictamen de impacto e-incorporacion vial se encuentra
sujeto a un crédito fiscal, toda vez, que este queda-sujeto a cumplir con la
normatividad, acciones, obra por incorporacién' y'pago por la aportacién estatal
para obras de impacto vial con base a lo “que-establece en los Cddigo
Administrativo del Estado de México. y' Financiero del Estado de México vy
Municipios y se otorga fianza para garantizar-‘la obra de incorporacion siendo
este el motivo por el cual se sustenta el-hecho consagrado en este articulo, asi
como lo establecido en los articulos 32, Fraccion III de la Ley Organica de la
Administracion Publica, 1 apartado 3, inciso 3.1, para el ejercicio fiscal vigente de
la Ley de Ingresos del Estado de México; 1.1 fracciones VIy VII, 1.4, 5.1, 5.31,
5.59 fraccion 1V, 5.60, fraccién I1;7.4, Fraccion II, 7.5 fraccion I Y 7.6 del Cédigo
Administrativo del Estado de México y Municipios; 216 A, 216 B, 216 C, 216 F,
216 -G, 216 H., del Caédigo Financiero del Estado de México.

Atendiendo a lo.establecido en los criterios para la clasificacidon de la informacion
publica de las dependencias organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
administracion publica se desprende que la misma se clasificard como tal siempre
que su difusion, limite su efectividad de proveer a la economia del estado de
recursos numerarios o afecte severamente la estabilidad del sistema financiero
en su conjunto y de los sistemas de pagos, en los términos de las disposiciones
legales aplicables.

En lo que respecta, a la observacién hecha por el particular en cuanto a que el
Dictamen de Impacto e Incorporacion Vial, se considera como informacion
publica, le comento que el mismo no se encuentra comprendido en ninguna de la
causales invocadas en el articulo 12 de la Ley de trasparencia y Acceso a |
informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el mismo no
es un permiso, licencia o concesion, sino se trata de una opinion de la Attoridad
de Comunicaciones, que determina la Factibilidad de incorporar a |la
infraestructura vial el flujo vehicular y peatonal previsto

ado de S
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SUJETO SECRETARIA DE COMUNICACIONES
OBLIGADO:

) ) PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ

como consecuencia de una construccién, ampliacién, modernizacién u operasig
de las edificaciones o cuyos usos generen impacto regional.asi como las obras y—
acciones que en su caso deban llevarse a cabo para mitigar su efecto.

En cuanto hace al acuerdo clasificatorio, esta unidad de informacién solicitd al
sujeto habilitado la respuesta respectiva, y se tomé como base el primer criterio

clasificador de la informaciéon, en virtud que no hubo discrepancia en la
clasificacion de la misma. \

En este orden de ideas, esta Unidad de Informacion se encuentra. imposibilitada
para entregar la informacion.

En virtud de lo anterior, atentamente pido:

UNICO: Tenga a bien negar el acto impugnado

RUBRICA N\ -
PROTESTO LO NECESARIO

ATENTAMENTE

~ING. EDUARDO DE LA TORRE KUKUTSCHKA
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA COORDINACION
DE PLANEACION, PROGRAMACION Y CONTROL TECNICO

(o (E,0 4 DC. - Gerardo Ruiz Esparza.- Secretario de Comunicaciones.
Archive.

ETK/ISPM/hrac

VIl.- En virtud de que la Ponencia no contaba con los elementos suficientes para
pronunciarse sobre la naturaleza del oficio solicitado por el recurrente y’ debido a la
clasificacion realizada por la Dependencia en la que que no se indicé el contenido del
oficio ni se realizé la prueba de dafio que motivara la clasificacion, el Presidente del

Instituto convoco a audiencia al sujeto obligado y en el acta correspondiente, qued6
asentado lo siguiente:
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Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi com
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano autébnomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica 'y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y.érganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fracciéon VIl de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71-y.73 de la Ley; el primero establece las hipotesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante este Instituto y el\
segundo los elementos ‘que debe contener el escrito.

El recurrente precisa como acto impugnado la respuesta ademas de que no se
entrego el acuerdo-de clasificacion de la informacién, ni se le hizo saber si tiene
algin medio de defensa. [

Por su parte, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso debe
ser presentado por escrito ante la Unidad de Informaciéon correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes, respectivo -el
SICOSIEM-, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva. Para el asunto
que nos ocupa, el recurso fue interpuesto dentro del plazo mencionado.

De acuerdo con lo expuesto, resulta procedente admitir el recurso de revision
interpuesto por el recurrente y, en consecuencia, este Instituto entrafa al estudio, del
fondo del presente asunto.
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instituto de

de 2008; sin embargo, la Dependencia lndICO primero que se trata de un dictamen-
incorporacion e impacto vial para un conjunto urbano, mismo que se encuentra
clasificado como reservado, ya que puede afectar el erario publico. Con motivo de la
respuesta el recurrente se inconformé por que se le negd la informacién bajo el |
argumento de que esta clasificada sin entregar el acuerdo del Comité de Informacién y |
sin hacerle saber los medios de defensa que puede mterponer ‘

Posteriormente en el informe de justificacion se detalld’ que la' clasificacién se
fundamentd en el articulo 20, fracciones Il y VII de la Ley, ya que la entrega de la
informacién puede causar un dafio a la situacion financiera.del Estado o la seguridad
publica. Finalmente, en audiencia, explicaron que’la-reserva se debe a que forma
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en el tramite para obtener
el Dictamen de Impacto Regional, la Licencia de Uso_de-Suelo y finalmente la Licencia
de Construccion para un conjunto urbano,por lo,que se fundamenta en el articulo 20,
fraccion Il de la Ley, en la parte conducente a proceso deliberativo.

ZaE

Por lo anterior, este Instituto anallzara si.se ~actuallza la clasificacion del oficio solicitado
prevista en el articulo 20, fracciéon Il de la Ley, en la parte conducente a proceso
deliberativo o, si se negé-la-informacion indebidamente y se actualiza la hipdtesis
prevista en el articulo- 71, fraceion IV de la Ley y procede la entrega de la informacion.

CUARTO.-.La Constltucmn Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece
respecto del Ayuntamlento lo siguiente:

Articulo 1.4 El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen
interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con
arreglo a esta Constitucion.

TITULO CUARTO
Del Poder Publico del Estado
CAPITULO PRIMERO -
De la Division de Poderes /

Articulo 34.- El Poder Publico del Estado de México se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

11
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CAPITULO TERCERO
Del Poder Ejecutivo
SECCION PRIMERA
Del Gobernador del Estado
Articulo 65.- El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado de México.
Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion. le encomienda,
el Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos auxiliares que las.disposiciones
legales establezcan.

Por su parte, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México,
establece sobre las secretarias de Desarrollo Urbano y Comunicaciones lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley tiene por-objeto regular la organizacion y funcionamiento de la
administracion publica central y paraestatal del Estado.

.CAPITULO TERCERO
De la‘Competencia de las

Dependencias del Ejecutivo \

Articulo 19.- Para el-estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos
de la Administracion-Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes
dependencias:

l.LaVl X

VII. Secretaria de Desarrollo Urbano;

VIII. a XIIl. ...

XIV. Secretaria de Comunicaciones;

XV.a XVL. ...

Las Secretarias a las que se refieren las fracciones Il a XVI de este articulo, tendran igual
rango y entre ellas, no habra preeminencia alguna.

/'Jk
i

Articulo 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano es la dependencia/ éncargada del

ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de regular el desarrollo
urbano de los centros de poblacion y la vivienda.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I. Formular y conducir las politicas estatales de asentamlen;os humanos urbanismo y
vivienda.

o ——
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Il. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de ordenamie
territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y vivienda;

Ill. Formular, ejecutar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes regionales™
de desarrollo urbano y los planes parciales que de ellos se deriven;

IV. Promover la implantacion de planes municipales de desarrollo urbano;

V. Vigilar que los planes municipales de desarrollo urbano, los planes de centros de
poblacién y sus planes parciales sean congruentes con el plan Estatal de Desarrollo Urbano

y con los planes regionales;

VL. Promover y vigilar el desarrollo urbano de las comunidades y de los centros de
poblacion del Estado;

VII. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de desarrollo urbano;-vivienda

y construcciones;

VIIl. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebracion de convemos en materia de desarrollo
urbano y vivienda y participar en su ejecucion;

IX. Promover la construccién de obras de urbanizacién, _infraestructura y equipamiento
urbano; £

X. Participar en la promocion y realizacion de' los ‘programas de suelo y vivienda
preferentemente para la poblacion de menores:recursos ‘econémicos y coordinar su gestion y
ejecucion;

XI. Establecer los lineamientos para la regulacién de 1a tenencia de la tierra en el Estado;

XIl. Promover, apoyar y ejecutar programas de regularizacion de la tenencia de la tierra, con
la participacion que corresponda alos-municipios;

XIll. Otorgar autorizaciones parasubdivisiones, fusiones y relotificaciones de predios y
conjuntos urbanos, en_los términos previstos por la legislacién aplicable y su
reglamentacion;

XIV. Establecer y vigilar-el cumplimiento de los programas de adquisicion de reservas
territoriales del Estado, con la participacion que corresponda a otras autoridades;

XV. Formular, en terminos.de-ley, los proyectos de declaratorias sobre provisiones, reservas,
destinos y.usos del suelo;

XVI. Promover estudios para el mejoramiento del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano, y la vivienda en la Entidad e impulsar
proyectos, para su financiamiento;

XVII. Determinar la apertura o modificacion de vias publicas;

XVIIl. Participar en las comisiones de caracter regional y metropolitano en la que se
traten asuntos sobre asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;

XIX. Las demas que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia
general.

Articulo 32.- La Secretaria de Comunicaciones es la dependencia encargada del
desarrollo y administracién de la infraestructura vial primaria y de la regulacion de las
comunicaciones de jurisdiccion local, que comprende los sistemas de transporte’ masivo
o de alta capacidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
~X

|. Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria; :
Il. Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de jurisdiccion. local, en los
que se incluyen los relativos a sistemas de transporte masivo o de alta capacidad;
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lll. Emitir el dictamen de incorporacion e impacto vial tratandose de las autorizaci
de impacto regional;
IV. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento y operacién de Ta—
infraestructura vial primaria y las comunicaciones de jurisdiccion local;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de infraestructura vial
primaria y de comunicaciones de jurisdiccion local, con la intervencién que corresponda a
otras autoridades;

VI. Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura
vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccion local de su competencia, directamente o
a traves de particulares, mediante el otorgamiento de concesiones y contratos;

VII. Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluacién y control de-avance; calidad y
demas caracteristicas de las obras a que se refiere la fraccion anterior, sin perjuicio de la
intervencion que en tales materias corresponda a otras dependencias;.

VIIl. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las ‘concesiones, permisos o
autorizaciones para la construccion, ampliacién;, rehabilitacién, mantenimiento,
administracién y operacion de la mfraestructura wal pnmana de cuota, ejerciendo los
derechos de rescate y reversion;

IX. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de MEXlCO

X. Establecer disposiciones de caracter general para el uso de la infraestructura vial primaria
y de las comunicaciones de jurisdiccion.local '

XI. Realizar por si o a través de particulares la-construccion, ampliacién, mantenimiento,
administraciéon y operacién de paradores para facilitar el uso de la infraestructura vial
primaria por los servicios de carga :

XIl. Sancionar el incumplimiento de obllgacmnes por parte de los titulares de concesiones,
permisos o autorizaciones-enmateria de infraestructura vial primaria, paradores y de
comunicaciones de jurisdiccion local;

XIll. Realizar las.tareas relativas a la ingenieria vial y sefialamiento de la infraestructura vial
primaria, coordinandose con las autoridades municipales respecto de la integracion de la
infraestructura.vial local con la infraestructura vial primaria; /
XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos del
Estado'de México'y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México;

XV. Expedir. las bases a que deben sujetarse los concursos publicos para el otorgamiento de
concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccion
local, adjudicarlas, vigilar su ejecucién y cumplimiento;

XVI. Participar con el gobierno federal en la construccion, conservacién y administracion de
aerodromos civiles en territorio estatal;

XVII. Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnolog:co en
materia de infraestructura vial y de comunicaciones de jurisdiccion local;

XVIIl..Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de ComumcaCIones
XIX. Participar con los gobiernos federal y de otras entidades federativas, en su caso en la
construccion, operacién, explotacion y mantenimiento de los sistemas de trangﬁorte masivo
o de alta capacidad, asi como gestionar las concesiones, autorizaciones g/ permisos que
sean necesarios para la utilizacion de los derechos de via federales,f’conforme a la
normatividad aplicable; /

XX. Elaborar estudios, disefiar, proyectar, construir, operar, administrar, explotar conservar,
rehabilitar y dar mantenimiento a estaciones de transferencia modal péra los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad, directamente o a través de pamculares mediante e
otorgamiento de concesiones o contratos;

r—— -
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XXI. Las demas que le sefnalen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observa
general.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones sefala las atribuciones de
la Direcciéon General de Vialidad.

Articulo 3.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, asi
como para atender las funciones de control y evaluacion que le corresponden, la Secretaria
contara con un

Secretario, quien para el desahogo de los asuntos de su competenma se auxmara de las
unidades administrativas basicas siguientes: :

] £

1. Direccién General de Vialidad.

. aVi. ...

La Secretaria contara con las demas unidades admmlstratlvas que le sean autorizadas,
cuyas funciones y lineas de autoridad se estableceran.en el manual general de organizacion
de esta dependencia. Asimismo, se auxiliara de los, servidores publicos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones, en términos.-de su estructura aprobada y de la
normatividad aplicable.

Las unidades administrativas a. Ias que hace referencia este capitulo, daran a conocer
anualmente los domicilios de sus-oficinas autorizadas para la recepciéon de promociones y
documentos dirigidos a éstas, los.que debérén publicarse en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno”, asi como sus modificaciones:

- ) CAPITULO V \
_ DE'LAS DIRECCIONES GENERALES
, Y DE LA UNIDAD

Articulo 11.- Corresponde a la Direccion General de Vialidad:

l.axXIl..

Xl Emltlr el dictamen de incorporacion e impacto vial, tratandose de Ilas
autorizaciones de impacto regional a que se refiere el Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México, determinando las acciones, obras de
incorporacion vial y el pago de la aportacion de impacto vial.

Xl a XVII. ...

El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano, establece que la
Direccion General de Operacién Urbana es la competente para emitir

Articulo 3.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, asi
como para atender las funciones de control y evaluacion que le corresponden, la Secretaria
contara con un

Secretario, quien sera su representante, y se auxiliara de las unidades administrativas
basicas siguientes: / \ §
. s
II. Direccién General de Operacién Urbana.
ll.a Vil ...
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necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, de acuerdo con el pres
estructura organica y normatividad aplicable.

Articulo 10.- Corresponde a la Direccion General de Operacion Urbana:

I. Autorizar conjuntos urbanos habitacionales de hasta mil viviendas; industriales; de abasto, ——
comercio y servicios, y mixtos, de hasta diez hectareas de terreno; asi-como'su modificacion,
subrogacion, cambio de tipo, revocacion o extincion por renuncia.

Il. Elaborar los acuerdos de autorizacion de conjuntos urbanos, subrogacion del titular,
cambio de tipo, revocacion, extinciéon por renuncia o cualquier.otro que corresponda expedir
al Secretario.

. alv. ...

V. Emitir dictamenes de impacto regional y, en su caso, autorizar la préorroga de su
vigencia.

VI. a XX. ...

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Estado de México es parte
integrante de la Federacidon. El poder “publico del Estado se divide en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, el primero” se deposita en un solo individuo denominado
Gobernador del Estado de Meéxico y para el despacho de los asuntos que le
encomienda la Constitucion contara con las dependencias y organismos auxiliares que
las disposiciones legales establezcan.

En concordancia con lo anterior, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México, establece la existencia de las dependencias denominadas Secretaria
de Desarrollo Urbano, encargada del ordenamiento territorial, los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano; de manera particular resalta que es la responsable de
otorgar autorizaciones para conjuntos urbanos, a través de la Direccion General
de Operacion Urbana y la Secretaria de Comunicaciones, encargada del desarrollo y
administracion de la infraestructura vial primaria y la regulacion de las comunicaciones
de jurisdiccién local; de manera particular conviene senalar que le corresponde emitir
los dictamenes de incorporacion e impacto vial, tratandose de autorizaciones de
impacto regional, a través de la Direccion General de Vialidad.

QUINTO.- El ahora recurrente solicité el oficio con dictamen 21101 VA 000/2125/2008
de fecha 5 de agosto de 2008, emitido por la Direccién General de Vialidad, respecto
del cual, la dependencia precisé que se trata del Dictamen de-.incorporacion
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impacto vial para un conjunto urbano; por lo que en el presente consider,
analiza el procedimiento que envuelve el tramite de solicitud y entrega de dicho

El Cédigo Administrativo del Estado de México, regula en el Libro Quinto, el desrrllo
urbano de los centros de poblacion.

LIBRO QUINTO
Del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y del desarrollo urbano de los centros de poblacién

TITULO PRIMERO \J
Disposiciones generales '

CAPITULO PRIMERO
Del objeto y finalidad

Articulo 5.2.- Las disposiciones de este Libro.tienen como finalidad mejorar el nivel y calidad
de vida de la poblacién urbana y rural de la entidad, mediante:

I. La adecuada distribucién en el territorio estatal dela poblacion y sus actividades, asi como
la_eficiente interrelacion de los-centros de poblaciéon, en funcién del desarrollo social y
econdmico del Estado y del Pais;

Il. La vinculacion arménica-entre la ciudad y el campo, para garantizar un desarrollo urbano
sustentable que, a la -vez-.de satisfacer el crecimiento urbano, proteja las tierras
agropecuarias y forestales, y.distribuya equitativamente los beneficios y cargas del proceso
de urbanizacion;

Ill. El ordenamiento de las-zonas metropolitanas y de las areas urbanas consolidadas, asi
como el -impulso a.centros de poblacion de dimensiones medias para propiciar una
estructura regional equilibrada;

IV. La racionalizacion y orientaciéon de los procesos de urbanizaciéon que experimentan los
centros de poblacién, a través de una relacion eficiente entre las zonas de produccion y
trabajo con'las de vivienda y equipamiento;

V. La distribuciéon, construccion, conservacion y mejoramiento de la urbanizacion,
infraestructura, equipamiento y servicios publicos de los centros de poblacion;

VI. La regulaciéon del suelo urbano, preferentemente el destinado a la vivienda de los
estratos de mas bajos ingresos, para propiciar un mercado competitivo, lncrementar su
oferta y frenar su especulacion;

VII. La prevencion de los asentamientos humanos irregulares;

VIII. El fortalecimiento de los municipios, mediante una mayor participacion en/a planeacion,
administracién y operacién del desarrollo urbano;

IX. El fomento a la participacion de los sectores publico, social y prlvado,/para atender las
necesidades urbanas en la entidad;

X. La participacion ciudadana en la planeacion urbana y en la vigilancia de su cumplimiento;
Xl. La promocién y ejecucién de programas de vivienda para Ios /sectores sociales de
escasos recursos, para garantizar el derecho constitucional de toda persona de disfrutar de
una vivienda digna y decorosa. /
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Articulo 5.4.- Para efectos de este Libro se consideran causas de utilidad publica:

I. La fundacién, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
Il. La ejecucion de los planes de desarrollo urbano y sus programas;

Ill. La constitucién de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

IV. La regularizacion de la tenencia de la tierra;

V. La ejecucion de programas de vivienda social progresiva, de interés social y popular,;
VI. La ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;
VII. La proteccion del patrimonio histérico, artistico y cultural.

CAPITULO SEGUNDO
De las autoridades

Articulo 5.5.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro la Legislatura, el
Gobernador del Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano'y. Obras Publicas y los
municipios.

Articulo 5.9.- La Secretaria de Desarrollo Urbano'y Obras Publicas tiene las atribuciones
siguientes:

|. Elaborar, ejecutar y evaluar el Plan Estatal'de Desarrollo Urbano y los parciales que de
este deriven;

Il. Elaborar, ejecutar y evaluar los-planes regionales de desarrollo urbano y los parciales que
deriven de ellos;

I1l. Establecer la congruencia del Plan Estatal de Desarrollo Urbano con el Plan de Desarrollo
del Estado de Meéxico, asi _como con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas
sectoriales de caracter nacional y los programas de ordenacién de zonas conurbadas
interestatales;

IV. Emitir dictdmenes de congruencia de los planes municipales de desarrollo urbano, de los
planes de ecentros de poblacion y de los planes parciales, con el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano-y los planes regionales de desarrollo urbano, en su caso;

V. Publicar'en la Gaceta del Gobierno los planes de desarrollo urbano;

VI. Suscribir convenios urbanisticos;

VII. Promover, financiar, gestionar, concertar y ejecutar acciones y programas de suelo y
vivienda, preferentemente para la poblacién de mas bajos recursos econémicos;

VIIl. Participar en las comisiones e instancias de coordinacion de caracter regional y
metropolitano, en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos,

desarrollo urbano y vivienda;
IX. Intervenir en los o6rganos técnicos de consulta, de coordinacion interinstitucional,
evaluacion y seguimiento, en materia de ordenamiento territorial de los asentamlentos
humanos, desarrollo urbano y vivienda;

X. Promover la participacion social en los procesos de formulacion de los planes de
desarrollo urbano, asi como en la vigilancia de los usos y destinos del suelo prews’tos en
ellos; /

XI. Crear, establecer, administrar y vigilar la utilizaciéon de los instrumentos necesarlos para
la ejecucion y administracion del desarrollo urbano en el Estado; /

XIl. Constituir y administrar reservas territoriales y ejercer el derecho de preferencia del
Estado para adquirir predios e inmuebles en el territorio estatal; “r

XIll. Emitir dictamenes para usos de impacto regional y dictamenes ﬂe faqtlbllldad

i
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XIV. Autorizar la fusion y subdivision de predios, conjuntos urbanos, division
suelo para condominios y las relotificaciones correspondientes;
XV. Autorizar los proyectos ejecutivos y el inicio de obras de urbanizacié

infraestructura y equipamiento urbano; prérrogas; promocioén y publicidad; enajenacion o

gravamen y ocupacion de lotes; liberacion y sustitucion de garantias; subrogacion del titular
de la autorizacion; cambio del tipo; y las demas inherentes, en los casos de autorizaciones
de fusion y division del suelo, en términos de la reglamentacion de este Libro;

XVI. Supervisar las obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano de los
conjuntos urbanos y subdivisiones de mas de 6,000 metros cuadrados de_superficie, asi
como intervenir en su entrega - recepcion a los municipios;

XVII. Autorizar la apertura, prolongacion, ampliacion o cualquier modificacion de vias
publicas;

XVIII. Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos
irregulares;

XIX. Regularizar la tenencia de la tierra privada para su‘incorperacion al desarrollo urbano,
con la participaciéon de los municipios;

XX. Operar el Registro Estatal de Desarrollo Urbano;

XXI. Expedir los nombramientos de peritos;

XXII. Emitir normas técnicas en materia de desarrollo, urbano, vivienda y construcciones;
XXIII. Las demas que le confieran las disposiciones-legales.

Articulo 5.10.- Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

|._Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de desarrollo
urbano, los planes de centros de poblacion y los parciales que deriven de ellos;

Il. Participar en la _elaboracién o modificacion del respectivo plan regional de desarrollo
urbano, cuando incluya parte o la totalidad de su territorio municipal;

lll. Participar en los érganos de coordinacion de caracter regional y metropolitano, en materia
de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;

IV. Promover, financiar, gestionar, concertar y ejecutar acciones y programas de suelo y
vivienda, preferentemente para la poblaciéon de mas bajos recursos econémicos;

V. Participar en la creacion y administracion de las reservas territoriales de su circunscripcion
territorial;

VI. Ejercer el derecho de preferencia indistintamente con el Estado, para adquirir predios e
inmuebles en el territorio municipal;

VII. Convocar a los ciudadanos, a las organizaciones sociales y a la sociedad en general,
para recabar su opinién en los procesos de formulacion de los planes de desarrollo/urbano

aplicables en su territorio; /
VIII. Difundir entre la poblacion los planes de desarrollo urbano, asi como mforryfarle sobre
los tramites para obtener las autorizaciones y licencias de su competencia; /

IX. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo y otorgar Ilcenclgs de uso del
suelo y de construccidn;

X. Autorizar cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y altura de, édlf icaciones;

XI. Autorizar la explotacion de bancos de materiales para construccién, gn términos de las

disposiciones legales respectivas;

Xll. Expedir cédulas informativas de zonificacion;
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TITULO TERCERO
Del sistema estatal de planes de desarrollo urbano y de las regulaciones a |
propiedad en los centros de poblaciéon ‘

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 5.29.- Los planes de desarrollo urbano podran ser modificados conforme al mismo
procedimiento establecido para su elaboracion, aprobacién, publicaciéon e inscripcion,

No constituira modificacion al respectivo plan municipal de desarrollo-urbano, de-centro de
poblacion o los parciales que deriven de ellos, la autorizacion sobre-el,.cambio.de uso del
suelo a otro que se determine sea compatible, el cambio de la-densidad e intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura maxima de edificacion ‘prevista, siempre y cuando
el predio se encuentre ubicado en areas urbanas o urbanizables, del centro de poblacion y el
cambio no altere las caracteristicas de la estructura Urbana prevista, vial, hidraulica y
sanitaria, ambiental y las de su imagen.

La autorizacién correspondiente sera expedida,"mediante acuerdo motivado y fundado, por
el ayuntamiento respectivo a traves de la dependencia administrativa competente, quien oira
previamente a la Comision de Planeacion para el‘Besarrollo Municipal.

Tratandose de usos del suelo-de impacto regional, para la autorizacion se debera
obtener previamente y en sentido favorable, el dictamen respectivo emitido por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Bajo ninguna circunstancia se podra cambiar el uso del suelo de terrenos de dominio
publico destinados a vias piblicas y equipamiento.

CAPITULO SEGUNDO
De los conjuntos urbanos

Articulo 5.40.- El conjunto urbano es una modalidad en la ejecucion del desarrollo
urbano que tiene por objeto estructurar, ordenar o reordenar, como una unidad espacial
integral, el trazo de la infraestructura vial, la division del suelo, la zonificacion y normas
de usos y destinos del suelo, la ubicacion de edificios y la imagen urbana de un sector
territorial de un centro de poblacién o de una region. /

Articulo 5.41.- Los conjuntos urbanos podran ser de los tipos siguientes: /

|. Habitacional, que podra ser: social progresivo, de interés social, popular medio,
residencial, residencial alto y campestre;

Il. Industrial o agroindustrial;

. Abasto, comercio y servicios; /

IV. Mixto. ’
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Articulo 5.42.- El conjunto urbano se sujetara a las normas generales siguientes:

|. Debera encuadrarse dentro de los lineamientos de regulacion urbana establecidos g
planes de desarrollo urbano aplicables;

Il. Podra comprender inmuebles de propiedad publica o privada, asi como la mez
usos del suelo;

lll. La autorizacion correspondiente comprendera, segin el caso, las relativas a
fusiones, subdivisiones, lotificaciones para condominios, apertura, ampliacién o
modificacion de vias publicas y las demas de competencia estatal o.municipal que
sean necesarias para su total ejecucion.

En conjuntos urbanos habitacionales y en mixtos que incluyan vivienda; una'vez emitida la
autorizacion de enajenacion o venta de lotes, no se podra incrementar la superficie
enajenable o vendible ni excederse el nimero de viviendas aprobadas.

Articulo 5.43.- La autorizacion de los conjuntos urbanos se integrara con las
autorizaciones, licencias y dictamenes que emitan las dependencias y organismos
auxiliares de la administracion publica federal, estatal y municipal que concurran a la
Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, en ejercicio de sus respectivas
atribuciones y competencias.

Los municipios, a través de-sus autoridades administrativas correspondientes,
expediran en el seno de la Comision; la licencia de uso del suelo, los cambios de uso
del suelo, de densidad e intensidad de aprovechamiento o de la altura maxima permitida, la
factibilidad de servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales, y la certificacién de clave catastral.

Articulo 5.44.- El titular..de la autorizacion de un conjunto urbano tendra las
obligaciones siguientes:

I. Ceder a titulo gratuito al Estado y al municipio, superficies de terreno para vias
publicas'y areas de donacion destinadas a equipamiento urbano;

Il. Construir-obras de infraestructura, urbanizacién y equipamiento urbano, conforme a
los proyectos, especificaciones y plazos autorizados por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas y demas autoridades competentes;

Ill. Dedicar definitivamente al uso para el que fueron hechas, las instalaciones del conjunto
urbano, tales como clubes, construcciones para actividades deportivas, culturales o
recreativas y otras que se utilicen como promocion para la venta de lotes;

IV. Garantizar la construccion de las obras de infraestructura, urbamzaclon y
equipamiento urbano;

V. Garantizar que las obras de infraestructura, urbanizacion y equnpamlento urbano, se
hayan ejecutado sin defectos ni vicios ocultos;

VI. Participar con las autoridades estatales y municipales, en la supervnsrbn de las obras de,
infraestructura, urbanizacion y equipamiento;

VII. Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad el acuerdo de autonzacuon respectivo y
sus planos correspondientes;

VIll. Abstenerse de enajenar lotes, otorgados en garantia a favor, del Estado o del respectivo
municipio;
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IX. Precisar en los actos o contratos que celebre con los adquirentes de lote
gravamenes o garantias constituidas sobre éstos;

X. Cubrir el pago de los impuestos y derechos correspondientes;
XI. Dar aviso de la terminacién de las obras de infraestructura, urbanizaciéon y equipamiento—
y hacer su entrega-recepcion al municipio respectivo, con la intervencion de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

XIl. Las demas inherentes que establezca la reglamentacion de este Libro.

Las organizaciones sociales que sean titulares de autorizaciones de conjuntos urbanos
habitacionales social progresivos, no estaran sujetas a las obligaciones establecidas en las
fracciones IV y V de este articulo.

Las obligaciones anteriores se sujetaran a los términos que indique-la-reglamentacion de
este Libro.

CAPITULO SEXTO
De la licencia de construccion

Articulo 5.63.- Las construcciones se sujetaran-a‘lo siguiente:

. Requeriran de la correspondiente licencia de construccion, salvo los casos de
excepcion que se establezcan en la reglamentacion;

Il. Se sujetaran a la normatividad contenida-en los planes de desarrollo urbano
correspondientes y, en su caso, a-fos demas.ordenamientos legales aplicables;

Ill. Dispondran de lugares de estacionamiento-para vehiculos;

IV. Garantizaran la iluminacion, ventilacién y asoleamiento, asi como la mitigacion de efectos

negativos hacia las construcciones vecinas

V. Cumpliran los requisitos de seguridad estructural que les permitan satisfacer los fines para

los cuales fueron proyectadas;

VI. Estaran provistas de los.servicios basicos de agua potable, desalojo de aguas residuales
y energia eléctrica;

VII. Dispondran de espacios y muebles sanitarios de bajo consumo de agua, en numero
suficiente para su utilizacion por los usuarios;

VI1II. Cumpliran con las previsiones correspondientes de proteccion civil, ingenieria sanitaria y
para personas con capacidades diferentes;

IX. Las que se ubiquen en zonas de valor arqueolégico, histérico, artistico y cultural, deberan
cumplir las normas que sefnalen los ordenamientos legales aplicables, debiendo las del
entorno, ser armoénicas y compatibles con aquellas;

X. Las construcciones de equipamiento turistico y gasolineras, seran las unicas que se
permitiran en una franja de cien metros medida, a partir del derecho de via de carreteras
federales, estatales o municipales, y a cada lado de éste;

Xl. Las dedicadas a servicios de radiotelecomunicacion o similares y anuncios/publicitarios
que requieran elementos estructurales, se ajustaran a las disposiciones reglameéntarias.

Articulo 5.65.- La licencia de construccion tendra por objeto autorizar:

I. La obra nueva;

Il. La construccion de edificaciones en régimen de condominio; /7
lll. La ampliacién o modificacion de la obra existente; el
IV. La reparacion de una obra existente;

V. La demolicién parcial o total;
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VI. La excavacion y relleno;

VII. La construccién de bardas;

VIII. Las obras de conexiéon de agua potable y drenaje, realizadas por particulares;

IX. El cambio de la construccién existente a régimen de condominio;

X. La ocupacion de la via publica;

XI. La maodificacion del proyecto de una obra autorizada;

XIl. La construccion e instalacion de antenas para radiotelecomunicaciones y de anuncios
publicitarios que requieran de elementos estructurales.

La licencia de construccion podra autorizar uno o mas de los rubros sefalados; conforme a
las necesidades del solicitante y en el caso de las fracciones |, Il, Il y IX].podra autorizarse
simultaneamente con la licencia de uso del suelo.

Articulo 5.66.- A la solicitud de licencia municipal para construccion se acompaiara el
documento que acredite la propiedad o posesion del predio, y 'de acuerdo al tipo de
autorizacion que se solicite, se anexara lo siguiente:

I. Para obra nueva, asi como para la ampliacion, modificacion o reparacion que afecte
elementos estructurales de una obra existente: ;

a) Licencia de uso del suelo vigente;

b) Planos arquitectonicos del proyecto, y en el.caso‘de construcciones menores de sesenta
metros cuadrados, croquis arquitecténico de la obra-Tratandose de ampliacién, modificacion
o reparacion de la construccion existente, se sefialaran las superficies, ubicacién y uso de
ésta;

c) Planos estructurales. Tratandose de usos de impacto regional, ademas, la memoria de
calculo correspondiente;

d) Planos y memoria de calculo'de instalaciones hidraulica, sanitaria, eléctrica y especiales,
tratandose de usos de impacto regional,

f) Los dictamenes tecnlcos que, en su caso, se seialen en la respectiva licencia de
uso del suelo. *

Il. Para“construcciones en régimen de condominio, ademas de lo sefialado en la fraccién
anterior, se acompafara el reglamento interior del condominio;

Ill. Para reparacion que no afecte elementos estructurales de una obra existente: croquis
arquitectonico de la construccion, sefialando el area donde se va a realizar la reparacion;

IV. Para demolicién parcial o total:

a) Croquis arquitecténico de la construccion existente, indicando el area a demoler,

b) Memoria y programa del proceso de demolicién.

No se requerira licencia para demolicién, cuando ésta sea ordenada por autoridad
administrativa o judicial competente, como resultado de la aplicaciéon de una medlda de
seguridad o sancién.

V. Para excavacion o relleno:

a) Croquis de localizacién del area donde se va a realizar;

b) Memoria y programa del procedimiento respectivo.

VI. Para construccion de barda: croquis arquitecténico, indicando las d|men5|ones de la
misma; /

VII. Para conexion de agua potable y drenaje y sus obras:
a) Autorizacion de la conexion correspondiente;

b) Croquis de la obra a realizar.

VIIl. Para cambio de la construccion existente a régimen de condominio:
a) Licencia de uso del suelo vigente; /

A
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b) Planos arquitectonicos, en los que se indiquen los pisos, departamentos, viviendas’ o
locales que seran areas privativas o del dominio exclusivo de los condéminos, los elemeptos
comunes de la construccion y las areas de uso comun del predio, asi como tabla de indiyisos
y memoria descriptiva de las instalaciones;
¢) Reglamento interior del condominio.
IX. Para ocupacién temporal de la via publica:
a) Croquis, sefialando ubicacién, superficie y tipo de material;
b) Licencia de construccion vigente, en su caso.
X. Para modificacion del proyecto de una obra autorizada: *

a). Licencia de construccion vigente o, en su caso, constancia de suspensmn voluntaria de

obra;

b). Planos de las modificaciones arquitecténicas y estructurales tratandose de usos de

impacto regional, la correspondiente memoria de calculo.

XI. Para la construccién e instalacién de antenas para radtotelecomunlcacmnes y de
anuncios publicitarios que requieran elementos estructurales planos y memoria de calculo
de la estructura sustentante. :

Cuando asi proceda, las licencias de uso del sueloy de conétruccién se podran acreditar con
la exhibicion en copia simple de la que hubiese emitido la autoridad municipal respecto de la
obra en cuestion, o en su defecto, propormonar los datos necesarios para su identificacion
en los archivos de la propia autorldad

El Reglamento del Libro Qumto del Codlgo Admlnlstratlvo del Estado de México dlspone\
sobre el tema de las construcmones de conjuntos urbanos:

CAPITULO Il
DE LA COMISION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
‘ DE LA INTEGRACION DE LA COMISION

Articulo.17:-'La Comision a que se refiere el articulo 5.11 del Cédigo, sera presidida
por el titular de la Secretaria y contara con un Secretario Técnico designado por él; cuando
el titular del Ejecutivo asista a las sesiones de la Comision, él la presidira y fungird como
Secretario Técnico, e | titular de la Secretaria.

La Comision estara integrada por los titulares de:

|.- Secretaria General de Gobierno; J
Il.- Secretaria del Medio Ambiente;

lll.- Secretaria de Agua y Obra Publica;

IV.- Secretaria de Comunicaciones.

Contara con la intervencién de los municipios respectivos, cuando se trate de asuntos de su
ambito territorial de competencia, a través de los Presidentes Municipales, /y del Director
General del Organismo Operador de los Servicios de Agua y Saneamiento.

Cuando corresponda, se invitara a otras instancias gubernamentales federales y estatales,
asi como a organismos gremiales, asociaciones civiles, instituciones academ|cas 0 personas
fisicas 0 morales especialistas. /

X
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DE LAS REGLAS GENERALES DE LA COMISION.

ARTICULO 18.- La Comision en su funcionamiento observara las siguientes reglas

l. Integrara en su seno los dictamenes de factibilidad y de impacto regional, |
se conformaran con las autorizaciones, licencias y dictamenes de las instancias
gubernamentales participantes, remitiéndolos a la Secretaria.

Las autorizaciones vy licencias seran protocolizadas por los notarios publicos del Estado de

México.

Il. Solicitara la concurrencia de los municipios, de manera oficial y por escrito, cuando se ——
traten asuntos de su ambito territorial de competencia, asi como de otras instancias \J
gubernamentales federales y estatales que deban intervenir.

lll. Podra, a peticion expresa de los interesados con relacion a-un predio determinado,
integrar previamente a los dictamenes a que se refiere la fraccion | de este articulo,
constancias de viabilidad y de aprovechamiento inmobiliario;las cuales se consideraran
como corresponda, por las instancias gubernamentales participantes en la Comisién, en la
emision de sus respectivos dictdmenes y autorizaciones.

CAPITULO I
DE LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE PARA LA AUTORIZACION DE CONJUNTOS
URBANOS

DE LOS DOCUMENTOS QUE SE DEBERAN INTEGRAR AL EXPEDIENTE DE
AUTORIZACION.

ARTICULO 45.--A Ia solicitud de integracion del expediente para la autorizacion de
conjuntos urbanos, que presentaran los interesados a la Comision y en la que se
sefalara eltipo'y caracteristicas del conjunto urbano de que se trate, se acompariaran los
siguientes-documentos:

I.a VI ..

Al expediente se integraran los siguientes documentos, que se emitiran por las
instancias gubernamentales participantes en la Comisiéon, de conformidad con los
requisitos especificos que para cada caso establezcan las disposiciones legales
correspondientes:

A) Dictamen de existencia y dotacién de agua potable para el desarrollo que se pretenda,/asi
como de incorporacion a los sistemas de agua potable y alcantarillado, en el que se definan
los puntos de conexion de agua potable y los de descargas de aguas residuales, tratadas o]
no, segun el caso. /

B) Dictamen de proteccion civil, en materia de seguridad del suelo y riesgo. v

C) Evaluacion de impacto ambiental, excepto para los casos a que se refiere la fracmon Il del
articulo 4.19 del Cédigo, que solo requeriran de informe previo.

D) Dictamen de incorporacion e impacto vial.

E) Dictamen, en su caso, de Petroleos Mexicanos, Comisiéon Federal de Electricidad, Luz y
Fuerza del Centro, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Comision Nacional del Agua
u otras dependencias u organismos federales, estatales o municipales, cuando las
caracteristicas de la zona donde se ubique el predio a desarrollar a;ﬁ lo fe\quieran.

/
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F) Certificacion de clave catastral.

G) Secuencia registral que emita el Registro Publico de la Propi edad,.
H) Constancia de capacidad de suministro de energia eléctrica.

I) Licencia de uso del suelo, asi como autorizacién de alineamiento y numero oficial,
aquella no lo contenga. ‘
Si el interesado hubiese optado por recabar previamente una constancia de viak
respecto del predio materia del conjunto urbano de que se trate, las mstancxas
gubernamentales participantes consideraran su contenido como corresponda, en la emision
de los respectivos dictamenes de su competencia.

No sera necesaria la ratificacion o rectificacion de las autorizaciones y dictdmenes emitidos =
por las respectivas instancias gubernamentales para la autorizaciéon de un conjunto-urbano, \J

por motivo de cambios de administracion de gobierno.
No procedera la autorizaciéon de un conjunto urbano, cuando alguno de los dictamenes fuera
emitido en sentido negativo.

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION. ~DEL EXPEDIENTE DE
AUTORIZACION.

ARTICULO 47.- La integracion del expediente de autorizacion para los conjuntos
urbanos se llevara a cabo en el seno.de la Comision.

autorizaciones y dictamenes de su competencia, en el plazo de los 15 dias siguientes
a la sesion de la Comision.en que se presente la solicitud respectiva.

Las instancias gubernamentales que‘concurran a la Comisién, emitiran las . /

Una vez integrado el expediente, la Comision procedera a emitir el correspondiente Informe
Teécnico, debiendo remitir-oficialmente ambos a la Secretaria y comunicando de ello al
interesado.

Derogado.”
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DEL CONJUNTO URBANO.
ARTICULO 51.- El interesado presentard a la Secretaria la solicitud de autorizacion del

conjunto urbano, con la documentaciéon completa, la que dentro de los 15 dias siquientes a
su presentacion, emitira el acuerdo respectivo.

Emitido el acuerdo de autorizacién del desarrollo, la Secretaria ordenara su
publicacion en la Gaceta del Gobierno, a costa del titular de dicha autorizacion. ‘
Las instancias gubernamentales que hayan intervenido en la integracion del expediénte
respectivo, en el ambito de sus competencias, daran seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones a cargo del desarrollador.

DEL CONTENIDO DE LA AUTORIZACION DEL CONJUNTO URBANO.

ARTICULO 52.- El acuerdo de autorizacién de un conjunto urbano contendra ~/
. aVlL 4

VII Referenclas a las autorizaciones, licencias y dictamenes de otras dependenclas y
organismos federales, estatales y municipales.
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DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO.

ARTICULO 124.- La solicitud de licencia de uso del suelo contendra el croq
localizacion del predio o inmueble objeto del tramite; sefialara el uso actual del suelo~y-et
pretendido y en su caso, la superficie construida o por construir, asi como la clave catastral,
si la hubiere. A la solicitud se acompafiara el documento que acredite la propiedad del predio
o inmueble, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, o la posesion del mismo.

Para acreditar la posesion de predios e inmuebles, podran presentarse los siguientes
documentos: contratos de compra-venta o arrendamiento; recibo de pago del impuesto sobre
traslacion de dominio; acta de entrega, cuando se trate de inmuebles de interés social; y
cédula de contratacion de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de'la Tierra o
del Instituto

Tratandose de los usos del suelo de impacto regional a que se refiere el artlculo 5.61 del
Cadigo, se acompaiiara del dictamen de impacto regional expedido por la Secretaria.

La dependencia municipal encargada del desarrollo urbano, en su caso, expedira la
licencia correspondiente dentro de los 10 dias siguientes a la presentacion de la
solicitud y de los documentos establecidos en este articulo.

CAPITULO I
DEL DICTAMEN DE IMPACTO REGIONAL

DEL CONCEPTO \
ARTICULO 128.- El dictamen de impacto regional es el instrumento legal, por el cual se
establece un tratamiento normativo integral para el uso o aprovechamiento de un
determinado predio.o inmueble, que por sus caracteristicas produce un impacto significativo

sobre la infraestructura y-equipamiento urbanos y servicios publicos previstos para una

region o para un.centro de poblacion, en relacién con su entorno regional, a fin de prevenir y

mitigar, en'su caso, los efectos negativos que pudiera ocasionar.

DE CUANDO.SE REQUIERE OBTENER EL DICTAMEN DE IMPACTO REGIONAL.

ARTICULO 129.- El dictamen de impacto regional se requerira previamente para la
obtencion de:

I. La licencia de uso del suelo, tratandose de los usos de impacto regional a que se ;
refiere el articulo 5.61 del Codigo.

Il. La autorizacion sobre el cambio de uso del suelo a otro que se determine comio
compatible, el cambio de la densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la
altura maxima de edificacion prevista, tratdandose de usos de impacto regional segdn lo
establecido en el articulo 5.29 del Cédigo.

lll. La autorizacion de subdivisiones de predios mayores de 6,000 metros cuadrados de
superficie que den como resultado mas de 10 lotes con usos industrial, agroindustrial,
abasto, comercio y servicios o mas de 60 viviendas.

IV. La autorizacion para la explotacion de bancos de materiales para la con,smf:aen a que
se refiere el articulo 5.70 del Cédigo. /
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DE LOS DOCUMENTOS PARA OBTENER EL DICTAMEN DE IMPACTO REGIONAL.

ARTICULO 130.- La solicitud de dictamen de impacto regional debera precisar el nombre

solicitante, el uso actual del predio o inmueble, la superficie construida, si la hubiera, asi
como el uso pretendido y la superficie por construir, en su caso.

La solicitud debera acompaiarse por los siguientes documentos:

I. Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.

Il. Croquis del predio o inmueble con sus medidas y colindancias.

lll. Ortofoto, Guia Roji u otro elemento de representacion grafica para la localizacion del

predio.

IV. Anteproyecto del desarrollo y su memoria descriptiva.

V. Cédula informativa de zonificacion.

VI. Dictamen de existencia y dotaciéon de agua potable para el desarrollo que se pretenda,
asi como de incorporaciéon a los sistemas de agua potable 'y alcantarillado, en el que se
definan los puntos de conexiéon de agua potable y los de descargas de aguas residuales,
tratadas o no, segun el caso, el cual serd emitido por la Comision del Agua del Estado de
México, o cuando corresponda, por el organismo municipal correspondiente.

VII. Dictamen de proteccion civil, a que se refiere el articulo 6.23 del Cédigo y que expedira
la Direccion General de Proteccion Civil.de la Secretaria General de Gobierno del Gobierno
del Estado de México. : :

VIII. Evaluacién de impacto ambiental, previsto en el articulo 4.17 del Codigo y que emitira la
Secretaria de Ecologia, excepto para.los.casos a que se refiere la fraccion Il del articulo 4.19
del Codigo, que requeriran.soélo de.informe previo.

IX. Dictamen de incorporacién e impacto vial, a que se refiere el articulo 7.6 del Cédigo
y que se obtendra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno del
Estado de México.

X. Dictamen, < en'..su-caso;de Petréleos Mexicanos (PEMEX), Comisién Federal de
Electricidad™ .

(CFE),Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Comision Nacional del Agua
(CNA) u otras dependencias u organismos federales, estatales o munici pales, cuando las
caracteristicas de la zona donde se ubique el predio a desarrollar asi lo requieran.

No procederd la emision del dictamen de referencia cuando alguno de los dictamenes fuera
emitido en sentido negativo.

Si el interesado hubiera obtenido previamente una constancia de aprovechamiento
inmobiliario respecto del predio o inmueble de que se trate, el mismo se considerara como
corresponda en la emisién de los dictamenes por parte de las instancias gubernamentales
participantes.

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DEL DICTAMEN DE IMPACTO REGIONAL.

ARTICULO 131.- La Secretaria, en su caso, emitira el dictamen de impacto regional ,
correspondiente dentro de los 15 dias siguientes a la presentacion de Ia solicitud y de
los documentos establecidos en el articulo anterior.

Y

/ /F
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DEL CONTENIDO DEL DICTAMEN DE IMPACTO REGIONAL.

ARTICULO 132.- El dictamen de impacto regional debera contener: ;
I. La determinacion de que el uso o usos solicitados son factibles para el predlo d que.
trate.
Il. Intensidades maximas de aprovechamiento y ocupaciéon del suelo, nimero de niveles;
altura maxima de las edificaciones, si las hubiera, accesos viales, numero obligatorio de
cajones de estacionamientos privados y para el publico, en su caso.

[ll. La normatividad especifica a que debera sujetarse en materia de abastecimiento de agua
potable, drenaje y saneamiento, prevencion de riesgos, proteccion del medio ambiente,
imagen urbana e incorporaciéon a la estructura vial. Se hara referencia a'los dictdmenes
emitidos por las dependencias y organismos competentes.

IV. La demas normatividad urbana que permita mitigar los impactos.esperados por el uso
pretendido.

V. Cuando corresponda, las restricciones federales, estatales y municipales.

VI. Lugar y fecha de expedicion.

El plazo de vigencia del dictamen sera de un afio, centado.a partir del dia siguiente al de la
fecha de su notificacién al solicitante.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

e La Secretaria de Desarrollo jUrbano es la autoridad competente para emitir’
dictamenes para uses.'de impacto regional y autorizar conjunto urbanos.
Asimismo, participa en las comisiones en materia de desarrollo urbano y
vivienda.

e Un conjunto urbano es una modalidad en la ejecucion del desarrollo urbano y
pueden ser devarios tipos, habitacional, industrial, abasto o mixto.

e En materia de desarrollo urbano, los municipios tienen atribuciones para en los
organos de coordinacion de caracter regional en materia de desarrollo urbano y
vivienda, asi como otorgar licencias de construccion.

e lLa autorizacibn de un conjunto urbano se integra con las autorizaciones,
licencias y dictamenes que emita las instituciones competentes, de manera
particular a los municipios corresponde expedir en el seno de la, Comision las
licencias de uso de suelo.

e La Comision se integra con representantes de las Secretarias de Desarrgllo
Urbano y Comunicaciones y pueden contar con la interyencién de municipigs.
Esta Comision, integra los dictamenes de impacto regional.
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e La emisién del dictamen de impacto regional, requiere para su autoriz
obtener previamente el sentido favorable y el dictamen respectivo de Ta
Secretaria de Desarrollo Urbano. Esto es, se integran con las autorizaciones,
licencias y dictimenes de las instancias gubernamentales participantes en la
Comisién.

e EIl Dictamen de impacto regional establece un tratamiento normativo para el uso
o aprovechamiento de un determinado predio o inmueble, que por sus et
caracteristicas tiene un impacto significativo en una regién. Este se requiere
previamente para la obtencion de la licencia de uso de suelo.

Los documentos para obtener el dictamen de-impacto regional son varios
dictamenes entre ellos el de incorporacion e-impacto vial que se tramita ante
la Secretaria de Comunicaciones. ,

El dictamen de impacto regional se emite dentro de los 15 dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

e

e A la solicitud de integracién del expediente para autorizar conjuntos urbanos que
se presenta a la Comision,-se deben anexar diversos dictamenes, entre ellos el
de incorporacion e impacto vial..

e (Cada instancia gubernamental que participa en la Comisién, cuenta con el plazo
de 15 dias habiles,-posteriores a la fecha en que se presente la solicitud, para
emitir las autorizaciones'y dictamenes de su competencia. \
Una vez que se-tiene la documentacion completa la Secretaria cuenta con 15
dias para emitir-el acuerdo respectivo, el cual se publica en la Gaceta del
Gobierno.
El acuerdo de autorizacion del conjunto urbano refiere las autorizaciones,
licencias y dictamenes.

e La autorizacién de un conjunto urbano acarrea obligaciones tales como ceder a
titulo gratuito al Estado o Municipio terrenos para vias publicas, construir obras
de infraestructura, garantizar la construccion y cubrir los pagos respectivos de
impuestos y derechos. 4

e La licencia de construccién, tiene por objeto, entre otros, autorizar la
construccién de obras nuevas y para solicitarla es necesario adjuntar dictame&nes
técnicos y se emite por la dependencia municipal encargada del desar
urbano. /

e\
.»,/
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SEXTO.- En el presente Considerando, se analizara si la informacion solicitada -
actualiza la hipétesis de reserva prevista en el articulo 20, fracciéon Il de la Ley, en la
parte conducente a proceso deliberativo de los servidores publicos.

De conformidad con lo expuesto a lo largo de la presente Resoluciéon, es posible
confirmar los argumentos de la Dependencia, por cuanto hacen al tramite que vincula al
documento solicitado con la autorizaciéon para la construccién de un conjunto urbano.
Esto es, para que una constructora pueda llevar a cabo un conjunto urbano requi
presentar el tramite respectivo ante la Secretaria de Desarrollo Urbano, quien integra un
expediente y lo lleva ante la Comision. Cada uno de los integrantes de ésta, debe
presentar en el plazo de 15 dias habiles las autorizaciones o dictamenes de su
competencia.

En este sentido, ante la solicitud del Consorcio. de Ingenieria, S.A. de C.V. a peticién de
la Secretaria de Desarrollo Urbano, la Secretaria de Comunicaciones emitio el dictamen
favorable de incorporaciéon e impacto vial con el oficio no. 21101A000/2125/2008.

Sin embargo, ante la solicitud de acceso a informacién publica, el sujeto obligado indica
que se encuentra reservado con fundamento en el articulo 20, fraccién Il de la Ley por
formar parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, pues este documento
es necesario para emitir el dictamen de impacto regional e incluso una vez emitido éste,

se requiere llevar a cabo el tramite ante el Ayuntamiento competente para obtener la s
licencia de construccién’ \

Al respecto;elarticulo 20, fraccic')n Il de la Ley, senala:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

|

Il. Pueda danar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter
de confidencial al Estado de Meéxico; asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada;

. a Vil. ...

En este orden de ideas, procede reservar informaciéon cuando se' trate de opinione
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de lo
servidores publicos, hasta que no se adopte la decisiéon definitiva, misma que deb
estar documentada. X,

31


LADG
Cuadro de texto


EXPEDIENTE: 0183I1/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

. RECURRENTE: | |
; SUJETO SECRETARIA DE COMUNICACIONES
instituto de Acceso a la Informacion del OBLIGADO
Estado de México
e PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ,

GONZALEZ

La dependencia sefald que de entregarse la informacion se podrian
siguientes dafos: )

e Que terceras personas interesadas, obstaculicen los procedimientos faltantes
con la finalidad de obtener un beneficio.

¢ Que las obras a construir por incorporacion vial se destinen a otros fines que no
sean para incorporar a la infraestructura vial primaria del desarrollo; por ejemplo
actualmente existe un juicio administrativo en contra de la Direccion General de
Vialidad, por la construccion de un conjunto urbano en' el Municipio de
Zinacantepec, en donde se solicita la aplicacion.del monto y de las obras de
incorporacion en otras acciones que no son para-infraestructura vial.

e El uso indebido de la informacion por parte ‘de terceras personas, con el fin de
ejercer presion para modificar las condiciones ‘que se expresan en el dictamen,;
por ejemplo el numero y tipo de viviendas-o-€l uso de suelo, cuando no
corresponden al mismo estrato social, caso especifico la construccién del
Conjunto Habitacional Los Encinos, en'el Municipio de Lerma.

Por lo que hace al oficio que nos‘ocupa; se trata sélo de un dictamen de la Secretaria
de Comunicaciones, de varios que se requieren para que la Secretaria de Desarrollo
Urbano esté en condiciones de-emitir'el Dictamen de impacto regional. De tal suerte se
puede asegurar que-€l-proceso deliberativo de los servidores publicos concluye con la
emision del dictamen de impacto regional o en su caso con la determinacién de que no
procede emitir-el"mismo.

Destaca que la:Dependencia sefalé que la emisién del dictamen de impacto regional,
no asegura que el Ayuntamiento otorgue la licencia de construccién y, aunque si bien,
la normatividad sefiala que la misma se emite en el seno de la Comisién, no debe
dejarse de lado que los Municipios gozan de plena autonomia.

Ahora bien, la Secretaria de Comunicaciones afirmé que a la fecha no tiene
conocimiento de que se haya emitido el dictamen de impacto regional; sin embargo, el
Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, refiere
que una vez presentada la solicitud para el dictamen de incorporacién e impacto vial, la
Secretaria de Comunicaciones cuenta con 15 dias habiles para emitir’el documento
respectivo en sentido favorable o negativo. Para el asunto que nos ocupa, se emitio el
dictamen en sentido favorable el dia 5 de agosto de 2008. /

El plazo de 15 dias es para todas las autoridades que integran la' Comision y una vez
lntegrados todas Ias autonzamones IlcenCIas y dlctamenes la Secretarla de Desarrol ¢
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con lo expuesto, cobra relevancia el hecho de que el dictamen de incorporacién e
impacto vial fue emitido hace mas de un afo, por lo que es presumible que ya se haya
concluido el proceso deliberativo de la Comisién, incluso con la emision del Dictamen
de Impacto regional y la posible publicaciéon de la autorizacién respectiva en la Gaceta
del Gobierno.

Por otro lado, el articulo 124 del mismo Reglamento del Libro Quinto del Cadi
Administrativo del Estado de Meéxico, prevé que “La dependencia municipal
encargada del desarrollo urbano, en su caso, expedira la licencia correspondiente
dentro de los 10 dias siguientes a la presentacion de la solicitud y de los
documentos establecidos en este articulo.”

Asi, por la antigiedad del dictamen de incorporacién e impacto vial ya emitido por la
Dependencia, es posible que incluso ya se haya autorizado la licencia de construccién
respectiva. En este orden de ideas, este Instituto considera que al tratarse de un tramite
que lleva para su elaboracién quince dias, mas quince dias mas en el seno del Comité,
se trata de un proceso deliberativo ya concluido; por lo que no se acredita un dafo
presente, probable y especifico a-los intereses juridicos tutelados por el articulo 20,
fraccion Il de la Ley, en la parte conducente a proceso deliberativo.

Por lo anterior y, en virtud de que a la fecha ha transcurrido mas de un ano del tramite,
la Dependencia debera entregar el dictamen de incorporacién e impacto vial solicitado
al recurrente.

SEPTIMO.- Se exhorta al sujeto obligado para que en el tramite de las solicitudes de
acceso a informacion publica, cumpla con las formalidades de la Ley, tales como
notificar al recurrente el acuerdo mediante el cual se clasifica la informacion a que hace
referencia el articulo 21 de la Ley, previamente aprobado por el Comité de Informacion
—articulos 47 y 30, fraccion Ill de la Ley-. Asi como informar a los interesados el derecho
y plazo que tienen para promover recurso de revisiéon, cuando la respuesta es desfavorable
tal y como lo indica el articulo 70 de la Ley.

_,/"
Asimismo, se exhorta a la Dependencia, para que en sucesivas ocasioneg se abstenga
de clasificar informacion relacionada con procesos deliberativos que ya han concluido.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteripres
Considerandos, este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el ]
I |, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Quinto y Sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Comunicaciones para que, en su calidad de
miembro de la Comisién, verifique si el tramite para obtener la autorizacion del conjunto
urbano ha concluido y fue publicado en la Gaceta de Gobierno y, de ser el caso, debera
entregar el oficio solicitado, correspondiente al dictamen de incorporacion e impacto vial
de fecha 5 de agosto de 2008.

TERCERO.- Se hace un exhorto al sujeto obligado para 'que en sucesivas ocasiones,
notifique a los particulares, al momento de entregar las respuestas que tienen derecho
de interponer recurso de revisiéon ante este Instituto, de conformidad con lo sefalado en
el Titulo Quinto, Capitulo Il de la-Ley, de los medios de impugnacién y entregue los
acuerdos de clasificacion de informacién .cuando ello corresponda.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que en caso de
considerar que la-presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a"\
proceder en términos delarticulo 78 de la Ley.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, INTEGRANTES
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA 2 DE SEPTIEMBRE DE 2009.- LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRI
MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO! Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJ
GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA UL
HOJA 'Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. F A W
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANS gﬁﬁClA /ACV ESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADQ Y UNICIPIOS

/L, // // / é
LUIS AL&ERTg INGJJEZ ONZALEZ
RESIDENTE |

SPONDA
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