. EXPEDIENTE: 01993/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: I

Ny - SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE
AN PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
01993/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, interpuesto via electronica en fecha veintiséis de agosto
del dos mil nueve, por “EL RECURRENTE", en contra de la NO contestacién que
formula el Ayuntamiento de Villa de Allende, a su solicitud de informacion publica
registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México (SICOSIEM) con la clave 00019/VIALLEN/IP/A/2009, misma que fue presenta
via electronica el dia tres de agosto de dos mil nueve, y de conformidad con los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. A las nueve horas del dia tres de agosto de dos mil nueve, “EL RECURRENTE”,
solicité a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México (SICOSIEM), la informacién que a continuacion se detalla: -

e DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“Los informes de las auditorias realizadas por los érganos de control interno (la contraloria
municipal), la Secretaria de la_Contraloria, ‘el Organo Superior de Fiscalizacién, y por los
despachos externos y las aclaraciones que correspondan. Durante los afios 2006, 2007, 2008,
y 2009, Tanto del Ayuntamiento, como del DIF Municipal.” (sic).

e MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la\
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacién de el
Ayuntamiento de Villa de Allende, conté con un término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,

feneciendo éste el dia veinticuatro de agosto del 2009.

lll. Dentro del término senalado en el numeral anterior, la unidag’de informacion de el
Ayuntamiento de Villa de Allende, NO entregé informacion, hecho que se acredita en el
archivo electronico en el que se actua, toda vez que en '_,_.-'éistema de Control de
Solicitudes de Informacion Publica del Estado de México (SICOSIEM) se encuentra un
apartado identificado como “Respuesta a solicitud de informéchliga”, en el cual se
establece lo siguiente: et

e Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUES A

/
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e Detalle de la Solicitud: 00019/VIALLEN/IP/A/2009

IV. En fecha 26 de agosto y a través del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revision via electronica, con fundamento en el articulo 71 fraccion |, “EL
RECURRENTE”", interpuso recurso de revision en contra de la NO contestacion que el
Ayuntamiento de Villa de Allende realizé a su solicitud de informacion publica, medio de
impugnacién que fue registrado por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
Publica del Estado de México (SICOSIEM) con el nimero de folio o expedie
01993/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y en el cual se establece lo siguiente:

e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
01993/ITAIPEM/IPIRRIA/2009.

e ACTO IMPUGNADO.
“Por negarme la informaciéon al no entregarme la respuesta a esta solicitud de informacién,
omitir la atencién de esta solictud de informacién, por dejar de cumplir las disposiciones de la
Ley al no atender esta solicitud de informacién y.no cumplir con la publicacién de la informacién
publica de oficio, por actuar con negligencia, por violentar mi derecho de acceso a la
informacién publica, por no cumplir lo establecido en los articulos |, 3, 4 y 6 de la Ley.” (sic)

* RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“Por negarme la informacion al no.entregarme la respuesta a esta solicitud de informacion,
omitir la atencién de esta solictud de informacion, por dejar de cumplir las disposiciones de la
Ley al no atender esta solicitud de informacién y no cumplir con la publicacion de la informacién
publica de oficio, por actuar con negligencia, por violentar mi derecho de acceso a la
informacién publica, por no cumplir lo establecido en los articulos |, 3, 4 y 6 de la Ley.” (sic). --- \

V. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al dia 04 de septiembre de dos mil nueve NO se habia recibido en el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el
informe de justificacion del recurso de revision senalado en el numeral anterior y con
fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se turné el mismo al COMISIONADO
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, a efecto de emitir la resolucion correspondiente,

y -
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por “EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Transparencna y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurso.de revision, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Villa de
Allende, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la multicitada-ley:.

. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de informacion
publlca la OMISION de la contestacion a la misma, el recurso de revision y la OMISION
del informe respectivo, se desprende que el solicitante establecié su pretension, esto
es, solicité informacién relativa a:

“Los informes de las auditorias realizadas por los érganos de control interno (la contraloria municipal),
la Secretaria de la Contraloria, el Organo Superior de Fiscalizacién, y por los despachos externos y las
aclaraciones que correspondan. Durante los afios 2006, 2007, 2008, y 2009, Tanto del Ayuntamiento,

como del DIF Municipal.” (sic). “\

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL
SUJETO OBLIGADO

LOS INFORMES DE LAS | EL AYUNTAMIENTO OMITE

AUDITORIAS REALIZADAS | ENTREGAR LA INFORMACION

DURANTE LOS ANOS 2006, 2007, | SOLICITADA
2008 Y 2009, TANTO DEL
AYUNTAMIENTO, COMO DEL DIF
MUNICIPAL, POR:

1. LOS ORGANOS DE
CONTROL INTERNO (LA
CONTRALORIA
MUNICIPAL), :

2. LA SECRETARIA DE LA
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CONTRALORIA,

3. EL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION, Y

4. POR LOS DESPACHOS
EXTERNOS Y LAS
ACLARACIONES QUE
CORRESPONDAN.

b

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM

En este sentido, “EL RECURRENTE” interpone el presente recurso de revisién con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso. de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o ne _corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus datos personales;

y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

La litis del presente recurso de revision, se actualiza en el momento en el cual el
SUJETO OBLIGADO NIEGA la informacion solicitada, en términos de lo previsto en la
fraccion | del articulo 71.

En este sentido, se considera necesario citar las facultades que le asisten al “SUJETO
OBLIGADO” a fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacién
previsto por la ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismo auxmares los-fideicomiso. '

publicos y la Procuraduria General de Justicia;
Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependenc:a L
Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

7
7
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la informacion del

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién publica
por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informacion a que estdn
obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho a
la informacién publica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV.

Con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone en su articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los Estados,
asimismo, que la base de organizacion politica y administrativa de los Estados, seran
los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo I15.- Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo. como base de su division territorial y de su organizacién politica yn\
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes ep’materia municipal que
deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gbbierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracién publica municipal, regulen las materigs, procedimientos, funciones y
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

Articulo |- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de México,
quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los
términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constituciéon de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y.el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo I13.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su.cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Ill del articulo
I 15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceradn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

el Estado y todas las
£z

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;
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En este sentido, partiendo de la premisa de que el “SUJETO OBLIGADO" se constituye
en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, en términos del numeral
143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que enuncia:

Articulo 143.- Las autoridades del Estado sélo tienen las facultades que expresamente les confieren
las leyes y otros ordenamientos juridicos.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, establece: \}

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
IV. Asumir la representacién juridica del municipio en los casos previstos por la ley;

IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se realicen
conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversién de los fondos publicos;

XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservaciéon adecuados de los
bienes del municipio;

XIIl. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades administrativas y
organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen parte de la estructura
administrativa;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas en las leyes y\
reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los infractores las sanciones
correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades correspondientes;

XVIIl. Las demds que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes funciones:
I._Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién
municipal;

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el presupuesto de
egresos;

lll. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

IV. Asesorar a los érganos de control interno de los organismos auxili
administracién publica municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizacién de auditor
VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los aydntamiento
términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respeéctivos;

s y fideicomisos de la
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VIl. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la administracién publica
municipal;

Vill. Coordinarse con la Contaduria General de Glosa y la Contraloria del Poder |
Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del Estado para el cumplimiento de sus
funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a los Comisarios de los
Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y sugerencias;
Xl. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento;

XII. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos del municipio;

Xlll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los informes
correspondientes a la Contaduria General de Glosa;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren .a la. tesoreria municipal conforme a los
procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion  del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de identificacion y destino de los
mismos;

XVI. Verificar que los servidores publicos ‘municipales cumplan con la obligacion de presentar
oportunamente la manifestacion. de bienes, en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios;

XVII. Las demas que le sefialen las disposiciones relativas. c\

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México y
Municipios, menciona:

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracién Pablica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

XIll. Secretaria de la Contraloria;

/7
Articulo 38 Bis.- La Secretaria de la Contraloria es la dependencia '_e‘/ptargada de la vigilancia,
fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la gdministracién piblica estatal
y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la manifestacion pammpmﬁfwwesponsabmdad de los
servidores publicos. /

/ ,‘-"
4 A

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguienteésuntos.;/ﬁ*z
. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y eva!ugc'ig'ri gubernamental. ‘

(&
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Il. Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con el presupuesto de
egresos.

lll. Formular y expedir las normas y criterios que regulen el funcionamiento de los instrumentos,
sistemas y procedimientos de control de la administracion publica estatal. La Secretaria
discrecionalmente podrd requerir de las dependencias competentes, la instrumentacion de normas
complementarias para el ejercicio de sus facultades de control.

IV. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién, asi
como asesorar y apoyar a los organos de control interno de las dependencias;

estatal asi como realizar las que se requieran en substitucién o apoyo de sus propios
organos de control.

VI. Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias, organismos-auxiliares y fideicomisos de
la administracién publica estatal; de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores de
la propiedad o al cuidado del gobierno estatal.

VIl. Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias y. evaluaciones a las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos de cardcter estatal, con el fin.de promover la eficacia y transparencia en sus
operaciones y verificar de acuerdo con su competencia el cumplimiento de los objetivos contenidos en
sus programas.

VIIl. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los organos de control que las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos de la-Administracién Pablica Estatal, cumplan con las normas y
disposiciones en materia de: sistema de registro y contabilidad, contratacion y pago de persondl, _
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacién y baja de bienes y demds activos y recursos materiales de la Administracién
Pablica Estatal.

IX. Vigilar en los términos de los convenios respectivos que los recursos federales y estatales que ejerzan
directamente los municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los mismos.

X. Fiscalizar los recursos federales derivados de los acuerdos o convenios respectivos, ejercidos por las
dependencias y fideicomisos de la administracion publica estatal.

Xl. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y
contratistas adquiridas con el Ejecutivo del Estado, solicitdndoles la informagion relacionada con las
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XIll. Designar a los auditores externos de los organismos auxiliares y fideicomisos, normar y controlar su
actividad y proponer al titular del Ejecutivo la designacién y comisarios en los consejos o juntas de
Gobierno y administracién de los mismos.

XIV. Opinar sobre el nombramiento y en su caso solicitar la remocion de los titulares de las dreas de
control de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la administracién publica estatal.
XV. Coordinarse con la Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo, para el establecimiento de
los mecanismos necesarios, que permitan a ambas instancias, el mejor cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades.
XVI. Informar anualmente al titular del Ejecutivo del Estado, respecto del resultado de la evaluacion de
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la administracién publica estatal, que hayan
sido objeto de fiscalizacion. Asimismo, informar a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion de la evaluacion de los programas que manejen o involucren recursos federales en los
términos de los acuerdos o convenios respectivos.

XVII. Recibir y registrar la manifestacion de bienes de los servidores publicos-del Estado y municipios y
verificar y practicar las investigaciones que fueren necesarigs; en  términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado 'y Municipios y demds disposiciones legales
aplicables.

XVIII. Atender y dar seguimiento a las denuncias y quejas que presenten los particulares con motivo de
acuerdos, convenios o contratos que celebren con las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
de la administracion publica estatal.

XIX. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos, para constituir
responsabilidades administrativas y, en su caso, ordenar se hagan las denuncias correspondientes ante
el ministerio publico, proporcionandole los-datos e informacion que requiera.

XX. Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la Secretaria, constituir las responsabilidades
administrativas de su personal, aplicindoles las correcciones que correspondan y formular las denuncias
o querellas, acusaciones o quejas de naturaleza administrativa o penal, en caso necesario.

XXI. Intervenir para efectos de verificacion en las actas de entrega-recepcion de las unidades
administrativas de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del Ejecutivo.

XXII. Establecer medidas y mecanismos de modernizacién administrativa tendientes a lograr la eficacia
de la vigilancia, fiscalizacién y control del gasto publico estatal.

XXIII. Brindar asesoria y apoyo técnico a los organos de control interno del gasto publico municipal,
cuando asi lo soliciten.

siguiente:

Articulo 94.- Para el ejercicio de sus funciones, la Legislatura contﬂra con las
I. Organo Superior de Fiscalizacién;

10
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Articulo 95.- Para el control, fiscalizacion y revision del ingreso y del gasto publico de los Poderes del
Estado, Organismos Auténomos, Organismos Auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos
del Estado y Municipios, la Legislatura dispondrd del Organo Superior de Fiscalizacién, cuya
organizacién y funcionamiento se regird por lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México y su Reglamento Interior.

En atencion a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, se tiene que:

Articulo 3.- La revision y fiscalizacién de las cuentas publicas, es facultad de la Legislatura.
Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliara del (jrgano Superior, dotado de-autonomia técnica y de
gestion.

El Organo Superior serd vigilado y supervisado por una Comisién de la Legislatura, en los términos de la
presente Ley y el Reglamento.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

Il. Los municipios del Estado de México;
lll. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares;

V. Los demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.

En este orden de ideas y en relacion a la Ley de Transparencia y Acceso a Ia\
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se establece de manera
expresa la informacion publica de oficio, en la cual se ubica la solicitud del hoy
RECURRENTE, esto es:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

XVIII. Los informes de las auditorias realizadas por los érganos de control i
Contraloria, los érganos de control interno de los Poderes Legislativo y Judi
organos auténomos, el Organo Superior de Fiscalizacion, las contra
despachos externos y las aclaraciones que correspondan;

no, la Secretaria de la
al, las contralorias de los
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De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar

PARTE de la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, y se hace especial
enfasis en que genera o posee la informacion en virtud de que con base en la siguiente

tabla puede esquematizarse la competencia respectiva:

REQUERIMIENTO FORMULADO

SUJETO OBLIGADO COMPETENTE

LOS INFORMES DE LAS AUDITORIAS
REALIZADAS DURANTE LOS ANOS 2006,

2007, 2008 Y 2009, TANTO DEL
AYUNTAMIENTO, COMO DEL DIF
MUNICIPAL:

« LOS ORGANOS DE CONTROL

INTERNO (LA CONTRALORIA
MUNICIPAL),

B LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA

¢« EL ORGANO SUPERIOR. PE

FISCALIZACION, Y

EL SUJETO OBLIGADO ES EL
AYUNTAMIENTQ EN, VIRTUD DE QUE
GENERA DICHAINFORMACION

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
DEL ‘GOBIERNO' DEL ESTADO DE
MEXAWCO.CARECE DE FACULTADES PARA
CONOCER/ DE DICHAS AUDITORIAS
RESPECTO DEL AYUNTAMIENTO

EL AYUNTAMIENTO NO GENERA DICHA
INFORMACION, PERO ES FACTIBLE QUE
OBRE EN SU PODER

~

Por lo que en este sentido se trata de informaciéon publica que debe, obrar en los

archivos del citado sujeto obligado, toda vez que la solicitud origen del

esente recurso

de revision consiste en informaciéon que encuadra dentro de los supugstos establecidos
en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infofrmacion Pdblica del
Estado de México y Municipios, motivo por el cual se actuallza/l' hipotesis establemda

en la fraccion XIX del articulo 12.

Aunado a que se trata de informacién publica de oficio misma que deb étar publica
en su pagina electronica, se tiene que previo a la emisidén de la presénte resolucion s

efectuo una visita al sitio electrénico:
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Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

www.ayuntamientodevilladeallende.gob.mx donde se encontro lo siguiente:

H. Ayto. de Villa de Allende

JigE0mE

Previo a la emision de los puntos resolutivos del presente/recurso de revision es
pertinente puntualizar los siguientes supuestos: /./’ g
5 X

Sitio'en Construccion ‘\
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SOLICITANTE-RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 3 DE AGOSTO DE
2009

1- FECHA EN LA CUAL TUVO
CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD: 3
DE AGOSTO DE 2009 1

2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL
DEBIO HABER RECIBIDO LA
INFORMACION SOLICITADA: 24 DE
AGOSTO DE 2009

2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
INFORMACION SOLICITADA:
NO ENTREGA RESPUESTA

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: EL 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO “PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: EL 14 DE SEPTIEMBRE
DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 26 DE
AGOSTO DE 2009

4- FECHA EN LA CUAL TIENE
CONOCIMIENTO DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 26 DE AGOSTO DE 2009

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:
NO EMITE INFORME
JUSTIFICACION

DE
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recurrente, actualizandose con esto el supuesto previsto en el tercer parrafo del articulo
48 de la Ley de la Materia que a la letra dice:

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendrd por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la
informacién via electronica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se
encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de la informacion en el lugar
en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le harG saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
revisto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer el
recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo-por escrito, ddndose por terminado el
tramite de acceso a la informacion.

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiente:

JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA SI LA CONTESTACION
EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- La resolucion negativa ficta se integra por el silencio de
las autoridades. estatales o municipales, para dar respuesta en forma expresa a las peticiones o
instancias que les formulen los particulares, en el plazo que la ley fije y a falta de término en sesenta
dias habiles posteriores a su presentacion, a la luz de la fraccién IV del articulo 29 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Entidad. Queda de cualquier manera configurada la resolucion negativa ficta,
siempre que se reunan los otros requisitos de existencia de esta figura, cuando en los juicios
contenciosos administrativos se acredite que las autoridades demandadas han dado contestacion
expresa a la peticion o instancia respectiva, pero no se compruebe que digha respuesta ha sido
notificada legalmente a la parte actora, en tiempo anterior a la fecha de intgfposicion de la demanda
correspondiente.
Recurso de Revision nimero |82/993.- Resuelto en sesién de la Sala Supérior de |° de junio de 993,
por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revisién nimero 398/993.- Resuelto en sesion de la Sgla Superior d¢ 7 de septiembre de
1993, por unanimidad de tres votos.
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Recurso de Revision nimero 70/994.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 24 de febrero de 1994, \
por unanimidad de tres votos.

NOTA: El articulo 29 fraccion IV de la abrogada Ley de Justicia Administrativa de la Entidad,
corresponde al numeral 229 fraccion V del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado en
vigor, que sefala el plazo de 30 dias habiles para la configuracién de la resolucion negativa ficta.

La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en Sesion del 8 de septiembre de
1994, por unanimidad de tres votos, publicada en la Gaceta del Gobierno No. 7| Seccién Tercera.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima que el
SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de México y Municipios que
a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o.en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetes Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO"” omitié circunscribir su actuar con
base en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articulo 1 1.~ Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones.” h\(

Del analisis efectuado a su portal de Internet, se instruye al SUJETO OBLIGADO a fin

de que actualice su pagina electronica a fin de dar cumplimiento a la Ley de la materia,
especificamente por cuanto hace a la informacién publica de oficio.

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADO”, a que es
obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita, ya que ante la
inobservancia se hara acreedor a las sanciones contempladas de de la misma,
especificamente por cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 86’y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, debe instruirse al Sujeto Obligado, el Ayu to de VILLA DE
ALLENDE a que entregue al recurrente la informacion soligifada en /los términos que
fueron planteados al momento de realizar su solicitud, que ebera c S|st|r en entregar
via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la i
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SOLICITUD PRESENTADA
INFORMES DE LAS AUDITORIAS
REALIZADAS Y QUE SE ENCUENTREN
CONCLUIDAS, DURANTE LOS ANOS
2006, 2007, 2008 Y 2009, TANTO DEL
AYUNTAMIENTO, COMO DEL DIF
MUNICIPAL, POR:

» LOS ORGANOS DE CONTROL
INTERNO (LA CONTRALORIA
MUNICIPAL),

« EL c')RGANQ SHPERIWQR / DE
FISCALIZACION, Y

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75
de la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de “EL
SUJETO OBLIGADO", el Ayuntamiento de Villa de Allende, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la prese
resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Villa de Allende es “EL SUJETO OBLIGADO”
competente y quien posee la informacion requerida por "EL RECURRENTE",
informacion que NO fue debidamente entregada y que hoy constituye materia del
presente recurso de Revision, lo cual se expreso en los razonamientos esgrimidos en el
considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de VILLA DE
ALLENDE a que entregue al recurrente la informacion solicitada en los términos que
fueron planteados al momento de realizar su solicitud, que debera consistir en entregar
via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la informacion: \ 1

SOLICITUD PRESENTADA N
INFORMES DE LAS AUDITORIAS
REALIZADAS Y QUE SE ENCUENTREN
CONCLUIDAS, DURANTE LOS ANOS
2006, 2007, 2008 Y 2009, TANTO DEL
AYUNTAMIENTO, COMO DEL DIF
MUNICIPAL, POR:

« LOS ORGANOS DE CONTROL
INTERNO (LA CONTRALORIA
MUNICIPAL),

o El ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION, Y

18
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Asimismo, se ordena al SUJETO OBLIGADO actualice su pagina electronica a fin de
dar cumplimiento a la Ley de la materia, especificamente por cuanto hace a la
informacion publica de oficio.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacién del “SUJETO OBLIGADO” quien con fundamento en el articulo 76 de la Le
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DIA
10 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL

PLENO; IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA
Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

ISTITU E TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INF RMACI '
UBL EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

SERGI UR S | IOVJAYI RRIDO
ESPON ABA PE Z
COMISION ‘ﬂ TECNICO
4 ELPLEN

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIQN DE FECHA 10 DE SEPTIEMBRE
DE 2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01993/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
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