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SUIETOD AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE
OBLIGADO:

POMENTE: COMIEOMNADD ROSEMNDOEVGLIE
MOMTERREY CHEPOY

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motive de la acumulacion de los recursos de re-u-isi:fm |
01987/ITAIPEMAP/RR/A2009, 01992/ITAIPEMIP/RR/A2008
01997NTAIPEMAP/RR/A/2009, promovidos por el C. _En

lo sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la falta de respuesta por el
AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE, en lo sucesive “EL SUJETO OBLIGADO"

se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de agosto de 2009, “EL RECURRENTE" presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacidn del Estade de Mexico, en lo sucesiva “EL
SICOSIEM™” ante “EL SUJETO OBLIGADO", tres solicitudes de acceso a informacion

publica, mediante las cuales solicitd le fuese entregado a través del SICOSIEM, lo
siguiente:

“a) Programa anual de obras de cada uno de los ejercicios fiscales 2008, 2007, 2008 y 20048

b) Programas anuales de adquisiciones, amendamientos y servicios de los ejercicios fiscales 2008, 2007, |
2008 v 2009; que conlengan

I Los beenes arrendamientos y servicios gue saolucionen de manera adecwada sus necesidades de
aparacion de cada afio;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que & cuente en cada afo;

ll. Los plazos estmados en los que se requeriran los bienes, amendamiéentos y servicids por cada |
ajercicio fiscal,

V. Las politicas y normas administrativas que establerca la Secrefaria de Administracidn y los

ayuniamienios, en $u caso, para oplimizar [as adquisiciones, amendamientos y sernvicios duranie cada I
umo dé los eparcicios fiscales; |

V. Las demas previsiones gue sean necesanas para la ﬂﬁ.‘ﬂl.lﬂliﬂ planeacn, operacdn vy apEcution de |
g programas y acciones correspondientes _. |I

Ademas. /

_|'

I. La codificaciin y descripcion de los bienes y servicios qL.qr requieran, conforme a los catalogos que 52
integren; /

Il. La calendarizacian de la adgquisicién y anenuamlen de bienes mueb
SETVICIDS,

e la confrafacion de

P
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Ill. El costo estimada de los bienes y senvicios, cuyo manto total se ajustara a los importes presupuesiales
asignados en cada ejercicio fiscal,

Los instrumentos que permitan llevar a cabo la sistematizacion de los procedimientos de adguisiciones,
arrendamiantos y serwcios, que s& realizaron, tratandose de aclos, confratos o conwenics gue 58
celebraron con cargo a recursos municipales total o parciaimenie por cada uno de los ejercicios fiscales
2006, 2007, 2008 y 2009

Los objetives, esirategias y lineas de accidn establecides en el plan de desamalio rnunlclpa_l.
considerados para programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios de cada afic del periodo
comprendido en los afios 2008, 2007, 2008 y 2008

Los programas anuales de operaciones consolidadas en los afios 2006, 2007, 2008 y 2009,

Acta de integracidn del Comité de adquisiciones y servicios conforme a lo estatlecido el LIBRO DECIMO
TERCERO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO

DEL ESTADO DE MEXICO y su Reglamento, debidamente requisitada y firmada

COPIA DE LAS ACTAS COMPLETAS DE CADA UNMA DE LAS SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRADORDINARIAS DEL COMITE DE ADQUISICIONES

¥ SERVICIOS DE LOS EJERCICIOS FISCALES 2008, 2007, 2008 y 2009, QUE CONTENGAN LOS
ANEXOS DE CADA UNA DE ELLAS

Catalogo de Proveadores registrados

Enajenaciones de bienes muebles e -inmuebles realizados por el Ayuntamienta duranie el periodo
comprandido de los afos 2006 al 2009,

Subastas plblicas de bienes muebles & inmuebles realizados por el Ayuntamiento durante el pa‘indu\ 'I
comprendido de los afos 2006 al 2009,

|
Lista de la adjudicackdn de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de bienes o \j
servicios celebrados con personas fisicas o morales de derecho privado para cada uno de los gjercicios '
fiscales 2006, 2007, 2008 vy 2009, que conlenga numero de confralo, folic o ndmero de adquisicidn, |
fecha; conceplo o conceplos contratados, nombre del proveedar, monto contratade, fecha de pago; fecha
en que e recibid el bien o servicio, wnidad sdministrative usuaria; v unidad administrativa a la gue sa =
asignd el bien o senvicio contratada

€) Convenios gue suscribieron con otros enles de los m?s publico, social ¥ privado an cada uno de
los aflos 2006, 2007, 2008 y 2009° (sic)
/ /

Las solicitudes de acceso a informacion pabliga presentadas par “EL RECURRENTE"
fuercn registradas en “EL SICOSIEM” y se/le asignaron los nimeros de expediente
00013NIALLEN/IP/A20009, UUD1ENHLLEP;I?IPFNEUUQ y D0023NVIALLENAP/A/ZD08,
respectivamente. L.f-‘“«

|k__;
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ll. De las constancias del expediente de marras y tras la revision de “EL SICOSIEM”, | I',
se observa que “EL SUJETO OBLIGADD" no dio respuesta a las solicitudes de “EL '
RECURRENTE". I'|

——

lll. Con fecha 26 de agosto de 2009, EL RECURRENTE interpuso recursos de revision,
mismos gque EL SICOSIEM registrd bajo los numeras de expediente
0D1987/ITAIPEM/IPIRR/AI2009, 01992/ TAIPEM/IP/RR/A/2009 y
01997NTAIPEM/IP/IRR/AI2009 v en los cuales manifiesta en los tres recursos los
siguientes agravios y motivos de inconformidad:

“Por negarme |a informacién al no entregarme [a respuesta a esta solicitud de informacidn, omitir 2
alencion de esta salicitud de informacion, por dejar de cumplir las disposiciones de la Ley al no atender
esta solicitud de infarmacidn y no cumplir con la publicacion de |a informacidn pubbea de oficia, por actuar
con neghgencia, por wviolantar mi derscho de aceeso . a i informacidn plblica, por no cumplic & |
establecido en los articulos 1, 3, 4 y 6 de la Ley™ (sic)

IV. Los recursos O01987MATAIPEM/IP/RR/AIZ009, O01992/ITAIPEMNP/RR/AIZ009 v
01997/ITAIPEM/IP/RR/AI2009 se remitieron electronicamente siendo turnados, a través
de “EL SICOSIEM™ al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de
que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente. \ f\

V. EL SUWETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a su \_Il'
deracho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

i
|'

CGHEIDERA;HUU

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencla y Acceso a la Informacion Piblica del ']
Estado de México y Municipios es competente/para resolver los presentes recursos de
revision interpuestos por el C. |GGG coniorme a jo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V. 48; 56; 60 fractiones | y "u"'ll.‘{ﬂ. 71 fraccién/t; 72,

f
— 0
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_l-'-'_'-'--
75, 75 Bis. 75 Bis A, 78 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién |
Fublica del Estado de México y Municipios. \ \
!
|

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta ni aportd Informe !
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar &l presente caso, entre otros
elementos, con los que cbran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuestas de EL SUJETO OBLIGADO

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fuera procedente las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de |a
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente
valoracion gque permitira entrar al fondo o no de la cuestion.

Dicha cuestidn tiene gue ver con la acumulacién, misma gque se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos o0 mas causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la fitis o
controversia.’

Los principios a los gue obedece la acumulacidn son dos: el de economia procesal y el
de evitar qua sobre causas conexas 0 idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o
contradictorias.

E;q_\_.

Y es el caso concreto que las dieciocho solicitudes de informacion en todo su trayecto
procesal son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica
tanto como solicitante como en su caracter de rrente; identico SUJETO OBLIGADO
como tal y como autoridad impugnada, practicamente la misma materia de la i
informacion solicitada y de los agravios man'rl:y!ztadns en los escritos de interposicion; y,
finalmente, la misma autoridad resolutora. |

.'lll..

' Para mayor referencia sobee dicha figura. pueden IIIJ“ITH |I_l- WOOES A

A AcTASIGn o Acciones
¥ CAcwridacidn. Prinopios de fa®, en PALLARES, Eduardo. r II'

P J Cli ‘Edit.\Porria,
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Con tales elementos se configura la acumulacidn de dichos recursos de revision.
Aungue existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta

idea de identidad de las causas: las fechas de presentacion de las solicitudes de
informacion y de interposicion de los escritog de los recursos, el mismo domicilio como .
solicitante y recurrente para efectos de nofificacion, entre otros.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en &l numeral On

los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucién, Rectificacidén o Supresidn
Parcial o Tolal de Dafos Personales, asi como de los Recursos de Rewsion gue
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“OMNCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisiéon de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacién de los expedientes deé recursos de revisidn, de oficio o a peticion de parte
cuando:

a) Elsolicitante y la informacidn referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢} Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aungque se trate de
salicitudes diversas;

d} Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; ¥y

e} En cualguier olro caso gue determine el Pleno. h\
La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

A continuacion, es pertinente atender las cuestiones procedimentales del presente
recurso de revision.

r
En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo T1. Los particulares podran interponer recurso de revision cuanda:
l. Se les niegue la informacién solicitada; ;
I, e les entregue la informacion incompleta o nq.Eumpunda a Iakﬁiinlh




o0 EXPEDIENTES 01 9B7/ITAIPEMIPIRRIA/Z009,
ACUMULADOS: 01 99T AIPEM/ I PIRRS A 005,
I - QISITATAIPEM/IPIRRAS 200

3 recurnente:

—h

SUJETO AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLEMDE
OBLIGADO: ..

N
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUEN \ -

L1

MOMNTERREY CHEPOV /

0 \

. Se les niegue el acceso, modificar, cormegir o resguardar la confidencialidad de los datos I'|
parsonales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud™.

De dichas causales de procedencia de los recursos de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que se negd
informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hard mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucién para determinar la procedencia de la misma o
L[+

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpene el escrito
que hace constar el recurso de revision. |

“Articula T2, El recurse de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contado a parlir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva™.

En ese sentido, al considerar la fecha en gue se formulé la solicitud y la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en &l citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurseo:

/
i
“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién cnnunﬂri'

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, Hl persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones; / ||

it

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que In emitio y fecha en que

tuvo :nnd:lmhntu del
mlﬂmﬂ S

g b
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. Razones o motivoes dae la inconformidad: \l

IW. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presenfe por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado™.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de |la Ley vigente en |a materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articule TS5 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando;
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de parsonas morales, se disuelva; I|'I
. La dependencia o entidad responsable del acto o resclucion impugnado lo modifigue o I
revoque, de tal manera que el medio de impugnacidon quede sin efecto o materia™. (||I
Por parte de EL SUJETO OBLIGADO y de EL RECURRENTE no se manifestaron las l“\
circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativass . "|
gue permitan sobreseer el medio de impugnacion. \ o\
Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivaments formales procedente. Razén - \lll}
por la cual es menester atender el fondo de la lifis, .'!

/
CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razonas de inconformidad manifestados por

EL RECURRENTE, y ante las faltas de respuesta por parte de EL SWUJETO |
OBLIGADOQ, |a litis se reduce a lo siguiente: |

A X
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e

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos
de que no se le entrega la informacion al no dar EL SUJETO OBLIGADO contestacion
a su peticidn en el tiempo legalmente establecido. Megativa implicita hecha por EL
SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez gque no se

contestd la solicitud y no se explicd la razon de la falta de entrega de la informacian
requerida

¥, por dltimo, =i derivade de lo anterior se actualiza o no las causales de procedencia de
los recursos de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccidn | del
articulo 71 de |la Ley de la maternia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se iena que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resoclucion, es .\l'

pertinente reflexionar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y sies la
autoridad competente para conocer de dichas solicitudes,

Ante todo, debe sefialarse que los puntos de que upﬁs.l:an las solicitudes las mismas se
reducen a informacién relativa a:

.'

a) Programa anual de obras de cada unc de log/ ejercicios fiscales 2006, 2007, gﬁDB ¥
2009, / '

b) Programas anuales de adquisiciones, an:ghdamient
fiscales 2006, 2007, 2008 y 2009; que contepgan: (...)

¢) Convenios que suscribieron con g 'ies de los secto
en cada uno de los afios 2006, 2007, Elbﬂ 2008,

V
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"
La informacidn solicitada corresponde al nivel de mayor grado de publicidad: ]

Informacién Publica de Oficio, conforme a los articulos 12 fracciones 111, X1, XII, y 15 || .
fraccion |l de la Ley de la materia: '|

“Articule 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacion:

(---)
.- Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de

licitacion y contratacion del area de su responsabilidad,

(---)
El.- Los procesos de licitacién v contratacién para la adquisicidén de bienes, arrendamientos v

prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado;

Kll.- Convenios gue suscriban con otros entes de los sectores pablico, social y privado,
‘".'n_ II

—

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de la Ley, |
adicionalmente a la informacion sefalada en el articulo 12 deberan contar de manera permanente |

y actualizada, con la siguiente : \ "
(...) |
s

Il. Planes de Desarrcllo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas, participaciones federales y
todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones, que sirvan do base para el cobro de las contribuciones scbre la propiedad
inmaobiliaria™,

Asimismo el Codigo Administrativo del Estado d& México refiere en los articulos 1.5, |
13.1, 13.3, 13.4, del Libro Décimo Tercero, la facyitad que tienen los Ayuntamiento en lo l
relativo al plan estatal de desarrollo, la planeacion control de adquisiciones, .

enajenaciones que realicen, a continuacion se jranscribe: / - |

i
/ \
“Articulo 1.5. Son atribuciones de las autoridades estatales y muniti

a gque !E&__..Ii.m-l:& este
Cédigo, en las materias que les corresponde aplicar: rd
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(oer) |
Il. Formular ajustar su_actuacidon al plan estatal de desarrolio, a los programas .
estatales y, en su caso, a los planes y programas municipales aplicables; |
| o
I
| |
Libro décime tercero
De las adquisiciones, enajenaciones, Arrendamientos y servicios B 1
Capitulo primero I|II
Farte general \
“Articula 13.1. Este Libro tiene por unj-tu u los tivos
rogramacion control de  la adguisicién, enajenacion y i
arrendamianto da bienas, v la contratacion dé servic de cualgui lig; n: Il'
I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado; Ilr’

Il. La Procuraduria General de Justicia;

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos pablicos, de caracter estatal o municipal;
V. Los tribunales administrativos.

También seran aplicables las disposiciones de aste Libro a los particulares que participen an los '\/‘\\I

procedimientos, operaciones o contratos regulados en este Libro.

Los poderes Legislative y Judicial, asi come los organismos auténomos, aplicaran las
disposiciones de este Libro en lo gque no se oponga a les ordenamientos legales que los regulan,
sujetandose a sus propios Grganos de control.

Mo serd aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del mismo derivados de
convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de otros
estados o de la Federacitn, excepto cuando sea paﬂn un particular en los procedimientos o |
contratos respectivos, f

Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro en los actos que realicen lr.u
fideicomisos plblicos en los que el Goblerno del Eata no sea fideicomitente unico™.

“Artfcule 13.3. Para los efectos de este Llim. gn__las %I'g isiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, guedan comprendi 4

I. La adguisicién de bienes muebles;

10
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Il La adguisicidon de bienes inmuebles, a través de compraventa;
lll. La enajenacién de bienes muebles ¢ inmuebles:

I¥. El arrendamiento de bienes muebles & inmuables; 1

V. La ¢ i &) i n_ ki miuebles s& encueniran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o mantenimiento no implique |
modificacion al bien inmueble; |

Vi, La contratacidn de los servicios de reconstruccidn y mantenimiento de bienes muebles;

Vil. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

Viil. La prestacién de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias, estudios

@ investigaciones, excepto la contratacién de servicios persanales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios”.

“Articulo 13.4. Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos llevaran a cabo
los procedimientos de adquisicién de bienes y servicios que requieran, conforme con sSus
respectivos programas de adquisiciones.

La Secretaria de Administracién llevara a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes o
servicios conjuntados en operaciones consolidadas.

En el ambito de la administracidén plblica central del Estado, corresponde a la Secretaria de
Administracion el tramite de los procedimientos de contratos, relatives a armendamientos,
adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles.

Las entidad ibunal mini [ | b iva
i su cargo el tramite de los procedimientos la contratacion de
arrendamientos, adguisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles”.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION ¥ SISTEMATIZACION

“Articulo 13.9. Las adquisiciones, ammendamientos y servicios que las dependencias, entidades, |
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacidn de las funciones y [
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacion racional .
de sus necesidades y recursos”. ."I |

pinistratives deberan

|
J : DNSic 18]y LI ||
COrMes da, | [
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I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en &l Plan de Desarrollo del Estado de

Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las |

previsiones contenidas en los programas sectoriales;
Il. Los abjetivos, estrategias y lineas de accidn establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lil. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad™.

“Articule 13.11. Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus ramas anuales de uisicionas, arrendamientos servicios, ademas de lo
| o @¢n otras dis iciones lega deberi n

. Les bienes, arrendamientos y servicios que solucionen deé manera adecuada sus necesidades
de operacion;

Il, Los recursos financieres y materiales y los servicios con los gue se cuente;
Ill. Los plazos estimados en los que se requerirdn 103 bienes, arrendamientos y servicios;

V. Las politicas v normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y
gjecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adguisiciones, arrendamientos y servicios, simultineamente con sus programas anuales y
proyectos de presupuestos de egresos’.

El Bando Municipal del Villa de Allende establece en su capitulo segundo de Ia\

Administracion y Vigilancia de los Recursos Piblicos, en los articulos 74 y 76 lo
siguiente:

F
“Articule 74, Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacidn y concesiones de servicios de cualguier /naturaleza y la contratacion de obras, se

llevaran a cabo conforme a lo que establece la Ley regpectiva para tal efecto”, #_;f

“Articulo T8, El procedimiento para efectuar los a que se refieren los articulos anteriores, se
sujetara a lo dispuesto en la Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de México; la Ley
Organica Municipal; Libro Décimo Segundo 4 Décimo Tercero del Codige Administrative del
Estado de México, sus respectivos nglar,l‘antua: El Presu Egresos del Estado, el
Codigo Financiero; el presente Bando y lamentos Munici e

5
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i U

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y con la | ',
informacién en la que se haga constar toda esa serie de gastos, como lo sefalan los \I |

siguientes preceptos de la Ley Organica Municipal del Estado de México: |

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamenios, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacién, prestacion de los servicios publicos y, &n general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

XXl. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollc municipal y los programas
correspondientes;

T f

correspondiente, debido a gue ésta tiene que ver con informacién plblica de oficio, en

Por lo tanto, la informacion en cuestion debe obrar en los archives del Ayuntamiento /
relacién con el articulo 12, de la Ley de Transparencia invocada.

En consecuencia, se puede afirmar que el programa anual de obra, los programas
anuales de adguisiciones, arrendamientos y servicios, convenios gue suscriben con -~
otros entes del sector pablico y privado, todo relative a informacion concerniente a los
afnos 2006,2007, 2008 y 2009. Es informacion plblica, y cuyo acceso permite verificar &l
cumplimienta del mismo que es de interés publico.

Mo obstante lo anterior, se amerita precisar algunos de los aspectos que componen la
solicitud de informacion, en virtud de gue algynos de ellos no son competencia de EL
SUJETO OBLIGADO o bien, es clara la inexistencia de |la documentacidn requerida.

Asi como un primer punto, en la solicitud se requieren: !

i
i

“Las politicas ¥ normas administrativas qﬂa establazca la Secretaria de Administragion” |
i .II |I
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Al respecto debe sefnalarse que, de conformidad con el articulo 115 de la Ew \
General de la Repdblica, los Ayuntamientos son auténomos politica y hacendarnamente, °
por lo que el Gobierno del Estado no puede sefialarle las directrices ni la normatividad I|
en materia administrativa, ya que esa una cuestibn que cada administracion municipal

por la via de los acuerdos del Cabildo definira. Por lo tanto, dicha informacion no existe

por una razon evidente.

En otro apartado, la solicitud requiere de:

‘Las demas previsiones que sean necesanas parz la adecuada planeacion, operacidn v ejecucidn de los
programas y acciones correspondientes”

En ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO debera pedirle a EL RECURRENTE gué tipo
de "demas previsiones” necesita conocer, mas alla de lo que el Cédigo Administrativa

del Estado de México sefala dentro del Libro relativo a la planeacion del desarrollo
municipal.

Asimismo, en la solicitud de marmas EL RECURRENTE desea conocer:

"La codificacidn y descripcidn de los bienes v servicios que requieran, conforme a los catalogos que se
integren”

En este sentido, este Organo Garante estima que una “codificacion” de bienes es
probable que no exista, sino que de acuerdo a las normas de registro e inventario del

patrimonio mobiliario que tenga EL SUJETO OBLIGADO debera precisarse dichos
numeros de registro.

En la solicitud de informacion se manifiesta por parte de EL RECURRENTE que:

“El costo estimado de 1o bienes y servicios, cuyo to total se ajustara a kos importes presupuesstiales |
asignados en cada ejercicio fiscal” /
i

/ 14
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fijados por EL SUJETO OBLIGADO, sino que se establecen por lo proveedoras de
bienes y por los prestadores de los servicios requeridos. Asimismo, dichos precios se
determinan de acuerdo a las condiciones econdomicas que EL SUJETO OBLIGADO
exponga en las licitaciones publicas en los casos en que asi corresponda, y de acuerdo
a las propuestas economicas se optara por la mejor opcion a la cual se le adjudi
contrato de adquisicion respectivo.

Debe mencionarse que el costo estimado de cualquier bien o servicio requerida no son l

Por lo tanto, no hay una comelacion entre dichos costos y los importes presupuestales
para cada ejercicio fiscal.

En tal sentido, EL SUJETO OBLIGADQ debera sefialarle a EL RECURRENTE los
costos en los gue adquirid los bienes muebles con los que cuenta en razdn de la
disponibilidad presupuesta que tuvo en su momento para adquiririos.

Definidos los puntos anteriores, debe sefialarse que en este caso se estd de modo
evidente ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas que
revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la

informacién por virtud del silencio administrativo en & que cayd EL SUJETO
OBLIGADO. f,-"u

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administratimz\
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en

la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—:

Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes
exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con
un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen orden
administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por ofra parte, el

interés privado exige gue la autoridad se limfe por formalidades que permitan al

administrado conocer y defender oporfunamepte su situacion juridica para evitar que |

sea sacrificado en forma ilegal o arbitraria.  / k
,f'

I ',

¥ Basta sefialar coma un mero ejemplo, a FRAG#’ Gabino. Derecho .ﬂ.dmmusw/u-m Edul,JF'nn'ua M-bmm
D.F., 1993, pags. 258-284, !
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Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, |a falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrative debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negaliva ficlas. Esto es, ante la falta de respuesta
antiende resulta positiva o negativamente la peticién de parte,

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México v Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48, (...}
Euirldu nl Suj Bln Obligado no & ue la ala Eﬂ-lll::ltl.l-ﬂ dﬂntm dul rwm l'm la

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negafiva ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

+ De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la matena, el INFOEM tiene la
atribucion de interpretar en &l orden administrativo dicho cuerpo legal.

#* Aunado a ello, la informacién solicitada es del ambito de competencia de EL
SUJETO OBLIGADO vy toda la informacion solicitada se ubica dentro de los
supuestos de Informacién Plblica de E!ﬁt:iu/

i
Por dltimo, debe considerarse el inciso b) dé( | Considerando Cuarto de la presthe

Resolucion, que alude a la procedencia o ng del recurso de revision, con base pn el
articulo 71, fraccion | de la Ley de |a matang.r

“Articulo T1. Los particulares podrin lnurpg\tum de mﬁsiﬁnhhlua o
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I. Se les ni la i n icitada; L_/ :
Il. S5e les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada; . '

. Se les niegue ¢l acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV¥. Se considere que |la respuesta es desfavorable a su solicitud™.

En ese sentido, las negativas de acceso a la informacidén desde un punto de vista
juridico sélo corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la
informacion por reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias
facticas que hacen materiaimente imposible otorgar la informacidn y, por lo tanto,
negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modao
factico se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho

simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisidn prevista en

la fraccion | del articulo 71 de |la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de |la maleria mismo que se reproduce

nuevamenie: \

“Articulo 48, {...)

Cuando el Sujeto Dbligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto |

an este ordenamibento.

et /

Asimismo, se observa un incumplimiento por ﬁért& de EL SUJETO OBLIGADO en lo
que hace a la Informacion Publica de Oficio, &n términos del articulo 12 de la Ley de la ]‘.
materia, por lo que se le exhorla a dar mmgﬁmientn a dicha obligacidn.
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Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los antenores
Considerandos, este Organo Garante:

|
RESUELVE ,st

= siiltan cedentes |0s recursos de revision interpuestos por el C. ]"'J
por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta de acceso a la informacion, prevista
en los articulos 48 y 71, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se |
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la /
informacion referida en las solicitudes de informacion de origen. ()

Por lo que, en atencidn a la cantidad de la informacidn solicitada EL SUJETO
OBLIGADO debera, si es el caso, proporcionarla en forma electronica a través de EL II
SICOSIEM. De no contar con la informacion en dicha modalidad, debera ponerla a I-'ll
disposicion para consulta in sifu vy, si derivada de dicha consulta EL RECURRENTE
amerta copias simples, las mismas se le deberan proporcionar sin ningun costo,
conforme al articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica
del Estado de México y Municipios,

No obstante lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO debera estar atento a las precisiones
gue le hace este Organo Garante sobre algunos puntos muy concretos de la solicitud de
informacion, precisiones que pueden observarse a lo largo del Considerando Quinto de
la presente Resolucion.

¥

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLEIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacion y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado’de México y Municipios, a efeclo de no
hacerse acreedor de |la responsabilidad qu?"rde dicho in::umpﬁ\miani arive gonforme a
la Ley antes citada. ' ’

i

!
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Asimismo, se le exhorta para que dé cumplimiento a lo previsto en el articulo 12 de la \

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y mantenga actualizada la Informacion Puablica de Oficio.

Finaimente, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe en el que exprese la
razones por las que no entregd la informacién, para efectos del Titulo Séptimo de la Ley
antes citada. De igual forma, se dé vista a la Direccion de Verificacion y Vigilancia para
que inicie el procedimiento correspondiente en aplicaciéon de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. /

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién |’
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia.

f\

/

[
\ J

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE |
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 17 DE
SEPTIEMBRE DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CAL%A
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS/ANTERIORES. s

/ &4
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