— EXPEDIENTE: 00391/ITAIPE
z RECURRENTE: M
: SUJETO

E p‘ | OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTILAN

‘ v PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
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ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION ¥

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00311/ITAIPEM/IP/RR/A/2008, promovido por . o |

sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta emitida por el AYUNTAMIENTO
COCOTITLAN, en adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar |a p solu
con base en los siguientes:

ANTECEDENTE

SICOSIEM, ante el Ayuntamiento,
modalidad de entrega electrénicd

AN

N\
5850 a informacion publica presentada por el recurrente, fue

SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente

lil.- De forma extemporanea, el 16 de febrero de 2009, el sujeto obligado solicitd
aclaracién, al ahora recurrente para entregar la informacién solicitada, lo anterior de M

conformidad a lo que establece el articulo 44 de la Ley, que se transcribe a continuacion
para pronta referencia:

Articulo 44.- La Unidad de Informacién notificara al particular, por escrito o yia
electrénica, dentro del plazo de cinco dias habliles, si requiere completar, corrggir
o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual es
atendido el requerimiento,se tendra:por.no presentada la peticlén qued do a
salvo los derechos de la persona para volverla a presentar ‘ o o

s (782]226 19 80
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AYUNTAMIENTQ DE COCOTITLAN

&anduﬂubMuhmﬁTmyw-hmmu&hGodo ~
Mizioo y Municipios, se le notifics por via elactrinion, a ravés del SICOSIEM, lo siguiente:

OTITLAN, México a 10 de Febrero de 2000
Nombre de!
Folio de la soficitud: DOD1/COCOTITAPIA/2000

Con fundamenio en el arlicula 44 de la Ley de Tmnsparencia y Acceso a ia informacion Piblica del Estado de
Misdoo y Municipios, se le requisre para que dentro del plazo de cinco dias hédbiles realice lo siguients:

En relacién a su solicilud de informacion le conlesin:

De scuando en lo establecido en el articulo 44 de |s Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica
del Estado de México y Municipios, se le requisre que en o drmino de cinco dias complele los delos de su

solicitud

2) LA DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE |A INFORMACION QUE SOLICITA '\
b) Sefisle ol domichio para recibir nolificaciones

©) Modalidad en que solicita recibir la informacién

En caso du que no se desahogue ¢l requerimiento sefiaiado dentro del plaro citado se tendré por no

presentada la solicitud de informacién, quadendo a salvo sus derschos para veiver a presentar le solicitud, lo
anlerior con fundamenio en la Wlima parte del articulo 44 de la Ley invooada_

ATENTAMENTE

UNIDAD DE INFORMACION COCOTITLAN AYUNTAMIENTO
Rasponsable de la Unidad de informacion
AYUNTAMIENTO DE COCOTTTLAN

IV.- No obstante la extemporaneidad, de la solicitud de la aclaracién, el recurrente el
mismo dia respondié la aclaracién en los S|gmentes térmmos

Los programas anuales: de obras' Y, en'su: caso. la informacioén- relairva a‘los progesos de

- licitacién y. contratacién del area de su responsabllldad (Art{culo 15, fraccion NI

_Transparencia y ‘Acceso a la; Informaclén Publlca del Estado de México y sug/Municipios)
(Sic). T S

sz G2 : lam&u;ou%ﬂgs&o ¥ 226 1983 .ng()“zzsmo '
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De conformidad con lo anterior, la informacién debié ser entregada a mas tardar el dia
19 de febrero de 2009; sin embargo, también de forma extemporanea el 9 de marzo del
ano en curso respondié en lo siguientes términos:

AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

MMMdmﬁﬁhthmywlhmmHMﬂ
Mindeo y Munioipios, se le notifica por via elacirinion, s travis del SICOSIEM. lo siguiente:

OTITLAN, México a 06 de Marzo de 2000
Nombre del
Folio de s soliciud: D0018/COCOTITAP/AZ2000

%MQdMCththTMyMuHMWMMﬁ
Méxioo y Municipios., se e hace de su conocimianio que la informacién soliciieds no comesponde & este sujelo
obligado por lo que deberi realizar o siguisnie:

confarme al articulo 35 freacion Il de la Ley de Trasparencis y accesa a la inflormacion Publica dal Estado de
Mexion:

equipo da digitslizacian. Por lo que le sugerimos souds a la presidencia municipal a soficiter Ia informacion que
coorespondientes.

La informacion que solicile a esia unidad de informacion no es posible enviarsels, ya qua \enamos fallss con o
desan, en los erens \

ATENTAMENTE

UNIDAD DE INFORMACION COCOTITLAN AYUNTAMIENTO
Responsabile de Ia Unidad de informacion
AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

V.- Inconforme con la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento, el recurfente, con
fecha 11 de marzo de 2009, interpuso recurso de revnsnén mamfestando c
de: mconformldad los: 3|gmentes .

Acto impugnado:

., S 3 | Insituto Literato 510 Ple. Conmwiador: (722) 225 1980
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“Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de
licitacion y contratacion del area de su responsabilidad.(Articulo15 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y sus
Municipios)."(Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“ME NIEGAN LA INFORMACION. ( no es la primera vez )."(Sic)
El recurso de revision presentado fue registrado en el SICO (SAEN '
nimero de expediente 00391/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
VI.- El Ayuntamiento no rindié informe de justificaci @
Con base en los antecedentes expuestos @@

PRIMERO.- Este-fis dridamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,

'\

N

constitucipngl "que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes pliblicos y 6rganos auténomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccién Vil de la Ley de la
materia, este érgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se gncuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipotgsis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante est¢ Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fuerop satisfechos en
su_totalidad. EI recurrente precisa como acto impugnado y/o razéyf o motivo de la
~ inconformidad que se le nlegaia informacién. -

| Ces g 4 MMo ‘ Conmulodor: (722) 2
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Por su parte, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso debe
ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes, respectivo -el
SICOSIEM-, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

interpuesto por el recurrente y, en cgnsed
fondo del presente asunto.

Acion relativa a la licitacion y contrataciéon de los mismos, '\
2008. El Ayuntamiento solicité aclaracién y el recurrente

De conformidad con ello, la /itis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara en analizar, si procede la entrega de lo solicitado.

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estadps Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones corresponds
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo
gobiernos estatales hasta llegar a los ayuntamlentos oomo se muestra oontmuaclén

) La Constitucién' PoIItlca de Ios Estados Umdos Mexlcanos dlspohe n su.articulo 115
que la. forma de- goblerno que adoptarén los_ﬁsta_dos asimismo, que la base de

5 W'GMMNOP'O Conmulador: (722)
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organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municiplo Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municlpio serd gobernado por un Ayuntamiento (9o gle
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero d¢’fegidoMes

d Juridica y manejarén su

aprobar, de acuerdo con las leyes en

IV. Los municipios administraran libremente su haclenda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

La Constitucion Politica del Estado de México, establece respecto del Ayuntamiento, lo
siguiente:

“Articulo 1.- El Estado de México es parte Integrante de'la ‘Federagi6n de los
- Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo.que concierne 'su régimen
~_interior. : T &,

. “Articulo 4.- La ,Sdbéfan[é estatalreslde '%éégngial"-y:vqréiginariament en el pueblo del
" .. Estado de. México, quien la ejerce en su. tertitorio por medi los poderes del

—
sravio 510 Ple. ) 226 )9 80
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Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con
arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucién de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cab :

sefiale la ley de la materia. \

de“los Estados Unidos
de ellas emanen.

u cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
o 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

dhicipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Sumado a lo anterior, el Bando de Gobierno Municipal de Cocotitlan, de fecha 5 de
febrero de 2008, establece lo siguiente:

TiITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO

Articulo_ 1. -El Mumcipio de Cocotitlén, forma parte de Ja dlvisk’m rritorial -y 'dev la
;organizacién polltica y: adminlstratlva del. Estado de MéXICO, tiene grsonalidad jurfdica

Conmutador: (722) 2 2419 80
y226 1983 ext, 101

fouca, Méx. Fax: (722)226 1983 ext. 125
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México, las leyes estatales que le reconocen atribuciones, la Ley Organica Municipal, el
presente Bando, Reglamentos Municipales y demas disposiciones de caracter general que
expida el H, Ayuntamiento.

Articulo 2.-El Municipio de Cocotitlan, tiene competencia plena y exclusiva sobre su
territorio, su poblacion, los bienes de dominio publico, asi como sobre su organizacion
politica y administrativa y los servicios publicos que presta, con las limitaciones que sefialan
las leyes aplicables.

Articulo 4.- El presente Bando Municipal determina las bases de la division tei
organizacién politica y administrativa, asi como los derechos §
integrantes de su poblaci6n, las competencias de los servidores pus

desarrollo politico, econémico y social de la comunidad, sin mag
competencial y territorial.

CAPITULO It
DE LAS ATRIBUCIONES DEL AYUNTAP
DESARROLLO URBARN

Articulo 81.- El H. Ayuntamiento
atribuciones:

I.-La Obra Publica que-realjis unicipal se normaré con base en la Ley de Obras
Publicas, Estatal y/s gl la Ley de Obras Federal aplicable, ademas por la
normatividad,e$pg - efentes programas de inversién.

ll.-Los cogfiitég irerpcd—de/ Obra Publica se estableceran por indicacién expresa del
ety Se-réquiera por

grarfiado de obra publica y servicios.

glega-éspecializada de las obras.

querimientos de revisién, andlisis y evaluacién de los procedimientos de

d) La necesidad de adjudicar contratos de obra publica o servicios mediante excepciones al
procedimiento de licitacion.

lll.- La Obra Publica y servicios se realizarin mediante programas anuales, que el H.
Ayuntamiento formulari y realizara de acuerdo a:

a) Los objetivos, a corto, mediano y largo plazo.

b) La obra en proceso de ejecucion, mismas que son prioritarias.

V.- La ejecucion de la obra publica citada en la fraccién precedente se podra llevar a cabo
bajo el esquema de obras por cooperacién con la comunidad, de acuerdo con lo e
en la Ley de Aportaciones de mejoras de! Estado de México. u
V.- Las obras aprobadas de acuerdo con la prioridad aplicada se podran iniciar uga vez que

los beneficiarios hayan depositado la parte proporcional de la aportacién y/o
tablecida, segun el presupuesto aprobado, y se hayan compromietido a liquidar, en fecha
sefialada, el restante del-monto de la cooperacién individual o colectiva de la obra en

cuestion, SN v s
Vi.-Complementariamente, el H.:Ayuntamiento -aportara la ‘parte- P

rresponda, de acuerdo con' el presupuesto; la:modalidad y la naturdleza de la obra

~ programada.
’ o8 camc utmm ‘cpsvom. Conmutadr ;gzﬁ)“zu
F H y Col. Centro, C.P. 50000, Y X
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Vil.-impulsar mediante el sistema de cooperacion, la construccién y mejoramiento de
infraestructura y equipamiento urbano, a través de la aportacién o donacién de cbras y/o
equipo al H. Ayuntamiento.

Articulo B2.-La elaboraci6n, aprobacion, administracion y, en su caso, modificacién de los
Planes y Programas de Desarrollo Urbano, se sujetaran a lo previsto en las Leyes y
Reglamentos de la materia.

De conformidad con las disposiciones anteriores, se desprendg
base de la division territorial de los Estados de la Republica y,
Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacién con res
Estado, tiene personalidad juridica y maneja
administrado con autonomia.

Asimos, destaca que la obra ptblica que

y largo plazo, asi como los p
con base en la normatiyi

QUINTO.- Pr, del fondo del presente asunto, conviene precisar lo

$defa Ley, prevé que la Unidad de Informacién puede requerir, completar,
corregir o\ampliar los datos de la solicitud, dentro del plazo de cinco dias héabiles; sin
embargo, el Ayuntamiento requirié la aclaracién 14 dias después de recibida la misma,
lo que es claramente violatorio de la Ley y del derecho de acceso a la informacion, ya
que ademas esto implica que el plazo se amplie mas alla de lo fijado en el articulo 46
de la misma.

Por otro lado, el Ayuntamiento requiri6 la aclaracién de una solicitud, que g todas luces
es evidente y no requiere precision alguna, mas ain cuando se requieré informacién
_publica de oficio como lo son los. _programas anuales de. obra publlca ylgs. procesos de

Ilcnacusn para la contrataclén de Ia mlsma ' i

Aslmlsmo en Ia aclaraclén requiere que se indlque modalidad y do :CI|IO la prlmera fue
_precisada ya que se requirio la informacién via SICOSIEM y la s da no obstante no

* A PR [ el 3260585 . 101 2
d' o tro, C.P. . y ‘ )
resolucion del pleno  jme"  [lermiiadn
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ser no requisito para entregar la informacién via electrénica y que ademas no es
justificante para solicitar la aclaracién, si se incluye en el formato de solicitud.

No esta por demas sefialar que este Instituto tiene conocimiento de que ha sido
conducta reiterada del sujeto obligado, requerir a los particulares la aclaracién de
solicitudes que son claras, ademas de requerir que se precisen datos que no 4
obligatorios o que incluso fueron sefialados en el formato de ¢8ylicit

continuacién se indican los mismos:
1. 00136/ITAIPEM/IP/RR/A/2008 y
2. 00146/ITAIPEM/IP/RR/A/2008 acumulados %
3. 00134/ITAIPEM/IP/RR/A/2008,
4. 00139/ITAIPEM/IP/RR/A/2008,
5. 00144/ITAIPEM/IP/RR/A/200
6. A . dos
7.
8 2008 acumulados

10.00 \

Con base en lo expuesto, este Instituto considera que existe dolo en el actuar del sujeto
obligado, ya que hace un uso abusivo de los elementos que la Ley establece -para
satisfacer en la medida lo posible las solicitudes de los particulares-; en su perjuicio,
dilatando los procedimientos y negando informaciéon. Por ello, se instruye a unidad
administrativa competente para que inicie los procedimientos correspondientes para
hacer un extrafiamiento publico al Ayuntamiento de Cocotitlan.

SEXTO.- De las constancias que obran en el expediente se advierte lo figuiente: -

El -recurrerité solicito due se le brdporciona’rén? :IQs;pifdgramas' ‘angales de obras y la
informacion relativa a los procesos de licitacién'y contratacion 200, 2007 y 2008.

10 1 Instiuto Literario 510 Ple. Conmutador: (722) 2 3619
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Sobre el particular, es de sefialar lo previsto en el articulo 12, fracciones il y XIX de la
Ley:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa %
entendible para los particulares, la informacién siguiente:
laXVIIL. ...

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de activida
cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligadg
XX, a XXl ..."

d

No se deja de lado que el recurrente no pidi6 se le entregara la informacién del ejercicio
fiscal vigente, sino de los afios 2006, 2007 y 2008. Al respecto, aunque la Ley no obliga
a las dependencias y entidades a publicar la totalidad de la informacién relativa a las
obras publicas y sus procesos de licitacion, ello no implica que otro tipo de informacion
relacionada, no sea de naturaleza publica. Por una parte, el articulo 12 disgone un
minimo de informacién que deberan publicar los sujetos obligados en sy sitio de
Internet y, por otra, establece que la informacién relacionada con su¢’ veintitrés
fracciones es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepcio es previstas
la Ley en su
articulo 12 no es Ilmltatlva para su publicidad sino. que tnicamentg/ establece las

obhgacwnes mlmmas de transparencla que tendrén Ios sujetos obligagbs.

11
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Por lo anterior, toda vez que la informacién relacionada con los programas de obra
publica y los procesos de licitacion, forman parte de la informacion publica de oficio, el
presente recurso de revisiéon es procedente y el Ayuntamiento debera entregar la
documentacion solicitada por el recurrente.

SEPTIMO El recurrente precisé en su aclaracién que requiere programas anuales d

a licitaciones sino a planes de desarrollo urbano y orden

incluso se prevén en un caplitulo distinto en el :
Ayuntamiento. %

OCTAVO.- Toda vez que la informacién solicitad? s afios y tiene que ver con
todos los programas de obra publica y sus\pracesos citacion, se debe considerar lo
siguiente

1. i nac)q icg oficio que debiera aparecer en la pagina de

Por lo ax este Instituto considera que aun tratandose de una cantidad importante
entos el Ayuntamiento debera satisfacer en la medida de lo posible la
modalidad requerida por el particular y sélo es caso de que esto no sea posible,
entregar copias simples de la informacién solicitada sin costo para el recurrente, de
conformidad con el articulo 85 de la Ley.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

| REsueLve

PRIMERO_ Resulta procedente el-recurso de rews:én mterpues; por | GENTINGNINGD
, \ por Ios motivos y fundamentos ‘expuestoy’ en el Considerandos
Qumto y Sexto de la presente resolucion.

12

4 del ble | By ey
resolucion del pleno i ez



EXPEDIENTE: 00391/ITAIPEM/IP/RR/2009
RECURRENTE:
SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTILAN
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue los programas anuales de
obras y la documentacion relativa a los procesos de licitacién y contratacién 2006, 2007,
2008, satisfaciendo en la medida de lo posible la modalidad requerida por particular y
sélo en caso de que esto no sea posible, entregar copias simples sin costo.

considerar que la presente resolucion le es desfavorab :
proceder en términos del articulo 78 de la Ley. G

gedrrente, el correo electrénico
a través del mismo notifique a este

ARTA DE\PRABAJO CELEBRADA EL DIA 1° DE ABRIL DE 2009.- LUIS
ALBERTQ “- OMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. EN
PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

A ‘ ACCESO A LA INFORMACION
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