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RECURRENTE: I
SUJETO :
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TEOTIHUACAN /\\\
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBER/T,

DOMINGUEZ GONZALEZ X
/ -
L/ |

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01891/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por el )
en lo sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE TEOTIHUACAN, en =

adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los
siguientes:

instituto de

RESOLUCION

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 14 de julio de 2009, el ahora recurrente ‘presenté a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado.de México en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud de acceso-a-informacién publica, indicando
como modalidad de entrega el SICOSIEM, en los siguientes términos:

“PRESUPUESTOS Y RECURSOS ‘ECONOMICOS (FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES) APLICADOS A LA SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO, POR
PROGRAMA, POR PARTIDA PRESUPUESTAL, POR UNIDAD ADMINISTRATIVA Y POR
ANUALIDAD, CONSIDERANDO 2006; 2007, 2008 Y 2009.

ESTADISTICAS SOBRE ASEGURADOS POR LA POLICIA MUNICIPAL DE LOS ANOS .
2006, 2007,.2008 Y 2009, CONSIDERANDO:

TIPO DEDELITO.O FALTA ADMINISTRATIVA ANTE QUE AUTORIDAD FUE PUESTO A
DISPOSICION (JUEZ CALIFICADOR, MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN O
FEDERAL, OTROS)

LA DETENCION FUE: A PETICION DE PARTE O EN FLAGRANCIA EN CASO DE

RESULTADOS LAMENTABLES, SENALAR, PERSONAS O POLICIAS MUERTOS O
LESIONADOS. ARMAS, DROGAS, VEHICULOS, ETC. ASEGURADOS.”Sic

Il.- La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrengé, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asignd6 el numero de expgdiente
00017/TEOTIHUA/IP/A/2009. /

¥

lll.-De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Ir/formacién
del sujeto obligado debié haber contestado la solicitud durante los quince dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud, esto es, a mas tardar el dia 20 e agosto de
2009; sin embargo, el Ayuntamiento no dio respuesta.
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IV.- Inconforme por la falta de respuesta del Ayuntamiento, el recurrente, con fecha 21
de agosto de 2009, interpuso recurso de revisidbn, manifestando como motivos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“No he recibido respuesta a la solicitud que envié por via SICOSIEM y ya vencio el término
para dar contestacion al mismo. solicité presupesto a Seguridad Publica de los arios 2006,
2007, 2008 y 2009; asi como el numero de personas aseguradas y presentadas ante Oficial
Conciliador, MP del fuero Comun y ante el MP Federal." (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“No he obtenido la informacién requerida.”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asignd el
numero de expediente 01926/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

VI.- El recurso 01926/ITAIPEM/P/RR/A/2009 se remitid electronicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucion correspondiente.

VI.- El Ayuntamiento rindio informe de justificacion, el dia 24 de agosto de 2009, en \
donde expuso lo-siguiente:

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ COMISIONADO PRESIDENTE DEL ITAIPEM
TODA VEZ QUEESTA ADMINISTRACION 2009-2012 ESTA COMENZANDO Y PROXIMA

A NOMBRAR TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, EN MI CALIDAD DE
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO Y HABIENDO RECIBIDO LOS ASUNTOS DE LA '
UNIDAD DE INFORMACION MUNICIPAL LE ADJUNTO INFORME DE JUSTIFICACION, /
ASi COMO EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD 00017/TEOTIHUA/IP/A/2009 DONDE LE /
INFORMO QUE AUN HACIENDO FALTA INFORMACION SE PREPARO UN
RESPUESTA PARCIAL QUE SE ENVIARIA AL SOLICITANTE PERO EN VIRTUD DE
RECURSO DE REVISION FUE IMPOSIBLE CAPTURAR. /

Anexo 1. , 7\
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En el Anexo 2, se incluy6 la solicitud en hoja Word del recurrente
reproduce porque contiene datos personales.
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En el mismo archivo se incluyen seis fojas que contienen los siguiente:
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1. Presupuesto y recursos econdémicos federales, estatales y municipales,
desglosados, sobre adquisiciones de uniformes, desglosado por descripcion,
programa, partida presupuesta, unidad administrativa y anualidad, respecto del
afo 2006.

2. Adquisicién de patrullas y motopatrullas, con los rubros concepto en donde se
indica el numero de unidades adquirido, programa, partida presupuesta, unidad
administrativa y anualidad, respecto del afio 2006.

3. Adquisiciones de equipo policial, desglosado por rubros-concepto en donde se
indica el numero de piezas adquiridas, programa, partida presupuesta, unidad
administrativa y anualidad, respecto del afio 2007.

4. Ademas incluye un cuadro estadistico de aseguradosy puestos a disposicién del
juez conciliador y calificador de 2006 a 2009.

5. Estadistica de asegurados y puestos a disposicion.del Ministerio Pablico Comun,
por tipo de delito. de 2006 a 2009.

6. Estadistica de asegurados y puestos a disposicion del Ministerio Puablico Federal.

Con base en los antecedentes expuestos vy, \ j
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de'la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el érgano auténomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos autbnomos. y

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fracciéon VII de la Ley de la
materia, este érgano garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedendja
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de formmouentr
. 6te .

previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hip _bajo la
cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante /és,t’e Instituto

/
[/
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segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que se nego la informacién
solicitada.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de-la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidon respectiva.

En este sentido, el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso'vencio el dia 20 de
agosto y el recurso de revision se interpuso al dia siguiente; por lo que fue interpuesto
en tiempo. \

TERCERO.- Del analisis a la solicitud. de acceso, se desprende que el recurrente
solicita dos tipos de informacion.-(i) \infermacion sobre el presupuesto asignado a
seguridad publica y (ii) estadisticas.sobre péersonas aseguradas por el Ayuntamiento.
Asimismo, de las constancias que obran en el expediente se observa que els

Ayuntamiento no dio respuesta-a‘la solicitud. ‘\

De conformidad con.€llo; |a /itis"de la controversia del presente recurso de revisiéon se
centrara en apalizar, si-se le negd la informacién solicitada, para determinar si se
actualiza la_hipdtesis normativa contenida en la fraccién | del articulo 71 de la Ley.

CUARTO.- Independientemente de que fue remitida informacién por parte del
Ayuntamiento a este Instituto en el informe de justificacion, la misma no ha sido
entregada al recurrente, por lo que, en el presente considerando se analizara Ia om|3|on
por parte del Ayuntamiento.

/

El recurrente presenté solicitud de acceso a informaciéon publica, sin obteney//respuesta
por parte del Ayuntamiento. En este sentido y, toda vez que el sujeto obili ado no dio
respuesta a la solicitud del recurrente, nos encontramos ante la negativa ficta
prevista en el articulo 48 de la Ley, el cual establece que cuando el SUJe(to obligado no
entregue la respuesta a la solicitud en el plazo sefalado, ésta se en%ndera negada)

Por lo que se actualizan los extremos del articulo 71, fraccién | de la Ley y este Instituto
| /
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realizara el analisis de la solicitud a efecto de determinar si procede la entrega de la
informacién solicitada al recurrente.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio tramite a la solicitud de acceso;
por lo que se le exhorta para que en lo sucesivo dé cumplimiento con los plazo
formalidades establecidos en la Ley, apercibiéndole que de reiterarse sus conductas,
éste 6rgano Garante, procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

QUINTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de-los Estados Unidos Mexicanos,
como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la
Federacion y de ésta, parte el resto del marco. normativo aplicable a los gobiernos
estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran-los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa: de los Estados, seran los municipios libres,

gobernados por un Ayuntamiento.
Titulo Quinto \

De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley ,
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran /su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en matena
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de pollma y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia’ general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publlca\mumcmal
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su compe(enua y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal. | -

i
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lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

c¢) Limpia, recoleccioén, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica. en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el-mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o
mas Estados, deberan contar con la  aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que-éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo €n forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas; dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse
en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios-administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de.los-bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran_las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y'mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones. -
b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por Jas
Legislaturas de los Estados. /

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legjslaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones dg¢ mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de bage para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. /

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de Ios,/" unicipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresds seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. // \.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma/directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; /

OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE /""
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V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito-de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creaciéon y administracion de zonas de reservas ecolégicas y en la
elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de. programas de-transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos sntuados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan.a formar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros conapego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de
la Ley de Seguridad-Publica del Estado. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador
del Estado le transmita' en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo-Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida
habitual o transitoriamente;
VIIL. ...

IX. Derogada.

X. Derogada.

En este orden de ideas, nuestra Carta Magna, por lo que se refiere a Segurldad Publica
también dispone lo siguiente:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a Ia;s’/policias,

las cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

11
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La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. ...
Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan —
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a)ad)...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

La Constitucion Politica del Estado de Libre y.Soberano de México, regula respecto del
Ayuntamiento, las siguientes disposiciones juridicas:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos \
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4~ La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientes;.en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion/de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera/por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre este y el
gobierno del Estado.
~

LLos municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los QUe‘ senale la
ley de la materia.

\w P
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Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con Ila
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.
CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos gque sefala la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropohtanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en. el ambito de su competencia, desempefiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como
funciones de inspeccién, concernientes al.cumplimiento de las disposiciones de observancia
general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos _expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada ario; los reglamentos; y todas las normas necesarias para

Su organizacion.y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de

la Republica, de “la-~presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables:

En caso.deno._promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observara el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso: )
|. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria
de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los mmuebles ,
LLos municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administraciéon de esas contribuciones; /

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los mun|c1p|;/s, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura; /

[ll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

e /“
Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forn)a”qigcta por -
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. / '\,
;" 1\~/
[/
/
//
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{
Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por ley o por c\snigmo/
deba cubrir el Estado a los municipios, se programara y entregara oportunamente a los
ayuntamientos.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

|. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

[1l. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicaciéon de los ayuntamientos que presiden, con los
demas ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme.a la ley.respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dfas del mes de agosto de cada afio,
un informe acerca del estado que guarda el gobierno.y la administracion publica municipales;
VIl. Someter a la consideracién del Ayuntamientotlosinembramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion-publica municipal;

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por
las leyes que de ella emanan,;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;

X. Asumir el mando de la-policia preventiva municipal; T

Xl. Expedir los acuerdos necesarios-para el cumplimiento de las determinaciones del
Ayuntamiento;

Xll. Las demas _que‘le sefale la presente Constitucién, la Ley Organica respectiva y otros
ordenamientos legales:

La Ley Organica Municipal del Estado de México, al respecto de las atribuciones que
tienen los municipios sefiala lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.

Il. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales
competentes; en relacion con la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el

articulo 115, fraccion Ill de la Constitucion General, asi como en lo referefte a la
administracién de contribuciones fiscales;
1. @ XXXIV. . /
XXXV. Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales
XXXVI. a XLIV. .
X

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establg;zce Ias S|gu1entes
disposiciones juridicas: | .

|

TiTULO PRIMERO l /
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DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional.

||

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de‘la.Federacion, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencion especial y general de los. delitos, la investigacion para hacerla
efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, asi-como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley, en
las respectivas competencias establecidas en la. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en.materia de prevencién social del delito con caracter
integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos y conductas antisociales, asi
como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la'legalidad y-a.la proteccién de las victimas.

Articulo 4.- El:Sistema Nacional de Seguridad Publica contara para su funcionamiento y \
operacion con-las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la
presente’Ley; tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Publica.

La coordinacién_en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, sera el eje del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, el .
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su competencia y en Iosr
términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

l. Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines; /
Il. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi como prograr‘las \
y estrategias, en materia de seguridad publica; /

/
lll. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a travésxde las
instancias previstas en esta ley;

/'
IV. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Procuracion de Justicia, el
Programa Nacional de Seguridad Publica y demas instrumentos programaticos /ﬁ aterla

previstos en la Ley de Planeacion;
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V. Distribuir a los integrantes del Sistema, actividades especificas para el cumplim
los fines de la Seguridad Publica;

VI. Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacién, actualizacion, capacitacion,
permanencia, evaluacién, reconocimiento, certificaciéon y registro de los servidores publicos
de las Instituciones de Seguridad Publica;

VIl. Regular los sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos, €stimulos vy
recompensas;

VIIl. Determinar criterios uniformes para la organizacion, operacion. y. modernizacion
tecnologica de las Instituciones de Seguridad Publica;

IX. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal;
X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones de Seguridad Publica;

XI. Participar en la proteccién y vigilancia de las Instalaciones-Estratégicas del pais en los
términos de esta ley y demas disposiciones aplicables;

Xll. Determinar la participacion de la comunidad y de-instituciones académicas en
coadyuvancia de los procesos de evaluacion 'de las politicas de prevencion del delito, asi
como de las Instituciones de Seguridad-Publica, a través de mecanismos eficaces;

XIll. Implementar mecanismos de evaluacion en la aplicacion de los fondos de ayuda federal
para la seguridad publica;

XIV. Fortalecer los sistemas-de seguridad social de los servidores publicos, sus familias y
dependientes, e instrumentar-los. complementarios a éstos, y

XV. Realizar las demas-acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de'los fines de la-Seguridad Publica.

TiTULO DECIMO
DE LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL

CAPITULO |
Disposiciones Preliminares

Articulo 142.- Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica a que se refiere el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se componen con /
los recursos destinados a la seguridad publica previstos en los fondos que establece el
articulo 25, fracciones IV y VI, de la Ley de Coordinacion Fiscal para tal objeto. Los recursos
que se programen, presupuesten y aporten a las entidades federativas y municipios, asi
como su ejercicio, control, vigilancia, informacién, evaluacion y fiscalizacion, estaran sujetos

a dicho ordenamiento y a la presente Ley; asimismo, Unicamente podran ser destinados a
los fines de seguridad publica referidos en la citada Ley de Coordinacién Fiscal.

Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica que a nivel nacional sean

determinados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, seran distribuidos con base

en los criterios que apruebe el Consejo Nacional, a las entidades federativas vy nunicipios

para ser destinados exclusivamente a estos fines. " \ I
//
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LLas autoridades correspondientes de las entidades federativas y de los municipios deberan

concentrar los recursos en una cuenta especifica, asi como los rendimientos que generen, a
efecto de identificarlos y separarlos del resto de los recursos que con cargo a su
presupuesto destinen a seguridad publica. ,
Asimismo, dichas autoridades deberan rendir informes trimestrales al Secretariado Ejecutivo
del Sistema sobre los movimientos que presenten las cuentas especificas, la situacion en el

|

nacion del

ejercicio de los recursos, su destino asi como los recursos comprometidos, devengados y
pagados.

Sin perjuicio de lo que establece el articulo 143 los convenios generales o especificos
estableceran obligaciones para las entidades federativas y los municipios, a efecto de
fortalecer la adecuada rendicion de cuentas, transparencia, vigilancia.y fiscalizacién de los
recursos que se aporten, asi como las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.

El Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Teotlhuacan 2009, establece lo
siguiente:

TITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

”~

observancia general-dentro-del Territorio del Municipio y tiene por objeto establecer las
normas generales que-regulan el nombre y topénimo del Municipio, organizacion territorial y
administrativa, “la. poblacién, el patrimonio, el gobierno, los érganos y las autoridades
auxiliares del H. Ayuntamiento, la Administracién Publica en la planeacién municipal, las
funciones y.-los _servicios publicos municipales, el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, el desarrollo y el fomento econémico, asi como
la promocion del empleo, la conservacion ecolégicas y de proteccidn al ambiente, la
actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de los particulares; las infracciones,
sanciones, promocién, sustanciacion y resolucién de recursos, la funcién calificadora, la
Coordinaciéon Municipal de Derechos Humanos, el nombramiento del cronista municipal y la
actividad normativa y reglamentaria, asi como las disposiciones necesarias para regular /el
adecuado funcionamiento del Municipio en armonia con los ordenamientos de mayor
jerarquia relativos a la materia de que se trate.

ARTICULO 1. El presente Bando es de orden publico e interés social, asi como de '\

s

i

Las autoridades municipales realizaran la interpretacion de los preceptos contenidos en el
presente ordenamiento legal para efectos administrativos, conforme a los /criterios
gramatical, sistematico y funcional mediante razonamientos logico jUFIdICOS y éticos
aplicables al caso concreto.

ARTICULO 4. El Municipio es una persona juridica colectiva con per, néhdad propia,
gobernado por el H Ayuntamiento de eleccion popular directa. La ¢ mpetenma que la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos le otorga al go |ernd mummpal se

//
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E

ejercera por el H Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermed| 2 ¢
él y el gobierno del Estado.

TITULO CUARTO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 88. La Tesoreria Municipal es el 6rgano encargado de“la presupuestacion y
recaudacion de los ingresos municipales, de la realizacion de las erogaciones que haga el
Ayuntamiento, asi como el registro contable de los movimientos-antes sefialados.

TITULO SEXTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

CAPITULO Il ,
DE LA SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 122. El Servicio de Seguridad Publica tiene por objeto asegurar el pleno goce de
las garantias individuales y sociales, la paz; la tranquilidad y el orden publico dentro del
territorio municipal, asi como ‘prevenir la comisién de delitos y violacién de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones de caracter Federal, Estatal y Municipal.

Para alcanzar los fines previstosen este Bando y demas disposiciones legales en materia de
seguridad publica preventiva el cuerpo de seguridad publica municipal realizara actividades
operativas-concurrentes .en forma coordinada con los cuerpos preventivos de seguridad
publica:Federal y. Estatal estableciendo la unificacién de criterios y la unidad en los mandos,
asi mismo mediante acuerdo se podra coordinar con otros municipios que constituyan una
continuidad geografica estableciendo instrumentos y mecanismos para tal fin.

ARTICULO 124. Dentro del territorio municipal la prestacion del servicio de Seguridad
Publica compete al Ayuntamiento a través de la Direccion General de Seguridad Piblica y
Proteccion Civil, que se integra y rige conforme a su reglamento interno. i

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de Ja division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinaciéon con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es admlnlstrado on
autonomia. Asimismo, la Tesoreria es la responsable de admlnlstra%;a Hacienda

Publica y el servicio de seguridad publica tiene por objeto asegurar &l arden y la p3z
publicos, a través de la Direccién General de Seguridad Publica y Prot/e‘cci _Civil.

/
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SEXTO.- Analisis de la informacién relativa al presupuesto designado al Ayuntamiento
para seguridad publica.

El Decreto Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2009,
establece lo siguiente sobre el presupuesto federal asignado a los municipios para
seguridad publica:

Articulo 9. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos a través del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se sujetaran a
las disposiciones en materia de informacién, rendicién de- cuentas, transparencia y
evaluacion establecidas en los articulos 134 de la Constitucién. Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 48 y 49, fraccién V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, 85y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.y, con base en dichos articulos,
deberan:

l.aVl ...

VIl. El Consejo Nacional de Seguridad Publica determinara los criterios para el
ejercicio eficiente de los recursos asignados al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, a fin de que se asegure su
erogacion y aplicacion dentro-del.presente ejercicio fiscal y se alcancen los objetivos para los
que estan destinados; dichos criterios evitaran el establecimiento de mecanismos que
tengan por objeto-impedir la_concentracién de los recursos transferidos en las respectivas
tesorerias al final del presente ejercicio fiscal. Para tales efectos, los convenios relativos a *
este fondo.contribuirdn-a agilizar la recepcién y el ejercicio de los recursos que reciban las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

La distribucion de los recursos federales que integran el Fondo de Aportaciones para la
Sequridad Publica de los Estados y del Distrito Federal estara determinada por los rubros de
gasto del Sistema Nacional de Seqguridad Publica gque apruebe el Consejo Nacional de
Seguridad Publica durante el mes de enero; para dicho efecto, se tomaran en cuenta e/n/lf's

términos de las disposiciones legales aplicables, los objetivos y plazos comprometidos en el
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 25 de agosto de 2008, en el marco de la Estrategia Nacional de
Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia. La distribucién por entidad federativa
sera publicada en el mes de enero en el Diario Oficial de la Federacion.
Los recursos federales que se otorguen a través del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, una vez ministrados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico seran depositados en una cuenta bancaria
especifica para su aplicacién de manera directa a su destino final, al igual que €
fondos de aportaciones federales. Lo anterior, con el propésito de dotar de
en el flujo y aplicacién de los recursos. , %
El seguimiento a su aplicacién en los objetivos comprometidos en el Acue? Nacionatpor la

Seguridad, la Justicia y la Legalidad a través de los mecanismos de vigilancia y supervision

ciudadana en los términos de las disposiciones aplicables, sin menoscabo de las facultades
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fiscalizadoras de la Auditoria Superior de la Federacion o demas instancias en términos deTa

Ley de Coordinacioén Fiscal.

El avance en el ejercicio presupuestario de dicho fondo y el cumplimiento de los objetivos,
seran considerados para la cuantificacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal para ejercicios subsecuentes.

Dicho Consejo promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Ptblica de los Estados y del Distrito Federal
se distribuya entre los municipios conforme a criterios que integren el numero de
habitantes y el avance en la aplicacion del Programa Estatal de Seguridad Publica en
materia de profesionalizacién, equipamiento, modernizacién = tecnolégica e
infraestructura. ; ,

Las entidades federativas reportaran en los Informes Trlrhestrates en los términos de las
disposiciones aplicables, el ejercicio de los recursos. del ‘Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal incluyendo lo siguiente:

a) La informacion sobre el ejercicio, destlno y resultados obtenidos con los recursos del
Fondo;

b) Las disponibilidades financiéras con que ‘cuenten de los recursos del Fondo,
correspondientes a otros ejercicios fiscales, v

c) El presupuesto oomprometldo devengado y pagado correspondiente al presente ejercicio
fiscal. { & }

La informacién sobre el destmc de los recursos deberd estar claramente asociada con los
objetivos de las estrategras definidas previamente por el Consejo Nacional de Seguridad
Publloa

Articulo10. De Ios recursos aprobados en el Ramo 36 Seguridad Publica, se destinara la
cantidad de $4,137,900,000.00, al otorgamiento de subsidios a los municipios y al
Gobierno del Distrito Federal para la seguridad publica en sus demarcaciones
territoriales, con objeto de fortalecer el desempefo de sus funciones en materia de
seguridad publica, salvaguardar los derechos e integridad de sus habitantes y
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Los subsidios a que se refiere este articulo seran destinados para los conceptos y conforme /
a las reglas del fondo a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica, con el propésito def
profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los municipios /y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como mejorar la infraestructura de l’as
corporaciones, en el marco de las disposiciones legales aplicables y de los compromisos’ del
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad y de la Estrategia Na0|onal de
Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, dara a be’n\cx:er a \’
mas tardar el 15 de enero, a través del Diario Oficial de la Federacién, la lista de fos

municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegibles para el otorgamiento

del subsidio a que se refiere este articulo, asi como la formula utilizada para su’ seleccion,
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misma que debera considerar, entre otros criterios, el nimero de habitantes y la incidencia
delictiva. De la asignacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo, se
destinara la cantidad de $376,200,000.00 para dar cobertura a municipios con destinos
turisticos, zonas fronterizas y municipios conurbados. En dicha publicacion se
establecera igualmente el porcentaje de participacién que representaran las aportaciones de
recursos que realicen al fondo los municipios y el Distrito Federal.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, a-mas tardar el
ultimo dia habil de febrero, debera suscribir convenios especificos con las_respectivas
entidades federativas y sus municipios asi como con el Gobierno del Distrito Federal para
sus demarcaciones territoriales elegibles, que deseen adherirse a estée programa; con base
en lo dispuesto en el articulo 40. de la Ley General que Establece |as Bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los cuales debera preverse lo siguiente:

I. Las acciones programaticas a las que se destinara el subsidio en el marco de las politicas
generales acordadas en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica;

Il. Los mecanismos a través de los cuales podra realizarse.-la-adquisicion de equipamiento,
asi como las condiciones y procedimientos a los que debera sujetarse la profesionalizacion;
Ill. El compromiso de las entidades federativas de hacer entrega a los municipios del monto
total de los subsidios del programa, incluyendo-sus rendimientos financieros, a mas tardar
dentro de los 5 dias habiles posteriores a que éstas reciban los recursos de la Federacion;
IV. El establecimiento por parte de las entidades federativas y los municipios de cuentas
bancarias especificas para-la. administracion de los recursos federales que les sean
transferidos, para efectos de‘su-fiscalizacion;

V. La obligacién de.las entidades federativas y los municipios de registrar los recursos que
por este programa reciban en sus respectivos presupuestos e informar para efectos de la
cuenta publica local'y demas-informes previstos en la legislacion local;

VL. La obligacién de los municipios, a través del Estado respectivo, y del Gobierno del Distrito
Federal de informar._al’Consejo Nacional de Seguridad Publica, a través del Secretariado
Ejecutivo, del~Sistema Nacional de Seguridad Publica, y al Consejo Estatal, sobre las
acciones realizadas con base en los convenios especificos a que se refiere este articulo, y
VII. La obligacion de las entidades federativas y los municipios de reportar en los Informes
Trimestrales, lo siguiente:

a) La informacién sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del
fondo;

b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso, cuenten, y

c) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente.

Para acceder a los recursos, los municipios y el Gobierno del Distrito Federal debﬁran
comprometerse, a través de los convenios que al efecto suscriban con el Ejecutivo Federal
al cumplimiento de las politicas, lineamientos y acciones contenidos en los mismos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con la Secretana de
Seguridad Publica, establecera un sistema de informacion en el cual, con desglose,mensual
se publicaran las fechas en que la ultima dependencia transfirié los recursos a que se refiere
este articulo a las entidades federativas para su entrega a los municipios. Los mﬁ\r\jcipios, a
su vez, incorporaran al sistema la fecha en que recibieron los recursos, la fecha eh la que
éstos fueron finalmente ejercidos, asi como los destinos y conceptos espeCIflcos en-fos

cuales fueron aplicados los recursos. [/
s
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instituto de Acceso alal
Estado de Mé

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal
2009, indica lo siguiente, respecto del presupuesto destinado a seguridad publica de los
municipios:

CAPITULO I
DE LAS EROGACIONES

Articulo 5.- El Presupuesto de Egresos total del Gobierno del Estado de México, se
distribuye por programas de la siguiente manera:

Funcién Subfuncién Programa Denominacién Importe
04 01 01  Seguridad Piblica . 3,751'382,562.00

Articulo 18.- Las participaciones a distribuirsea los municipios, provenientes de impuestos
estatales, de ingresos derivados de impuestos federales, asi como del Fondo de
Compensacién del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, se estima asciendan a la cantidad
de $11,502'708,018.00 pudiendo modificarse de conformidad con el monto de ingresos que
se reciban. \

El importe de“las _participaciones a distribuirse a los municipios a que se refiere el parrafo
anterior,sincluye $282°961,201.00 por concepto del pago del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al-Trabajo Personal de los Trabajadores al Servicio de los Ayuntamientos y
representa una erogacién compensada con los ingresos que habran de obtenerse por el
pago del propio gravamen por los servidores publicos de los Gobiernos Municipales,
conforme a lo autorizado por la Legislatura Local en el Decreto nimero 19 de fecha 29 de
diciembre de 2006.

La distribuciéon de las participaciones se realizara en los términos del Titulo Séptimo del /
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios y deberan ser enterados a los

municipios, segun el Calendario que para tal efecto publique la Secretaria. De no realizar el
entero en la fecha establecida, la Secretaria debera hacer el pago conjuntamente con' los

intereses generados a la fecha de cumplimiento.

El monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México, se mgluye en
Anexo 1 de este Decreto.

1’
/

aportaciones federales, ascienden a la cantidad de $8,529’715,927.00, los que
$2,924'638,737.00, corresponden al Fondo de Aportaciones para la Infraesffuctura Social
Municipal y $5,605'077,190.00 al Fondo de Aportaciones para el Fortalegimiento de los

/
Articulo 19.- Los recursos estimados a distribuirse entre los muni/;!é};i:s por
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Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y su ejercicio se
sujetara a lo que establecen la Ley de Coordinacion Fiscal, el Titulo Séptimo del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y la normatividad que expida la Secretaria
para tal efecto.

TRANSITORIOS
—t———

SEPTIMO.- De los recursos que reciba el Gobierno del Estado de México correspondientes
al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, se distribuiran-100 millones de pesos
entre los municipios de la entidad, mediante radicaciones de recursos mensuales iguales
durante el periodo de febrero a noviembre del ejercicio fiscal 2009.
La asignaciéon por municipio sera la que resulte de la aplicacién de los criterios y
ponderadores aplicados en la siguiente férmula:
Resultado de la Distribucién de recursos por 100 millones de pesos entre los Municipios del
Estado de México, provenientes del Fondo de Aportaciones para'la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) para el eJercamo fiscal-2009.
.- Criterios y ponderadores utilizados
|. Numero de habitantes de los Municipios del Estado de México 40%
Il. Extensién Territorial de cada Municipio de la Entidad 25%
Ill. Promedio de Denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio Publico por cada
Municipio de la Entidad (2004 — 2006)
35%
II.- Formula de distribucion
Los recursos asignados-a-los-municipios, se distribuyen entre cada uno de ellos conforme a
una formula que refleja los tres criterios enunciados con su respectiva ponderacion, la cual
se aplica al monto de 100 millones de pesos decretados para el ejercicio fiscal 2009. "\
La cantidad de, recursos.-que corresponden a cada municipio de la entidad federativa se \
determina conforme a la siguiente formula:
Monto asignado de los 100 millones de pesos por municipio de la entidad federativa
=a+b+cC
Donde cada‘una de las tres variables son las siguientes:
a = monto presupuestal que corresponde a los municipios conforme al criterio poblacion.
b = monto presupuestal que corresponde a los municipios conforme al criterio extensién 8
territorial.

¢ = monto presupuestal que corresponde a los municipios conforme al criterio promedio de
denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio Publico por cada Municipio de la:
Entidad (2004-2006).

Elementos que integran las tres variables de la formula.
Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad conforme al cnterlo
Poblacién.
Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.40 el resultado
que se obtiene de dividir la poblacién total de cada municipio que corresponda entre la
poblacién estatal prevaleciente al afio 2005: 14’007,495 habitantes (INEGI seng o conteo
de poblacién y Vivienda).
= (PM/PE) * Pp
Donde: //
/
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a = Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad federativa conforme—

al criterio Poblacién.
PM = Poblacion de cada uno de los municipios de la entidad federativa.
PE = Poblacion total de la entidad.
Pp = 40% de los 100 millones de pesos asignado para su distribucién en los municipios.
Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad federativa conforme al
criterio
Extension territorial.
Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar-por 0.25 la relacién que
guarda la extension territorial existente en cada municipio de la entidad federativa, con
respecto a la extensién territorial de la entidad
b= (ETm/ETE) * Ppp
Donde:
b = Monto presupuestal que corresponde a los municipios de-la entidad federativa conforme
al criterio Extension
Territorial.
ETm = Extension territorial de cada municipio.
ETE = Extension territorial del Estado.
Ppp = 25% de los 100 millones de pesos asignado para-su distribucién en los municipios.
Monto presupuestal que corresponde a.los municipios de la entidad federativa conforme al
criterio
Promedio de Denuncias presentadas ante_las Agencias del Ministerio Publico por cada
Municipio de la Entidad (2004-2006).
Esta variable arroja un monto-presupuestal que resulta de multiplicar por 0.35 el promedio de
los tres afios que refleja la denuncia de delitos, de los afios 2004, 2005 y 2006, los cuales
son tomados como afies de referencia.

= (X1+X2+X3)/ 3~ N
(? X" 125a+ ? X' 125b+ 2.X" 125¢c) / 3 * Pppp
Donde:
¢ = Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad federativa conforme
al criterio Promedio de
Denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio Publico por cada Municipio de la
Entidad (2004-2006).
X1 = Denuncia de delitos por municipio del afio 2004.
X2 = Denuncia de delitos por municipio del afio 2005.
X3 = Denuncia de delitos por municipio del afio 2006.
? X" 125a sumatoria de la denuncia de delitos de todos los municipios de 2004. ,
? X" 125b sumatoria de la denuncia de delitos de todos los municipios de 2005.  ,
? X" 125¢ sumatoria de la denuncia de delitos de todos los municipios de 2006.
Pppp = 35% de los 100 millones de pesos asignado para su distribucién en los mdnicipios.
Monto asignado por los 100 millones de pesos destinados a los municipios de la entidad
federativa.
d = at+b+c

/

ANEXO 1. Monto estimado de participaciones de cada municipio del Es’égde México al
que se refiere el ultimo parrafo del articulo “18”. c
Municipio Participaciones (pesos)
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TEOTIHUACAN 47,286,138.00 ...

En este orden de ideas, destaca que el tema de seguridad publica es de relevancia en
todo el territorio nacional y sus tres niveles de gobierno, por lo que. desde el
presupuesto de egresos federal se destinan recursos a los Ayuntamientos-como es el
caso del Ramo 33, en donde el Consejo Nacional de Seguridad Publica, fija los criterios
para la asignaciéon al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.
Al respecto, se indica que por lo menos el 20% de los.recursos de este fondo deben ser
distribuidos entre los municipios.

También a través del Ramo 36 Seguridad Publica,-se asignan subsidios a los
municipios para la seguridad publica en sus.demarcaciones, con el objeto de fortalecer
las funciones de seguridad publica, salvaguarda de derechos y la integridad de sus
habitantes, asi como preservar el orden, las libertades y la paz publicos. :

De igual forma, en el Presupuesto. de Egresos del Estado de México, se contempla un
Programa de Seguridad Publica. por 3,751'382,562.00. Se especifica ademas que
$8,529'715,927.00 son -aportaciones federales que deben distribuirse entre los \
municipios.

En el Transitorio Séptimo, se precisa que de las aportaciones que reciba el Gobierno
del Estado de México para el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, se
deben distribuir 100 millones de pesos entre los municipios de la entidad y se indican
los criterios de asignacion. /

Ahora bien, por lo que hace al tema de recursos publicos la Ley sefala la ihformacion
que constituye informacién publica de oficio, misma que debe estar disponible para
cualquier particular en todo momento, aun sin que exista de por medio una solicitud de
acceso. /

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo | '
De la informacion Publica de Oficio

25
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacién siguiente:

l.aVl. ...

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIII.

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus-6rganos; Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos:Autonomos, asi
como de la deuda.

X. a XXIll. ...

Ello implica que los sujetos obligados deben tener disponible -en medio impreso o
electréonico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacién relativa. al presupuesto asignado y los
informes sobre su ejecucion, asi como la situacion financiera.

Este Instituto buscd en Internet la pagina electrénica del Ayuntamiento; sin embargo, no
se encontrd que el Ayuntamiento contara con pagina oficial.

En este orden de ideas,-es importante precisar que la informacion relativa al
presupuesto del Ayuntamiento-es-informacién publica de oficio, incluso el recurrente no

pide sélo montos globales, sino que ademas se le indique las cantidades recibidas por‘\
cada una de los ambitos federal, estatal y las designadas por el propio Ayuntamientos y
requiere se precise el programa y la unidad administrativa.

Al respecto, aunque la Ley no constrifie a los sujetos obligados a publicar la totalidad de
la informacién relativa al presupuesto de egresos asignado, ello no implica que otro tipo
de informacion relacionada, como es presupuesto destinado a seguridad publica y los
programas a los que se destina el mismo, no sea de naturaleza publica. Por una parte,
el articulo 12 dispone un minimo de informaciéon que deberan publicar los sujetos
obligados en su sitio de Internet y, por otra, establece que la informacién relagionada
con sus veintitrés fracciones es de naturaleza publica, esté vigente o no, ya qug se pide
informacion desde el ejercicio fiscal 2006; salvo las excepciones previstas en la propia
Ley. En otras palabras, la informacién que describe a detalle la Ley en su artlculo 12 no
es limitativa para su publicidad, sino que unicamente establece las/ obhgamones
minimas de transparencia que tendran los sujetos obligados.

De conformidad con ello, el Ayuntamiento remiti6 a este Institql’b la informacié
solicitada por el recurrente; sin embargo la misma sélo se progo‘@ir:jé para los afo
2006 y 2007, por lo que falta la relativa a 2008 y 2009. En estg orden de ideas,

)/
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Ayuntamiento debera entregar al recurrente la informacidn remitida y la de los ejercicios
fiscales faltantes, de conformidad con lo que se explica a continuacion.

Este Instituto observé que dentro de las hojas remitidas, se especifican en el rubro de
conceptos datos relevantes como el nimero de patrullas, motopatrullas y el tipo y
cantidad de equipo policial adquirido. Al respecto, la solicitud del recurrente no fue
planteada con ese grado de detalle, ademas de que este Instituto. considera que la
informacion pone en riesgo la seguridad publica, ya que existen-precedentes en donde
se ha pronunciado que el numero de patrullas y las caracteristicas del armamento de
los cuerpos de seguridad es informacién reservada. —ver._recurso de revision
01776/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, interpuesto en contra del Ayuntamiento de Toluca.

La Ley, establece limites a la difusién de. |nformaC|on en posesion de los sujetos
obligados. «

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal;,” mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

l. Comprometa la Segundad del Estado o la Seguridad Publica;

II. a VII. : \

En concordancia conlo anterior, los Criterios para la Clasificacién de la informacién de
las dependencias;, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién
Publica del:Estado.de México, en adelante los Criterios de Clasificacion-, vigentes a la
fecha en virtud del Articulo Transitorio Séptimo de la Ley.

Décimo Noveno.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fracciéon
| del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la
difusion de la informacion ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas, asi
como el orden publico.

I.Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la difusion de la
informacion pueda:

/

a) ab)..
c) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas d|st4ntas de la
delincuencia organizada.

Il. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pu

a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica;
b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; / L.
c) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la cof |S|p|n de delitos, o

I/
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d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevéniF—
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacién
0 manifestaciones violentas.

Asi, dar a conocer el numero de patrullas, moto patrullas y el equipo policial, pone en
estado de vulnerabilidad a los policias responsables de la seguridad publica, ya que
permite a los grupos delictivos conocer las fortalezas y debilidades de los responsables
de la seguridad publica, lo que aumentaria el éxito en los delitos que se cometen en e
municipio, ya que esta informacién propicia que se elaboren mejores estrategias
superando en cantidad o en la calidad de sus equipos y autos, disminuyendo la
efectividad de los operativos que pueda realizar la policia‘municipal:

Por lo anterior, se acredita la existencia de un dafio presente probable y especifico en
virtud de que proporcionarlos se pone en riesgo la seguridad publica; esto es,
causaria un dano presente, debido a que se daria el"nUmero de equipo, patrullas y
motopatrullas con las que cuenta actualmente el Ayuntamiento, para llevar a cabo el
ejercicio de las funciones que en materia.de seguridad publica tiene encomendadas. Se
causaria un dano probable, toda vez.que-al conocer personas o grupos transgresores
de la Ley dicha informacion estarian en” condiciones de conocer la capacidad de
reaccién operativa y técnica que para hacer frente a posibles actos delictivos, situacion
que les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a
cabo y se causaria“un. dafio especifico, en virtud de que hacer del conocimiento
publico dicha informacion la fuerza real y actual con que cuenta un territorio
determinado_como es el Ayuntamiento para preservar y resguardar la vida y seguridad
de las personas’y sus bienes, asi como para evitar la comisién de los delitos.

Se actualizan los extremos del articulo 20, fraccion | de la Ley, en relacién con el
Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion, por lo que el Ayuntamiento debera
eliminar estos conceptos de los documentos que entregue al recurrente. y

Cabe destacar que en este caso particular, la unidad administrativa se ehtrega
genérica; esto es Seguridad Publica y Proteccion Civil, tal y como se refieje en el
articulo 124 del Bando Municipal de Policia y Buen Goblerno por lo que se conS|dera
de naturaleza publica.

/
/

SEXTO.- Analisis de la informacion relativa a estadisticas.

El recurrente solicité las estadisticas generadas por el Ayuntamlen)z6 s\obre person
aseguradas por la policia municipal, en donde se desglose: [/ N

{ /
/ /
/
/
/
/!
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Tipo de delito o falta administrativa.

Ante qué autoridad fue puesto a disposicion.

Si la detencién fue a peticién de parte o en flagrancia.
Personas o policias muertos o lesionados.

Armas, droga o vehiculos asegurados. X

Sl L

Al respecto es de sefialar que el articulo12, fraccién XXII de la Ley, establece que las
estadisticas que tengan que realizar los sujetos obligados: en-términos_del Cddigo
Administrativo del Estado de México, es informacién publica'de oficio. que debe estar
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

De tal suerte, toda vez que las estadisticas son' datos disociados que no permiten
identificar a las personas que fueron detenidas;. se trata de informacién publica, ahora
bien, de las constancias que integran el informe de justificacion, se advierte que se
remiten las estadisticas solicitadas por‘el ahora recurrente, por lo que se instruye para
gue sean remitidas al mismo.

Con base en los fundamentos.y ‘razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por || EGTGNGGEG

, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Quinto y Sexto de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento, para que entregue al recurrente:

a) Los presupuestos de 2006 y 2007 remitidos en el informe de justificacién en
donde se eliminen los conceptos de numero de patrullas, motopatrullas y equipo
policial, ya que se trata de informacién reservada de conformidad con el articulo
2, fraccion | de la Ley, por poner en riesgo la seguridad publica/

b) Los presupuestos y recursos economicos (federales, estatdles y municipales
aplicados a la seguridad publica del municipio, por pfggrama, por partida
presupuestal, por anualidad y por unidad administrativay i@__los afios 2008
2009. /

/
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c) Las estadisticas sobre detenidos de los afios 2006, 2007, 2008 y 2009 que
obren en los archivos del Ayuntamiento con datos sobre tipo de delito o falta
administrativa; ante qué autoridad fue puesto a disposicién (juez calificador,
ministerio publico del fuero comun o federal, otros); la detencién fue: a
peticion de parte o en flagrancia en caso de resultados lamentables, sefalar,
personas o policias muertos o lesionados, asi como armas; . drogas,
vehiculos, etc. Asegurados, que fueron remitidos en—el" informe de
justificacion.

TERCERO.- Se hace un exhorto al Ayuntamiento para-que dé tramite a las solicitudes
de acceso a informacién publica en los plazos establecidos en la Ley; lo antes posible
habilite su pagina de Internet y dé cumplimiento'a lo previsto en el articulo 12 de la Ley,
apercibido de que de no hacerlo, este érgano Garante, procedera en términos del Titulo
Séptimo de la Ley de la materia. i ‘

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le-es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en _
términos del articulo 78:de la-Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado \7Q

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electronico a
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a '
este Instituto 'en>caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIiA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALLS
ESPONDA, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO VM/UNICIPIOS

/
X ,v/ /J
\_/ / /
LUIS ALBERTO D Z GONZALEZ
PR SIDENTE

|

a7

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

ARRIDO CANABAL PEREZ
R0 TECHICO DEL PLENO
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