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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00677ATAIPEMAP/IRRIA2009, promovido por el C. [ NG = -
sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la faltla de respuesta por el |
AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se \
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes: [

I

ANTECEDENTES —

I. Con fecha 26 de febrero de 2009, “EL RECURRENTE" presenio a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM™ ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacidn publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatiz
SICOSIEM, lo siguiente:

‘Soliciio de la manera mas atenta que se me proporcione, via SICOSIEM, copia de los d
avalan o compru(e)ben & susldo neto, gastos de viaje, 'gasios en casaetas, gasios de alime
en bebidas alcohdlicas ¥ gasio en gasclina mensual del presidente municipal de esta ayu

sic

La solicitud de acceso a informacion plblica presentada por “EL RECURRENTE”, fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd el nimero de expediente 5
00017/COYOTEP/IP/A/2009,

—

II. Con fecha 4 de marzo de 2009, EL SUJETO OBLIGADO requiri& aclaracion de,-._a.e;
solicitud en los siguientes términcs:

“Con fundarmento en &l aticulo 44 de 8 Ley de Transparencia ¥ Acceso 8 18 Informacidn Piblica del
Estado de México v Municipios, sa & requiere para gue deniro del plazo de cinco dias habiles reakice o
siguients

Se requiere a particular aclare, complemente o corija los datos de su salicitud y en particular detalle el
panodo de a que hace referancia an la informacién sclicitada

En caso de gue no se desahogue & requerimiento sefialado dentro del p{Em:r citado’ se landm por no
presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus dereches para volver a presentar la

solicitud, lo anterior con fundamenio en la Gltima pare del articulo 44 de |8 Ley hmcifda"'._[gjﬁ?.

'
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. Con fecha 9 de marzo de 2009, EL RECURRENTE dio respuesta a la aclaracion de

la siguiente manera:

“La informacion que se requiere abarca los afios de 2008, 2007 y 2008" (8ic)

IV. Con fecha 23 de marzo de 2009, EL SUJETO OBLIGADO sdlicitd proraga con el |

argumento siguients:

"Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento’ gue el plazo de 15 dies habiles para
atendar su solicited de de informacidn ha sido promogado pon 7 diag envirud de las siguientes razones

Se autoriza en los terminos establecidos” (sic)

V. De las constancias que obran en €l expediente y de |la revision de EL SICOSIEM se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta a la solicitud.

VI. Con fecha 21 de abril de 2008, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL - SICOSIEM registrd
0067 7NITAIPEM/IPIRR/AI2009 v en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos

de inconformidad:

*La falta de respuesta del municipio.

Ann no sa recibe ta infarmacitn solicitada * (8ic)

bajo

numen  de

expadiente

VII. El recurso Q067 7NTAIPEMAP/RR/ASZ009 se remitia elﬂc:lrﬁﬂmamﬁntﬂ siendo

lumado, a través de "EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el pruyﬂctc: de Ftas.nlumﬂn

correspondients.

L

5




. ., EXPEDIEMNTE: DOETTATAIPEHAP R RS A0S
RECURRENTE: ]
SUJETO AYUNTAMIEMNTO DE COYOTEPEC
nre OBLIGADO:
R R POMNEMNTE: COMISIONADD ROSEMDOEVGLERMI
Ewladn (s Msuic: HDH-I-ERHET ﬂ-iEFf_'l'h"

VIll. EL SUJETO OBLIGADO no rindio Informe Justificado para manifestar lo gque a su
derecho le asista y le convenga.

IX. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO =

PRIMERO.- Que esle Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. ., conforme a lo dispuesto por los
articulos 1, fraccién V; 56; 48; ou racciones | y vil, 70, 71 fraccidn |; 72, 73, 74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica d
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta ni aportd
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre ofros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que anfes de entrar al fondo, es pertinente alender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer t&rmino, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
“Articulo 71, Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada; S —
ll. Se les entregue la informacién incomplela o no corresponda a la solicitada;

. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considore quo la respuesia es desfavorable a su solicitud™.

LFL]
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada vy a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera gue se negd la
informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores [
Considerandos de la presente Resolucidn para determinar la procedencia de la misma o I 1
noa.

_,-'—_'_'_'_r_
En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de |la materia, se establece |a "J
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo T72. El recurso de revision se presentara por escritc ante la Unidad de |
comespondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contado a parlir del dia siguiente de la fecha
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva®™.

En ese sentido, al considerar |la fecha en que se formuld la solicitud vy las
aclaracion y prémoga, asi como la fecha enla que debid EL SUJETO OBLIGADO
responder y la fecha en que se interpuso el recurso de revision, éste se encuentra
dentro de los margenes lemporales previstos en el citado precepto legal.

i

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidn contendri: - i { i

I. Nombre ¥ domicilio del recurrente, v en su caso, la persona o personas que Htl::aﬁlunn- para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaclén que lo emitid y fecha en que s& tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

V. Firma deal recurrente o en su caso huella digital para &l casy’ :lu que 8¢ presents por H::rltn.
requisitos sin los cuales no so dara trimite al recurso. 1y

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito qun contenga el acto ugn::ln"..-'
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrila.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en |a materia establece las causales ‘ |
de sobreaseimiento del recurso de revision: | \52;
ok
—

“Articulo T5 Bis A.- El recurso serd sobreseldo cuando:
L El recurrenie se desista expresamente dal recurso;
0. El recurrente fallezca o, traténdose de personas morales, se disuelva;

lil. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifig
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia®.

Por parte de EL SUJETO OBLIGADO y de EL RECURRENTE no se manif
circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las hipotesis
que permitan sobreseer el medio de impugnacion:

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la fitis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados po
EL RECURRENTE, y ante |a falta de respuesta por parte de EL SUJETO DELIGAD
la litis se reduce a lo sigulente: .

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la hmnhw@n los
términos de que no se le dio respuesta a su solicitud de informacién. Negativa hecha
por EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no
dio respuesta.

¥, por altimo, si derivado de lo anterior se actualiza 0 no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articule 71 de la Ley de la materia.

. L - h

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en sigujgntes términos:
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a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es competente para conocer
de dicha solicitud de informacion.

i) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

|
<
A conlinuacion se resolveran los puntos antes enumerados, -

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resoluc
pertinente reflexionar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO
autoridad competenta para conocer de dicha saolicitud.

Ante todo, debe sefalarse que los puntos de que consta la solicitud la misma seTeduce
a copla de los documentos que avalen o comprugben el sueldo neto, gastos de viaje,
gastos en casetas, gastos de alimentacion, gastos en bebidas alcohdlicas y gasto en
gasolina mensual del presidente municipal de este ayuntamiento, de EL SUJETO
OBLIGADO.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoge al Municipio como un orden de gobiemo del Estado mexicano, y
en sus fracciones |l y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
un contenido minime de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los
siguientes téminos.

“Articulo 115. ...

L {-.}
il. Los municipios estardn investidos de personalidad  juridica y manejarén su patrimonio
conforme a la ley.

P | f

V. Les municipios administraran libremente su hacienda, la cual se Tormarsg-de Iﬂ_i ﬂl‘}ﬂimllhtﬂl
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ingresos gue las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: | 7 |

)
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Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Sobarano de México, en su articulo 23, .
refrenda lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion General, en los siguientes '

terminos: || ’j‘lﬁ’
v

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de Irﬁf |
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las coniribuciones y otros ingresos
gue la ley establezca, v en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre fa propiedad inmobiliaria, d
su fraccionamiento, divisidn, consolidacidn, traslacidn y mejora, asi como las que tengan
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrian celebrar convenios con ol Estado, para que éste se haga cargo de' algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il Las participaciones federales que serdin cublerias por la Federacion a los munici
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenclones o subsidios en favor de persona o
Institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sdlo estaran exentos los bienes de dominio pablico de la Federacién, del Estado y los
municipios. Los bienes piblicos que sean utilizados por organiamos auxiliares, fidelcomisos
publicos o por particulares bajo coalquier titulo, para fines administrativos o propasitos distintos
a los de su objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las confribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefalen las leyes de la materia®™,

i

-

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la p‘ﬁs’.ii:ilidal:l
juridica de llevar a cabo la contratacion de determinados servicios que le auxilien de la
mejor manera en el cumplimiento de sus funciones; servicios dentro de los que se
encuentran, si fuera el caso, la contratacion de servicios o pago de gastos erogados con
mativo de viajes al extranjero del presidente municipal.

“Articula 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: \ L
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I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones ¥

administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, gque sean necesarios

para su organizacion, prestacion de los servicios pablicos ¥, en general, para el cumplimiento de

sus atribuciones; [ |
|

(.

XX robar su uesto de en base a los ingresos uestad ol ejercicio L

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesio de egresos, deberdn sefalar la remuneracion de
todo tipo gque corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalid
iguaidad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigoe Financiero y d
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y se
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion mu
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a
log lineamientos legales establecidos para todos los servidores piblicos municipales.

fe 1™

Ahora bien, como establece la fraccion XVl del articulo anterior, @l municipio puede
disponer de su hacienda plblica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes.
Dicho precepto legal sdlo viene a reiterar lo que el articulo 129 parrafos primero,
segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
prevén en materia de aplicacion de recursos economicos.

“Articulo 128. Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi ¢
organismos autdénomos, s¢ administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de biemes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevarén a cabo y se adjudicardn por
medio de lictaciones piblicas mediante convocatoria pablica, para que s¢ presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto pablicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las muiuul condiclonos dilpunlhlq- on cuanto a precio, calidad, ﬂn:nnhmlm‘tn.
oportunidad y demas circunstancias pertinentes. /

7
i
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Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demiés elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municiplos y los drganocs auténomos,

Todos los pagos se hardn mediante orden escrila en la gue se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacidén de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que estin
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos™. -

Del precepto citado, se desprende por su importancia cuatro aspectos.

= (Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partje
del presupuesto a cargo de la cual s realicen,

= (ue los recursos plblicos deberan administrarse con - eficiencia,
honradez

+ Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienés, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de cbra se
llevaran a cabo y se adjudicaran por madio de licitaciones publicas,

= Que cuando las licitaciones no sean iddneas para asegurar dichas condiciones,
las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y
los organos autonomos

Dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que cont
publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e im
represantan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, por
parte del cualguier organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico
administrativo que brinde eficiencia y transparente a la actuacidn administrativa,

En esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo ded
Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones, armendamientos y
servicios que llevan cabo, segiln dispone el articule 13.1

f

\
e
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“l. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado; |
il. La Procuraduria General de Justicia;

Hl. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos plablicos, de cardcter estatal o municipal;
V. Los tribunales administrativos”.

Por su parte, el articulo 13.3 que a continuacidn se incorpora a esta resolucion,
establece los actos que regula en tratandose de adgquisiciones, arrendamientos y
servicios.

“Articulo 13.3. Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles;

Ii. La adquisicion de bienes inmucbles, a través de compraventa;
Ill. La enajenacion da bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no impligue
madificacidn al bien inmueble;

Vi La contratacién de los servicios de reconstruccidn y mantenimiento de bienes muebles, -~

Vil. La contratacién de los serviclos de maquila, seguros y transportacion, asi como e los de
limpiaza y vigilancia de bienss inmuebles;

-

Vill. La prestacién de servicios profesionales, la contratacidn de consultorias, asesorias, estudios
¢ investigaciones, exceplo la contratacidon de servicios personales de personas fisicas bajo el
regimen de honorarios.

Por su parte, los articulos 13.9, 13.10, 13.11,/13.12, 13.13, 13.14, evidencian la
imposicion juridica de que exista todo un proceso de planeacion, cuando se trata del
uso de recursos pablicos en materia de contratacion de servicios

A 1)
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“Articulo 13.9. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales adminisirativos reguieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, debaran determinarse con base én la planeacion racional |
de sus necesidades y recursos”,

deberdn programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,— |
segin corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desa
municipal;

. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prio
tienen bajo su responsabilidad”.

|
“Articulo 13.10. Las dependencias, entidades, ayunitamientos y tribunales administrativos __J',j;

“Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamisntos v tribunales adminisirativos al
formular sus programas anuvales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas de lo
establecido en olras disposiciones legales, deberdn observar lo siguiente:

I. Los bienes, armendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades
de operacion;

il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;
iil. Los plazos estimados en los que se requerirdn los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, an su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demds previsiones gue sean necesarias para la adecuada planeacion, operacién y
sjecucion de los programas y acciones cormespondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, armmendamientos y servicios, simultineamente con sus programas anuales y
proyectos de presupuestos de agresos”.

sArticulo 13.13, Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos v servicios, cuande las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible denbtro de sSu presupuesto

aprobado™,
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“Articulo 13.14. En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion |
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administratives y ‘ |
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los gue ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren

vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos gue | f
aseguren &l cumplimiento de las obligaciones contraidas™. e

_.

De todo lo anterior es indiscutible gque desde la propia Constitucion del Estado, se
establecen principios y controles en el manejo de los recursos plblicos, Que uno de
estos controles, es precisamente que todo pago realizado se hara mediante orden
escrita en |la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en
el marco juridico aplicable, se prevé |la imposicién legal de que las contratacion
formen parte de un proceso de planeacion.

Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publi
parte del cualguier organo publico, deben guiarse a fravés de un instrumento |
administrativo gque brinde eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Actesoa la Informacion Publica del Estado de
México vy Municipios se impone a los drganos plblicos de esta Entidad Federativa, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso piblico que
s@a puesta a disposicidn del publico, preferentemente de manera electrénica, segan lo
sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

“Articulo 17. La informacion referente a las obligaciones de transparencia
disposicion de los parliculares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion®.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la enfrega de la
informacion solicitada por el paricular, ¥y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del plblico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “Informacion Pilblica de Oficio”, cabe decir

gue se trata de "un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano’, Se

trata que informacion que poseen las autoridades, y sin gue medie solicitud, se

publiquen determinados datos en el portal 0 en la pagina Web de las dependencias,

informacion que el legislador ha considerado deben ser pugsta a disposicion fiefnanera
] F
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permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de

manera proactiva —obviamenle como deber normativo- en |las paginas electronicas r%

deben publicarse temas que antes eran tabl, tales como estructura organica,
remuneracion mensual de servidores pablicos, presupuesto asignado, resultado de -
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero gue sin duda son-de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades,

lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar [a gestién publica y promueve la
rendicién de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15

los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO paor darhu
cuerpo legal, el minimo de informacién que debe ponerse a disposicion del pablico.

En el caso de los Municipios, seran aplicables al rubro en estudio las obligadiones
previstas por el articule 12 v 15 de [a Ley de la materia.,

A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo previsto en el articul
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Mexico y
Municipios sefiala:

“Articulo 12, Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico, de
manera permanente y actualizada, de formia sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacidn siguients:

(-]

Ii. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia p ular a su

nombramiento oficial, puesto funcional, remunaracion de acuerdo con lo previsto por el Codigo
Financiery; datos que deberin sefalarse de forma independiente por dependencia y entidad

publica de cada Sujeto Obligado;

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términcs gue establece el
Presupuesio de Egresos ded Goblerno del Estadao;

El. Los procesos de licilacidén y contratacidn para la adquisicidon de bienes, arrendamientos y
prestacidn de servicios que hayan celebrado an el drea de su responsabilidad con personas fisicas o

marales de derecho privedo;

Como es posible observar, del precepto aludido queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacién de poner a disposicion del publico la infopmacion
relacionada con el ejercicio del gasto. A
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De lo anterior se desprende que EL SUJETO OBLIGADO esta constrefiido a f
transparentar el ejercicio del presupuesto que le es asignado, asi como los informes A
sobre su ejecucién. En virfiud de gue el Presidente Municipal se constituye como .
servidor publico de EL SUJETO OBLIGADO, los informes sobre la ejecucidén de su |
presupuesto es que deben incluir los recursos que son destinados a la tematica de la 1
solicitud de informacién, en el gue deben entenderse se comprende los gastos de— |
viaticos, en los que se incluyen los importes de alimentacion, alojamiento, lavado de

ropa, fintoreria, ayuda para transporte y gastos conexos, toda vez que [a naturaleza de

la misma tiene relacion con el ejercicio del presupuesto que l& es asignado-a EL
SUJETO OBLIGADOQ. Por lo tante, la informacidn en cuestion podria obrar en los
archivos del Ayuntamiento correspondiente, debido a que ésta tiene que ver con el
ejercicio de recursos publicos y los motivos de su erogacion, en relacion con el articulo

12, fraccion VI, de la Ley de Transparencia varias veces invocada.

En consecuencia, se puede afirmar que el ejercicio de recursos publicos para el gagto al
que hace alusién en la solicitud y que es informacion publica, y cuyo acceso permite
verificar el uso y destino de los recursos piblicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
« Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de piablica.

« Que EL SUJETO OBLIGADO tiepe a su cargo la posibilidad de generar la
informacién requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en su
archivos

« (ue EL SUJETO OBLIGADO no dio una respuesta a EL RECURRENTE.

Adjuntamente, cabe estipular que la informacion requerida, no enmarca en
los supuestos de excepcion al acceso a la informacion, ya sea por que se encuentre
clasificada o se pueda clasificar como reservada o confidencial, en términos de lo
previsto por los articulos 19, 20, 21, 24 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien en lo que respecta al inciso b) del Considerando Cuarto relativo a la
procedencia o no de la casual del recurso de rewision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia, cabe sefialar/que para este Pleno se actualizo la
negaliva ficla por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL
RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la
solicitud de informacion sefialada en el antecedente numero | de esta resolucidn. —,

.-'.

IRy /
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En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo
evidente ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas que Ly
revisar el “SICOSIEM"” en el cual no consla la respuesta respectiva, e incluso tampoco |

existe Informe de Justificacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO. I

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la J'F_,
informacién por virtud del silencio administrativo en el que cayd “EL EUJEID"“”
OBLIGADO."

Se ha considerado, asimismo, en |a doctrina ¥ en la legislacidon mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, o la negativa fictas. Esto es, ante |a falta de respuesta, se entiende,
resulta positiva o negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablj
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negafiva ficta
ante |a falta de respuesta

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisidn
previsto en este ordenamiento.

-

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse &l acceso a la informacion afvor de

“EL RECURRENTE" por las siguientes razones:

+ De acuerdo al articulo 80, fraccion | de la Ley de la materia, este Organo Garante
tiene la atnbucion de interpretar en el orden administrative dicho cuerpa legal.

= En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
santido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

= Aunado a ello, la informacidn solicitada que es del ambito de competencia de
este {'_}Irgann Garante cae en el supuesto de publicidad,

Por lo tanto, comesponde a este Pleno datunmnar si tal silencio administrativo_es
posible considerario como una causal de pmmdemla del recurso de revision. qﬂEr dapa
resolver este Organo Garante, .
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El articulo 71 de |a Ley de la materia sefiala las siguientes causales de procedencia:

|
“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando: | |
I. 5& les niegue la informacion solicitada; \
ll. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada; — \

M. Sa les niegue ol acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos ‘
parsonales; y

IV, Se considere que ia respuesta es desfavorable a su solicitud”™,

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fraccio
Il y IV del citado articulo 71 de la Ley de la materia, esto es "la informacio
incompleta o no comresponda a la solicitada™ o "se considere gue la respuesia es
desfavorable a su soclicitud” cabe mencionar que en el presente caso no\existe
antecedente alguno de respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO via
SICOSIEM o por algin otro medio, que nos aporte algin elemento para determinar que
la respuesta sea incompleta o que no corresponda a lo solicitado, o bien, que le sea
desfavorable a EL SOLICITANTE.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, comreccion, modificacion o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, prevista por la fraccion |l del propio articulo
71 de la Ley, por el hecho de que no son materia de la solicitud;, pues del analisis
realizado a eslta, se delermina que se trata de informacion pulblica sin que se involucr
datos personales de por medio en |a solicitud

Asi, por exclusidn, es por lo que se actualiza la causal contemplada por la fra
articulo 71, relativa a la negativa de la informacion, ya que, si bien es cieffo que las
negativas de acceso a la informacion sdlo coresponden a la clasificacion de la
informacion por reserva o por confidencialidad, y que existen circunstancias que hacen
maternalmente imposible otorgar la informacidn y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de la declaratoria de inexistencia, también es cierto que de acuerdo al tercer parrafo del
articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, la falta de respuesta implica, per interpretacion, gue se ha negado
la informacion por razones desconocidas, por lo qué el sdlo hecho de no responder por
parte de EL SUJETO OBLIGADO apareja una forma de negar &l acceso q__la
informacion. ¥ i
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Ahora, para acreditar que se esta anie una falia de respuesta, esta ponencia procedit a
revisar EL SICOSIEM en el cual, efectivamente, no consta respuesta alguna por parte
de EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacidn por vitud del silencio administrative en el que incurmid EL SUJETO
OBLIGADO, y cuyo sustento juridico lo es el antes descrito articulo 48 de |la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en
el cual se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuasta.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuesios en los anter \
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente: S( -
RESOLUCION Lo

PRIMERO.- Es procedenie el recursoc de revision interpuesto por el C. _
an términos de los considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, con fundamento en la causal de negativa ficfa de acceso a la informacion
prevista en los articulos 48 y 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de |
Transparencia y Acteso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
documentacion fuente que soporte la informacion requerida en la solicitud de origen.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO atienda en tiempo y forma las
solicitudes de informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparancia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de Mexico y Municipios.

Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO remita a este Organo Garante un informe
debidamente fundado y motivado, en el que manifieste las razones por las cuales no dio
respuesta a esta solicitud de informacion, a efecto de turnar el expediente a la Direccion
de Verificacidon v Vigilancia para el inicio del procedimiento de responsabilidad previsto
en el Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica-del
Estado de México y Municiplas. g

™
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Exipon de Memicn

EL SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM y simultaneamente por la via de la
notificacién personal a este Oltimo, quien debera cumplila dentro del plazo de quince

(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley |
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Mu nicipios,.— A

CUARTO.- Natifiguese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de || ‘
|

QUINTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en.caso de cansiderar
que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnaria por ta via del Juicio
Amparo, en kos términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Notifiguese a “"EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de |
“EL SUJETO OBLIGADQ", para su cumplimiento.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 20 DE
MAYO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA ¥ RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. A St
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EL PLENO DEL /
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 20 DE MAYO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00677/ITAIPEM/IP/RRIA/I2009.
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