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1 'RESOLUCION =

Visto | el edpedients. formado zon . moti

ﬂﬂﬁTEfITAIPEMfIFfRRIMEHB? promovide por
: EL RECU REENTE en‘eontra de la falta de raspuesta por el AYUN
G COYOTEFEC, i en lo sucesivo El. SWETQ OBLIGADO, se '

presente res::-luc!on con base en los siguientes:

IANTECEDEENT
l- FECHA 'DE sauc:rrun E. INFORME EQUEFEIDA | PFOR: EL |
RECUF!REHT'E Con fecha 26 de Ecbroro deliing 2003, RECURRENTE presénio d ,
traves del Sistema de Contral de solicituds dcion el Fstado de Méxice, en lo” |

1! IGADOD, sallcitud de accEs0 [ '

Informacion pLIF:.'-hCEl. mediante |2 "l fuese entregado a traves del sistema

automatizade mancionadd, lo siguiey f
“Praporcrandr o través:gef Mfel postos erpgedos con modive de Jos viﬂjes af “\
exirdrifero gl presigehit Youtfbgl durante el 2007 y 2008. Indicor desiimo; fecha, [ 5
objetivos del viafe ot lHGHo, dr-Yiale, gostos del vigfe, comitiva, y cuolquier otra gOsi0 . o
reolirade Ty nitea dartds visjes en o p arioda indicadn ﬂntenurment {pmpurcmnu
doclmentes fiinig 2

La solicitud de -_
registrada en | B SICOS]EM y se le
0001 80 DYDTEFHF’IN.&DDB

0 Mudalir;iad de entrega: Via EL SICOSIEM,

Enstliuto ce n‘-:lnlpmhrm:m ]rﬁ.c::&sn a ko infoemackhn Plbica |y
! dal Fsbodo de Mesfoo y Musltipls B
i trnalllotly Ellqesfia i, A, 51T,
! Gl Comi, OTLE0, idute tizo
| Fals, (PP 04 19K v B axt, 101 Pk, 170 -
i Exlt) drpgslo; DRG0 42 G441 . .-':5

i waw,infosntorgms @
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DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme: con fa falta respuesta emmd'
SUJETO OBLIGADO, EL RECURRENTE, con fecha 2| dg Abril do 2009, Imerpuse |
recurso de le'ﬂsian en ¢l cual manifestd coma motivos de inconformidad los sngdientes ;

“Athn no e r.;:a:ibe lo informmcion seficttada.” (SIC) ¢

EL REGURHE%ITE sefiala como acto impugnado e stguiente: -
“Le falte da [f-espuesm del mantamients” SIC

El Recurso de: Ravrsmn presenl:ado fue registrade :
nimero e e;:pedmnte ﬂﬂ&?SIITAI PEM/IPIRRIf2

POR EL suj']ajro OBLIGADO.
legales i:|ue estirha viotatorios e

drAre mmtitucmnal o legal apltcab!e en el Estado de
pcia no es condicionante pira que este Insh:uto ng

gl pecifica que se estima s2 viola, siendo el[n:- tama da este
, L pfaxima que el recurrents expone log hechos y el lnstmut:n le
carresponde -1-.. e ¥4 aplicar &l dereche.

V.- FECHA | DE REGEPCION Y CONTENIDG .DEL INFORME DE |
jUETIFICAC]ﬂH DEL #SUJETO OBLIGADO". Es ¢ caso quano st ha rer.rbld-:- ad |
informe da |ust|i'-:at1cm por parts de EL SUJETO UBLIGADQ para abcnar o gue a 54 .
derecho l4 asista y corveriga, por lo tanto, este InStituto anahza el presente ha:so. wele I
los elementos a mfr.:rrmacic:n que cuenta en el expediente abiertoAl respectm /

¥l.- El recurso pﬁﬁ?S.I’ITAIPEMH P/RRfA{2009 se remitid emmnicam
de Transparenr:ia y Acceso a la Informacién del Estade d Mem:a y M
fundamento en & articulo 75 de la Ley de la materia se turgd, a través de s
al Comisionado IFEDERICO GUZMARN TAMAYD g/efecto: de qug
presentara el prwecto de resolucion correspondiente, /
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Vil.- Con basa a los antecedentes expuestos y estando dabldament& inst

procedifniente’ en sus términos, se encyentra 2| expedianta en es‘.tada da resoluqcn, y
! t

t‘ONSIDERANBOé
PR]MERQ - Que en términos de lo pmnﬂsm por el arti:ulo 59 kb4
fracciones | y VI, 70, }'I fraccion | y 1V, 72, 73, 74, 75, 7%

Transparencm ¥ ACcesd A, la Informaclén-Piblica dal Estado,desfexic
[nstltuto es com

SEGUNDO.: | va de esta\Piiehda, el Recurso de’ Revision fue
presentado opot )

El artfculn a6 n:le Aneoef 7 la Informacién del Estado q:e México
j - . I

Articulo 46 La Usigd@as gerygdon deberd entregor la mfmmacmn seficitado, tfeni‘;’o der

los quﬂnce|dms LSOl ia At portir def dia siguiente o lo presentadan de I salicittrd.

_ nededhar Fgrdahiaste por otres stete dis hdbiles, siermpre que axdstan razunes

para ellg eﬁ,’a dongotif por eserite of soficitante. :

§ anterior, y en tatindese de inactividad f-:mml pur‘ ]:ﬂl'tE de EL
ADO, es que dehe estimarse fo establecido én & articuto 48 {?1 de la

SUJETO oBLIg?
Ley de Transpar“encla y Acczso 2 la formacion del Estado de: Hemco ¥ Municip 05, €0 &

pﬁrrafc tercero anblece fo siguientes

Articulo 4& -

Cuando Eﬁsuje“q ablpgudu np eniregug fa respuesta a lo sofidted Sentro del pluzu Pravisto
en Ja loy, o soficitod se entertderd por negeda ¥ &f soficikante padrd imerponer r‘ rdn de
resision prewstn &f este ordenaicrte.

Articiio ?1— El recursp de revision se presentald por esa
correspandiente. o via elecironice por medio def sfs

;
:
:
:
"
:
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ul‘ dia sicuien
fgchn ug qua ef ofectodo tave conocim e o msu[um ech‘m

De los pr‘eccpm& aludldos debe entenderse que se determinan varios aspect.os a saher* ")
Que en ol casg de gue vencdo ol plazo para dar respuesta. por parte de! FUJETU
OBLIGADO este fuera omiso o no dera respuesta, se determina que debe entendarse
por negada fa informaclén, es desir se prevé [o que an el dmbito juridico se |
NEGATIVA FICTA; 2°) $€ establece [a facultad o derecho def selicitangp o i
impughat dicha! omisién ‘o silencio administrative; 3%) Se deterrpifl
mpugnar, plazo |que- se prevé pero solo en los casos en que se:tengd

“resolucion’, es p:iaclr cuando en efecto o hay respuesta; }' 4"] i

del Sujete «C.‘-*I:ﬂlgaau]:::1 pEI‘Q SN expresdr un plaze g4
negativa fleta. ;

Reiodl se prasente por escrio o via alactrdnica;
Kodision sa presents dentro dal plare' de 15 quince dias héblles,
AAel dia siguiente de la fecha en que el recurreﬁte tuve

Como puede nbs.‘ervnr"se de acverdo a la Ley de Transpareicia y Acceso a l‘a Inf-;-rmaclén
Publica, es reguisite siré qua non la_esdstencla de_upa resalgcién emmda: por EL

SUJETO GBLIGABD, y que esta Resolurién sea notificada & EL REEUBREEEITE para
que comience a; Aranscurrir ¢l plazo para la presentacién ded Recurse de Reu'lsmn dentre
del tempo sefialado para el efacta, puesta que asi axpresamentt |6 estipula; ‘e atticulo 72
afites wanscrito, pers |a propia Le de 1a materia nada prévé acercs, del plazo o
térming - paral_presentar una in : a_résp
vtargada extemporan néarnente, por lo que no ‘es ]undm ente posible! estj
mucho menos supliv en pevjuicia del inconforme, se deba mns
de 15 quince d[as hdbiles contados e partis det dia siguiepte de la fecha ep(f
emitida ia resPuesta a la solicitud de |a informacidn, cuapta ésta. la respue
avigta,
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En rodo caso, Io que existe as una omision del legislador al no conternplar ﬂn itk
materiz, los terrlnmms en gue debe operar |a interposicion del Tecurso de revision en los

zasos de negativa ficta.
|

A mayor nbur[dgm:enm a suplencia qua impone a: este Organe Coleglado ‘el aticule 74
de |2 Ley-de Transparencia invocada para subsanar | deficiencia del recursclpee¥sdmente
busca que sa %Er&ntlte el derecho de acceso a la informaclén, e Briorgs e
Impretisiones, incityendo las procesales no se vuelvan um obstaculo £ SlerRici, mis

aun cuando el goharhado no tiene la obligacidn de conocer Ios 18
legales para la interposicién de recerses, ni puede exigirse al gols
materiz de saber computar, ¥ menos agn ante la condue
OBLIGADO. :

S EL 'SLIJETG

En. consecuendil ante dicho deber jurfdico, esp \erigtr=ehserva que en el ciso en
eahocihiento, c—::studia v resolucion, debe prgeadd hepnar la deficiencia &n ei presente
recurso, ¥ por: lo tantd, determinar gug pseAtacion Fesulta uportuna, y debe
procedér a entrar al estudlo de las dgrii3 85 da forma . en su easd, defonde da

. £ wap-tonsideracion 4 due el primer dia dei phm para
que gl Sujeto C}hligad fitere=rihibstacion a [a solicitud fue a dla {1}') vemtismte de

: etesdiag mids, siempre y cuande Existan razones park i rllo| debiende
notificarse porgsqio.qd solicitante, ¥ es el case que nos ocupa que no hubc salicitud de
profroga alguna Por o tanto a Ja facha ha transcurrido en exceso, sin ‘quet el Sujato
Qbhgada ha}ra real:xadn sU contestacion. :

prociegar hasfa

En mmnnancm' con lo anterior, y todn vez que EL HEEURRENTE noise la ha
netificade respuesta alguna sobre su. solicitud, es por le que el piaza’ pava el
RECURRENTE para impugnar o se puede aceptar que se el de 15 diag jolamente
coma sucede para el caso en gue s hay respuesta 5 A0 que dicho plgze debe
considerarse didtinto ¥ distinguible en los cases de negativa ficta, y dado qug.e
es establecido expresamente en fa Ley de la materia, sinoAjue | tnico qud g tablece £
es la apcidn dellgubemado para hacer valer & asf [o desda la negafiva figs
momento prevé que los 15 dias del plazo sefalado gperan amhién pagd
por o que de’ conformidad con las facultades de in :

de conformidad con el articulo 60 de ko Ley d

amo a0 /

Ly
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determinar un pTlazo en estos casos, considerando siampra ol bién superior gn ﬁi ejerdcio
del derecho de ia-:ce_su a I mformacién, generando un desiricentivo para qfrje los Sujetos
Obligados na e refugien en ¢l silendio administrativo que opere en su favary en perjuicio
del gubemndc’:.! Pues como bien se dijo, ants uma omislén del [egisladopr al no
contemplar ¢n Iz Ley de [a materia, los términos en que deba operar Iz Intérpdsicion del
recursd de revisién en [os casos de negativa ficto, esto debe subsanarse, comio sigtcede, v.

gr. en of CﬁdigniFisnal da Ia Federactén cuyo articulod 37 expresamente estabipess

Articule| 37 - Las instancias o peticiones que se formulén a J#S 2
fiscales dabaran ser resuelias en un plazo de fres meses, trdngcuNic)
lazo sig que s= nofiligue ia resofilcicn, of Interasado podfEcinalcdrs
auloridad resolvic’ negativamente e migrponer 108 48 ‘ .
cualguler tempo posterior a dicho plazo, prediras
bien. espetar a gue ssfa se dicta,

Actuar. en sentide contrario, seria apjie
contravencion. de los mids elementales prig
antoridad, comad son <l de la fundamptitacia

respecto en o siguien ' -‘3
NEGATIVA FICTFALADEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESEN ¢ CUALQUIER TIEMPO FPOSTERIOR (A |SU
CON CIIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL AGMINISTRADO

LA REBOKDGIEN EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA
EL ESTAQS DE NUEVD LEON). o
Del artigulo 46 de Ia ey mencionade se advierie gue s ef oago da Ia
qegativa ficta, of legistador séle dispuso los deraches de! administrado para
demandar 1a nulided de fa denegata presuncidn af transcuimir cuarerifa y
cinco dibs después de presantada la peticicn, y de ampliar su derands of
canfesisr ja auloridad administrativa; sin embargo, nacs previno en diohy
precepic ni en alguna ofra dispoaicidn, respecto af p!é% para Impugnar 1a
resoliscion  negetiva ficta upa vez vencido ef ciigdo fspeo. En fafes
'c:nndicfm:fms, debien prevalecer en of ¢aso los princldld z
diversas Jegislaciones y /a doctring fran pracisadn para gre 3¢ matars
configure fa Institticin de mérito, & saber: 1} La exjétencia de una pg;
fos parfioglares a la Administracion Poblical/2) La inactiided=o:
Administracion; 3} 5 transcurso det plazo previgto en fa-fey de Ia atehis;
La presq'rmfén de una resolusion denegatopa; -‘
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recurso o fa ,t:retensmn procesal fremte a la: dsnegac:ﬁn pnesunta o negét.fva
ficta; 6) La 16 sxclusion del deber de resolvir por parte.de ta Administragicr;
¥, 7} Ellderechoidef peticionaric_de impugnar la_resolucion negativa
ficka_encualguier fiempo posterior af vencimiente del plazo dispuesto
2t {a reg' para i configurgcién, mientras no se diete ef acto_expreso, o
Bien esperar a que éste se dicte v se fe potifigue en térmfitos de re;r, i
Za.sl 164/2006 ,
Contfraditcién de fes[s {69/2005-58. Enire fas sustenfadas por los -
Eﬂfeq;adﬁs Frimeray Segundt, ambbs en Mataria Adminfstrativa del 8
18 da oclubra de 2008 Cinco volos. Ponante: Genaro Bavied GO
Secmi‘arro Rolende Javier Garela Mertinez,
Tesis de furisohidencia 16402006, Aprobada por fa Segungd\sSk
Trihunal, En Lt Ty piTL’Edﬂ del veididis de novismbre de g A -
Instancia: SegunidaiSala, Fuente: Semananio Judicial 2rARON ¥ U
Novena Eponz. Tomo XAV, Diclembre de 2 z
Juﬁspmdancm.

Gateta,

é . Beesidad de preservar el interés
superior del .afccasn a:la informacion.g ones que se ddrweh de un
desconocimientd o un mal conteo pes
interponer el Fle.cur.sa a :desitempa
precision, cuycus ASPECLOS 5011

demu:r d& los requlsms p

& mayer abunda :
de ia Ley da vorada para subsanar la deficiancia del remrsﬁ pr*eclsamente
busea que se ‘el derecho de accese a la informacidn, y que drrores e
Imprecisiones,: it helYyendo: las processles no se yuehan un obstieuls b su ejercicio, mis
aun cuando el gobernads no tiene la obligacidn de conocer los términas ¢ teécnicismos
legales para fa Interpoﬁidm‘l de recurses, ni puede axigirse al gobernado ser um ekperto &n
meteria de =aber computar, ¥ menos aun ante la conducta omisa del SUJETOD
GBLIGADD \

En tcnsecuencua aﬁta di cho deber juridico, el pleno de este prganismo garanté pbserva
gue en el cascr en conacimlento, estudie y veselucidn, débe procedar a su Fnar 1a
deficioncia on ef presente;recurse, y per lo tanto, datermirar que su prasentaciz
aportuia, y déebe pmceder a entrar al estudio de Tas defids cuestiones ded
caso, de fondd de la lits. -

1
i
i
1
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Sastener lo comtrarie, conllevarfa a un perjuicio en contra del gobernadn, yaique este
Fleno dejaria deiconocer &l fondo de la fitis, ¥ desestimar su estudio para deferminar si da
las constancias, particularmente da lo expueste por EL RECWRRENTE y io que en su

caso sostwvlese EL SUJETO OBLIGADO, 3 guien le asiste la razdn,

De refrendar |z @stemporaneidad del Recurso por estimar que el plazo de su presaptaclon
es ol mismo quejcuands hiy respuesta, ello conllevaria a [os siguientes incon RISy

+ Dllackén en el ajarcicio de access a la Infarmacian.

s Deslncentivo al gobernade en el gjarricio de su darecho.
Perjudical el dereche de aceeso respecto de este ru
respettola informagién que es pablica,

®  Que la dilaclén de dar respuesta por parre def
én beneficio suyo, § en peruicio de! RECURF

o {Jue tecnicisma, qye en el caso particula .
por parte de este Organe Gargk \

; gaf_:arn ados, i

IGADO se traslade |
Ables, limite fa revisién ¥ estudie HE
on estado de Indefensién af 1
+hformacdén gubernamental. :

= Quese rinrnpan fod principia #, auxilic, sencillez, mixima publicidad :
¥ oporumidad a favor de loss 5

Por lo tanto se %estima % € I3 de conformidad cor a-facuftad quetle gtorga la
fraccion 1 def articulo & Jeey gl Trinsparencia y Acceso z la Informacidn Filblica del
Estado de Méxleg y b q~Para interpretar en el aden administrativo; es que debe

¥ sthBlact i criterio en esta resolucién, y posteriormente eniel marca
TmaE so tiena para interponer un recurso en los ¢asos de negativa

Por ello, se t:_IE!tET‘min:l gportune establecer que.el plazo especifico en los i::asms de
negativa ficta, distinto y distinguible de aquel en donde si hubo respussta, pero
determinando qise ol mismo sea més amplio ya sea para dar oportupidad & qud llegue la
respuesta aunque sea extempornea, o bien para que entonges si sefaga valer Fa negativa
ficta segitn los ibtereses del interesado, bajo &l espirity de gque ng se vea perjudicada 1a
buena fo del solicitante que espera la respuesta; evitando que poy mero transcurso dg un
fiempo corto pérmita que prescnba el derecho da impugnar Ax omigion, por lodue al
establecer ¢ plazo dé treinta dias rontados a partiv ¢él dia siguiente & que se
tarming ef p!azft:n para Ii:||.|»a se produjera l2 contestaciop -por parte dé _ '
OBLIGADQ permite unibuen equilibro: procasal ya que s¢ da certeza juridita

concluye ef plazo para impugrar tia negativa ficta ¥ se ovl




EXPEDIENTE: O0475/1TAIPENR/PRRI009

i : : :
i ’ : '
oo R |
. ? s SUIETD  AYUNTAMIENTO DE COVOTEPEC. |
=

£ S
£

>

25 T8

b
ul

T
T

7 SEVE 0 OBLIGADO:
Hh ) o
Irtit stz Ecrgar & lals.-‘_olnlﬂei'lnl.lul ' FONENTE: COMISITNADC FEDEUCQGUZMAN TAM .

Ll sl H\.‘ﬂ'&m

1

: |
cuando:se qmera una nagativa ficta, ¥ por otro ladese permite privilegiar la revisrén an los
Gasos en que sé gstitna violentado el acceso al dérccho de acceso a da mfcnnlatién, asi
nsma asta ptazc resulta prud@nm ya que permitiria cumplir los principios por los cuales
fa misma lay 56 rrge b4 que atienden a la simplicidad ¥ rapidez al acceso ala mfon‘nam:m.

A mayor abundarmenm._cnbe adlclonalmgnte las consideraciones que A CONtUAZION se
expanen.‘mismal:s que se idescriben por estimar que sllo tlene que ver COp- ma de
suma impnrtaﬁc’:a como |6 es el de gue se resuelva una laguna juridiz o al flazo
especifico que :;Iehe haber en los casos e negativa ficta y por otro#ts I57el de

busear dar entrsda al estud‘ o .de fondo de los recursos interpuesfa
evitar en la mEdldﬂ de lo posible su desechamiento por extraracy f

En este senndo.. resulta pértinente, mancisnar que lo que '.:enah ra dcctrma ante Iz figura
de [a negativa ﬁctn ¥ s

SN LY
Pora ef tmméﬁsm el rmmdrs!u Sergin Frondsco de Ia Garze mmifiesia, "tedo Q d'tmre
crdrmmstmtam tribiitaria tiene qoe condluir con o resolucién axprésa, que puede sat intr:ri o
parcialmente pusmvﬂ v négnﬂm o que ﬁuede ser wcitornente Aegwive.” i '
Para ef mﬂestm Antonia; Carrille Flores, fa resshucién de lo atoridad adminlstrativa debe ser
dictiidg dermird de un aermmﬂ, pore 5 ese témming no wase en e Ley o ¥ fa auteridad no

resuelve, ﬁ-ente at sitonteio. de Jo_admipitragdn se pueden edeptar uatro posibles s _m

; :
- e o peﬁ::run del paritanan, vencde af plezo pane fo dedsiin def wsunto, éste: pﬂm de ki
avtoridad gitel debid resolverlo e otra;
|

2% Que de: n,i' TG, Lng segundu arterdad S_E! avoque of canocimiznto def asimmto qua o hubres&
concluids en e término lmcrlﬂmante fifirdor; oo

Ny .
3°-.Que cxiirade ef pldzo, por ung fleddn legal, se enfiends que lo eutosidad ha detidido
affrmativomertes '

4. Similar ai fird anmn'of se entigrde decidido en formie negetiva, de
particutar inreinmr Ing raciweos administrativas o jurisdiccioroles gue pro
|

For'lo qua el émtﬁdism d;'a la Garza qua sefiale que fos Cidiges fistot:
fasfo Neyiconas qua se fard
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iI
autoridedes, ﬁsmfﬂs u‘ﬂben ser resueftas en un plazo de cumn:: meses (hoy 3 me'ses} ¥
tronscurido d?dm plozs s que se notifigue o res resddo, éste pueda mn&l‘demr

quefn aumrgg'gﬁ rasolvit hegativamente, e itterboner fog medrqg_de defensa en cualquier er:mpa
hesterior @ diche plozg, ptientros po s dide resofudon o blen_esperor g yue dsta se dicte:

Prosigte & ’tandrstu en menmtfln que existen #es sifemds desds of pumo de wistal ducmnunu

para que == -:unﬁgum fa negaum flcta y que son los siguienies:

g £n &l pnn]em se requ:ere gue of partiewlor acude ante fa ouotldad en dos am.ruﬁes en
soficiterd de-reshuestn, refterands i peficién y, 0 porilr de o diEma promodés, se Empk".zr:l o
contar &f :er:m'fno de dichy negative; :

| ; “ o
b) En & segmdn ef plods empicze o mmpubarse despuss de que el expedlenre ha quedadu
mtegmdu;y i
) Far uiﬂmu. ej foroor _s_t_s;gmc;r se puede enundar en f sentido de qua si no se ricr ples
dentro def tér‘mmo qoe ﬁa I ley, sin tomar en cuents la tramitacitn que dabe segun} debe
tanerse por’ resualto €n sentidn negativa por of simple transcursa def témine.

i
Este dfgmo- gﬁ_l:m_a es el gue adofita f Lodipe Fiscal vigente, cod fo aclonecion dé quaé no fa
dapora ningln perfuido] @ lo autorided, toda ver que ésta tene o pns:b.-hdud de:
pmnuncfurresoiucmn :
Por4edo o umenpr, es de decisn, que Je.negativa flcta e una figira jurfdica en wrtud' da fa
cuel suando Ono peliafn instancid o recwiso fiscol Instourade por o particuisr, nojes nésuei:a

&n un blaze de tres meses, se entiende gue fire resuelta negativarmente.
i =

La ﬁnundad‘ de estn f‘gum, #e dejar al porticular an aptited de cmnbutrrlpuriﬂnm
medics, qird fa Joy Ja ‘concede, dichn resolucin y obtenar v tratir de nhtemar ia
resplucidn gue fevorerca @ Sus intereses.
]
£

r

Con lo anter'lm’ se demuesﬂra que fo que se busca con esta figara que s s
silencio: adminisdrative que genera una incertidumbre juridica por parte de |
con fa finalidadide que la misma pueda deba sei combagida mediante u me
impugracicn ¥ iasl poder' obtener una resalucion sam
Recurrente el cual duber" ser totalmente apegado

13 -
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1 H
i : : I
anterior results pertingdte tosmar en cuenta ¢b plaze pertinente para i_impgjgnar fa
negativa fic, : -
| i
I e
Luego entonces, ¥ ante la oportunidad del criterio por analopia, resultai procedente
tomar en cudnta lo expuesto, ya que.permite afirmar que. da cnnfcrrrfrdad' con lo
astablecido en @l articuln 37 del Cédigo Fiscal de la Federacidn que seﬁala:@queiuna Ve 3
que transcurre jel plazo de tres meses, sin respuesta por parte de la autoridad, los | | ‘

particufares podrdn impugnas |a negacva ficta respectiva, o bian gsperar la_rasoiucidn
expresa, Esto Quiere degir gue el particular pudrd impugrar_en_cualquieri tiempo ;
poSterior a d'u:f';-:: plazo,; siempre ¥ cuindo no se le haya rintificado_al ‘particular fa |

. ' 1 . H
resolucifn exprasa por parte de ls autoridad.

| :
Cabe hacer mencién qug | Impugnacidn a una resalurion de esta naturaleza, no se
encuentra syied al término da los 45 dias al qua se refiere el zrticulo 207 primer parrafo
del Codigo Fiscil da la Federadén, término dentro del cual se debe presentar el juicio
coniencinso adminiserativo, ante e Trbunal Federal de Justicta Fiscal y Admin|strativa,
toda vez que. dicho términe se refiere a las impughaciones que sobre resoludanes

expresas haga 12 autoridad fiscal:
1 P~ o W

Por lo que en esta t ; _mmar que nuestra Ley de Transparencia dispona en su
artfculc 46 quel faRaNet € en qua haya una resolucién wxpresa por parte del Sujefo
Ohligado, e e@a _ Zurrir el termino de 15 dias hablles a partiy de ld fecha del
conadmiento ¥e dishperesoludon, asi misie se prevé en su arculo 48 que ‘icuando el
Sujeto Obligade\ng entregae la respuesta a la solicitud dentro del plazo prevista en | Ley,
se entenderd nesada y efsolicltante podrd interpaner recurso de revision previsto en este
ardenamients”,j lo cual significa que se configuré a negativa ficks, situacion gue presupene
wmmbién la espera da ki dontestacion para mpugnar o en su defecto impugnar la. negativa
producida por el mers transeurso def tiempo. T

| -
Ast, dicha eonsideracion de la figra ¢n I norma de wamspgfencia gbedece 3 fa
praservation de| derechoide qua el ciudadano no se vea afectado gh su esfera juridi
el silencic de lla autoridad, da cual —legal y constitucionalfente— debe - pfhiti
resolucion coredspondiente, de tal manera gue no sea indefinidy la canductaide
asurmida por 1a Autoridad : {Sujeco Obligade), sino que, al tragscurrir clertait
fa fecha de presentacitn :de [a solicitud; petldon o instang ,'la ley pueda;

: i1
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Selach 2 2t
h
i

riedios b mﬁtrugnentﬁs af apraviade o, en todo caso, o blen que el organca ]urlsdlcnonal
rJl:rllgue ala autqndad a tontastar @ resolver en el case especifico.

i 1
|

For lo anterlcr. |aI anahzar la norma da derecho 2 la transparencia que esmb!ece ¥ regula
la figura de la negatwa fickn, encontrames que su combate no sefiala un ciefto p]azﬂ para
impugnar, tad.como & mayorfa de los procesos y procedimiehtos adniinisirativos y
jurisdic¢ionales, lo qua es tema de andlisis en Tz presente. Por fo que resu[ta pel‘tlnent@
TOmAT e cunmdcr‘amun los slgulentes criterlos:
l
NEGﬂTWA FICTA. PARA QUE 5E CONFIGURE ES
GOBERNADD EGRMLULE, PREVIAMENTE, LA PETICION.G _ [ENTE A

LA &UTORTDAD ADMINISTRATIVA (LEY DE JUSTIONE
EE"I“ADG DE HUE\"'D LEﬁN} Confermea al articulg IfF, B

M, deila Lay de
Al de lo Cunteﬁclﬂau

ola Ie]r fiie p_a_alta_a_@'_imq.
ara que 5¢ actrlica la hlpota‘:g legal

nda en In gua e hublere Ermulade o

prasantada ante ias autoridades dem
responderla; sobra todo § 5l qa glamg &n Weata
ordenamlente! Iegal deteﬁnl £ thvkand: s trata de negativa fi ch. al dereche o durﬁandar Tace
al eranscwrirs cuara'sta ] 11 . spu&s de que =l partu:t:lar prasentd 5U peuclon lo que
revela que anﬁ.e la ays€neita ;

EEG LMY
CUARTO 4R
Ampare dirad 9. Rafael de Jesits Garza Morales. 26 de mapo da 1999, Umnlmm"td de
yotos, P‘fp‘nqn'l;?. dalfo [ Fios Yizgues, Secretario: Farco Tulio Morales Covazos. :

Ahora bien es. de menciohar que 1a negativa ficta ccurre en tres sltuaciongs dé derecho,
toda vez que’ Ea misma Socurrird ¢ existird en términos jurfidicos sifa ‘autdridad o
responde en. ur cierto plazo ——primer momomo—, ko cual, por disgosictdn Iﬁgal da a
entendér gque aguella ha rfesuelto de matera negativa —es decr, nade la negatma fictpue,
con le que el peficionarioio solititinte, miemtras no se dicte [ contéstacion, se gpceikfar
en condiciones fegales de interponer fos madins de defunsa_e Alaquier tlemcy oSberis
a dicho plaze '-%egumic inomento— o bien, esperar,a_que &si4 e dicte, <o ¢ aue.btra
vez deberi t:-::-rrer e, plaxq,ﬂ_i:ﬁtl:ﬂmﬂ —tarcerg-— y de ng rﬂclamarse COH . ATedios
idoneos, se entenderd que |3 negativa, 5&_cons|ngia DFﬂﬂéﬂSiU[EntE ei’;recarrente o
HUABES 1 tevd 4 Hitgdn nstruments o herramisng Para consegdir 1 abifénat ia

: - 1
1

-
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regpumsta 0 peﬂcmn a la confi iguracian’ de dichaifigura. Pero si tendrd otr r:a-a medios
Juridicos de rmpbgnacmn de la negativa express, lisa y ana. 2

Se ha mmﬂntadcn qus, & nivel federal, la hegativa ficta establece un término de tras meses
para su: meugnamén derivando dicho témino en dos situaciones: cua]qwerﬂ pas*cermr ha
diche térming, © asperar. que la rasl:nuata se dicte. Para lo-cual senala Ic sigilente [a

Jurisprudencia;

DEELARAR SU VALIDEZ APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPRQ
RECURSO I PROMOCION QUE LA MGTIVO {nRTICU g M
FISCAL DE LA FEDERACION].
¥l articule 37 del Codigo Flscat de la Federaclén que entrd en vigd
de 1983, éstablece que: "Lias instancias o peticianes -qug sf

fizcales dobardn ser resuslaz en un plazo de a:uatm :

que s& notifigis fa resolicicn, ef interesado podniy
negativanente e fnterpaner los madias de delk
dicho plazo, mientras nd se dicte la resalyeidn, o\pla
cnn:enldo del- pr'er:apm t;mnscrlw = suumnr;lal g ig el artfculu %2 dal Cud!ga F1s,|:;|| de ka

N primere de jerars
Hold Ins aﬂtnndaﬂns

#*spteroncaca Tr valldez de una; : resgluclon
apetedancia del recurso o pmmcmn que Ta
Fiscal, €l tlempo Regesarta para considgrar fue se
P fag_afiroridades flscales no puedsn hacer valer =n $U
. |3 bracedenti o improcedenda dé promotion & reeurso qua
; Frsfiaferia da rosolucidn expresa amitlda dentro del plare ¢ de lay,
a en su defocto deftris cnitro meses que sofiala =l articulo 37 del Cadigo Fiﬁml
de: fa Federaciafi~gienig heta el 31 de dicierabre do 1798; sino que sdebe Lsefiafar los

P da#8mdo en los coalas se basaron pars noger lo que se fes Eﬂ[lcltﬁr
antser ribimal Fiscal de la Federadidn en eftos <rsos da negativa | ficts, can la
damanda de n uj' e 7 s, la contestackin que deberd oxpllcar las razones def fcnda que
dieran fundarmofge® 2 o contectacion negatwa. la ampliacién de demanda sl g2 produca, ¥ U
ConeEstation.

napativa ficta, cpn fundamenm en une
motive, puss 3 ha transourride, a
ha corfigurado jla aludida negs
contestackén argumentos rpspd

TERCER TRIBU'NRL CDLEGIP.DD EM HATERIA ADMINISTRATIVA DEL FRIMER CIRCUFI]G,
Amparo directo 88981, Montec Construcciones, S.A. 28.de septlembre de 198 *Unammndad da
voras, PonenteGenaro David Gongora Pimentel. Z .

Amparo drects 89381, Dibtribuidora Capi, S.A. 28 de gaptiemnbre de | 982, ni

Ponente: Eznarp David Gohgorz Pimentel.
Armpare diracte 20384, Omnibus Cristébal Colon, 5.4 de CV. 34 de abelde 1984, Unamm Aot
voros. Ponente: Genare David Gangora Fimensl. LA
Arnparo dlrecm 2553194, Creadonas Glamour, A, 20 de abril de 495 Unanimidud/le ;
Ponerte: Marganm Beawriz Luha Ramos. Secretaria; Guadalupe Margarifs Oriiz Blanco, Id
Ampare direceo 4973/26. Tecténica y Censtruccienes, 5.A de .29 de ncwlcm ;
Unaniridad de; votes, Ponente; Carlos Alffeto Soto Yillas a
Castafimda. |

I3
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) S
En COHCEtEHECi_EJE:] con la anterior también se encueitra fa siguiente: b

HEGATIVA FICTA EN EL RECURSO .DE REYOCACION, pE
CONEORMIDAD GON EL ARTICULO 131 BEL CODIGO FISCALDE |
LA FEDERACION, PUEDE SER IMPUGNADA SIEMPRE Y cunmnn
MO SE HAYA NOTIFICADC LA RESOLUCION EXPRESA, Ei artlus
131 del Codige Fiscal de ke Federncidn establecz que la autorifac:

dictar y nutif' icar la‘resolucién al recurso de FEVOCACIGN &n
que no exceda de itres mwses, contados a partir de:|
interposicion y gue el silencio de fa autoridad signli
confirmado <l acto impuzgnado, pudiende’ el repfirre
resolucion, expresa o impugnar en malqu: ' presunta | .
confirmacion del acto Impugnado: De lo ante que si lilen _ |

una vez: franscurridq plazo de tres caturrente. [ &5_ :
impugnad v Ia presmta copfirmacidn del a %&n‘ obo ser antes de.que ! :
sa la u;mi'g]ua Ia rﬂgp_lgﬁc:&n axXpKe: iu susshde o sor_gsi, s entisnds ; '
que renunciéd 4 1A opcidn  ded Yattopaf [3 resalucisn ﬁcm :

contrﬂvertn' sofamente la expdf V

¥N MATERIA ADMINISTRATIVA DEL'

SEGUNDO! TRIBUNAL GOI2G
PRIMER CIRCUITO. o -

ae” Porente: Mz Antonieta Aruela de Ramire:. |
Fera Rios. : :

MEGATWA F CTA. SU PRﬂEEDEHCIR {ISSSTE), El arti¢tulo 37 del Cﬁdlgﬂ Flszal
de li Federacion dispona: "Las instancias o peticionss quc se formulen 3 las
antoridadeaz {fiscales deberan sar resueltas -en un plam de r'é."’- m;ase-s;
transcurridoidiche Ia.xo sin e potifique la resolucié, of int Eﬂaﬂﬂ podra !

considerarque
defons= en ¢ tien C
resojucian: o bisn, esperara gua Sebg se dicte -,

que cumpla los requisitos omitidos o proporcions las elementos
al términe comenzard a correr desde que ef requerimiento haya A
no obstance; fa {ceralidad: del susgdicho precepto; de una reck: Interpretacion de
5@ dﬁpi‘&nde que aun [as autoridades que no son formdlmente fiscales
facultades muardan relacian con la materla fiscal y que 'k ver estin so
competencla dei Tribunal Fiscal d2 |a Federacién. puede

14
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negativa ficta. Por otra parte. la fraceidn VI dal articuls 11 de Ja Ley Qrganfea dn:al TrLbuna]
Fiscal. da [a- Federacion iestablece que dicho tribunal conocerd de los juicios que se
promievan contra las resofucionss definitivas que se dicten en materia de ipendicnies
e .o : , R H - . [
Civiles, sean €stas con cargo al erario fedarl © 8l Instifuto de Seguridad y Sewtu{:s Saciales
de los Trabsjadores del Estads, siwacién que pona de manifieste qua ! volunizd
legislativa, en 1Al evenito; ne es otra 3ino |2 de que el referldo tribunal re:éueh!fa gin
limitaridn a1g'urfua¢ todo tpo di controversiag qua se susciten en totno & las pengiongs ue f,.‘-"‘"" :
apruebe la nornbrada institucién de seguridad social, incluidas, por supuesto, las glt~aghia
a las negativas fictas. No conslderarlo asi equivale 2 coartar € derechly gqug Yieng
pensianados por ef Institues de Seguridad ¥ Servicios Soclales de los/1 paban
Estade, de réclamar via juleia de nulidad & silencin da dicha Institizcign b
» reclamos, que guarden relacion directa con las pansiones quelse
Wego, § at ivstiwto de referendia tiene como objeto la-535
prestaciones. ¥ servicios’ que compranden |2 seguridad fof .
recsudacién de aportariones de esta indofe, en términgEy
2l desu ley, v%i!ldu es concluir qua prrticipa de &

o
T
1]
g8
=
e
=

igahdo para ello 1a
; 20, Jo, do; 16y
-ade esta ez, motivo
h samiater sus resoluciones
a come en la ficka: !

idn

FRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DELD :v ARTO CIRCUITO, £l
Ampare diracto I6K57, Tleotilde 4 a inared, 26 da septismbra de 1997, Unanignidad
de votos. Ponenter Marlan Aanier’ Forres. Secremria: Elvira Concepcidn Pasos
Magaffa. | ' . F
Véate: Semnanario |udicils acion ¥ su Gacet, MNavena Epoca, Tame VI-Afosto,
tesis XIV.20. )14, gfpd s rubro: "NEGATIVA FICTA. SE GEMERA IANTE EL
SILENCIO  DER-WINTIRITO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES  DE! LOS :
TRABAJADERES STADD, RESPECTOD DE SOLICITUDES FORMULADAS! POR !
$1J5 PENSIONAROS "’ o

- Semanario Judgtd 8 b Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VL octubre da
£998; pagina 436, cesls por contradiceion 2ad). 77/98 de rubro "NEGATIVA FICTA, SE E
GEMERA AMTE EL SILENCIO DEL INSTITUTE DE SEGURIDAD Y 5:ER‘JI:C|DS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES
FDRT"HJLADA:S BOR 558 PENSIONADOE." :

r el ﬂn%ticuin 37, del |
imianto 2 df_cha figura

Lo anterior, ha;:' due aclatarlo, come ya se dijo esti establecido p
Caodigo Fiscal dé [a Federacién, precepto legal que da origen o n
fiscal en &l dmblige fadaral.

i : co
Articto 37 Las mstancias o peticiones que se formiden a fos ﬂutoﬁdadeﬁ: ﬁsquf
deberdn sef resueltas en un plozo da tres meses; transantido dicha plazo sin quese
notifique -1a resolicién, el interesode; podrd const 3 3
Regativamente e interboner fos medids de de

15
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dicho p_]'nza, miptras ho se dicte la resolcidn, o dien, gsherar a gud &la se! fﬂCtE'- :
plize pura Yesolver Jas consultas e que hace referencia el Artlenlo 34-A serdi :fe m:ho
meges,

[ : v i
Por tanto, el ::umphmmnto del plaze o wérmine para Interpener algin medlc de defensa
ante la ucurrencra de la nagativa ficta se vuelve una situacion z la que habré n:[h esfAze mu

al pendienta prara gl goberpadao.

dicho plazo sm'que se nntlﬂque la resolucién, sl interssado
autoridad resolyid negetivemente e interponer los medipepe
tiempo posterior a dicho plazo, mieatras no sefd
esperar a que ésta se dicte para hacerlo. \

: e;n c’ualquler
fosoludién; o bien

For lo que se Fef‘ ers an el dmbito local, el Tén tho baFa su impugnacion ccr’u:lu;re de
acuerdo con ta n-::rrm't que |a estatuya o & ezl se desprende de I4 tesis emitida
por el Frimer Tnbun’al Co!agmdn an ot

. 5i bien es clerto €] pr‘anept&: ne dice \\ i

, o para fmpugnar una negativa fi::ta. de la Y
£enidle 5o advierte gue dicho término es de f.TFIT'Ita dias o A
J el plazn para impugnar negafiva ficta hac& cuarenta :

da transparen-:i 2 de mencionar que st bien es derw se sefiala que el termlno es de
quince dias hibilcy contados a partir de Ja fecha en que s¢ fuvo conodimientd expreso del
acto lo que se mnwarte .eh que de manera oficiosa se sefiale el mismo término para 1a
Interpesicion de! Fecursg um vez que cencheyo el término para que contestard el Sujeto :
Cbligado a la- solicitud dé informaclén, sin embarge resuita Importante sanaiar que de

AN ﬁe A garant(a

manera-absoluta este Organo Garante tiéne atribuciones de 1a protec
individual cantempfada en la Constitucion Politica de los Estades Anldos: Me:itncanos ¥
comsecuentementa en fos articulos 5 y & de la Constitacion Pelifica del Estado ?%y

informacion g que

Soberano de Mexum 10 que convierte en supr‘emacm el derechc

las siguientas;

:. . 16
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2 Da l:l::rrmir"se de manera ofitlosa’ y aksoluta el térmida de- qumce; dns para la
nterpositién del Recurso contados a partii de que concltrya el tarmma para’la
contestara  para oeurrir 2 la instancia correspondientd ante la negatwa ficta, lo

fue mnwem en uha carga al gobarmado de . estar & pendients del cumpﬁmienw Y
plazo para interpanar el madio de defensa. :

by Que &l :'Sujet,n Obligado abuse de esta; figura juridica
contesfando a tiefnpar ¥ esperando on un:tiempe que rasuin |
COrio para que trapscurran Jos términos y nie se impugne dicy

del Su|em Clbligadu al ser omiso para dar contdsta
estimar que - p[azu det sdlicitante para interpongfigl Mped
¢l misrmno qus; 52 da cusfdo hay respuasta,
demasiado corte si se toma e considers
ohilgacrqnes de Ios Su;etcs Db[lgado ]

Y impugnaciénino puede ser

BLTD ADMIHIST
|NFRA::CI¢5N e
MISMO. A

supone |2 obigXide que |a autoridad tiene para du:tar gus resolucionus en ’Ins plazm
que la ley prev Aine mis bien describe la necesidad de que la actuacion asfmintstrativa
satisfaga las hocestdades de orden piklico mediante la toima de decisiones que.
efectivamentse remedien una clerta situacion tlada, es decir, se vrata del merltu <o
que el actuar administrativo debe producirse, en fimeidn de un criterio da ::Elln:lad &n al
actuar pliblico; por ella, ko puede sfirmaise que la resolucion dictada por un urgana de
Ia admm{stratjun mas alli dal plazo que Iz ley otorga, sen técnica ] inopnrtuna,
sino mas bien_lo o3 exteripordnen, quadmdo entances sujeta a la s cidn qué la prapla
lagislagion prevéa sobre of particular; asi, mientras cste viclo tempordl se dotetta cdon la
simple revisidh del términe en gue fue:dictade un acts, el mérifo u op-urtumda‘r.l "

aceo adr‘mmstmtwa solw puede evaluarse baje la ohjetiva correlgtion nxl&ﬁtnte Enl'ﬁl"e 1a
necesidad pur satisfacer y fa eficatia gie ef acio adminlstraty
satisfacaién dd ese fin piblico, le cual sepone un proceso inte &tivo diferente 4l qu
regquisre Stmplerrm'ﬂte para concluir que un acte admdnistrgliva fue cxbl:mann .
cencliigion, aun ‘acsptindo gue todo acta opereune supang que nd fue exempardned (des
méritc), swands la lepislacidn es la que estoblese £l término de anacldn de una aur.onaril. Akl
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elemenco sa despiaza h'rtﬂlﬁ. lng Farmalidades que of orden normative impone al m:mn la Ia
admintetractan y, por tanto, su grado de nulidad sélo dcpunﬂm do Ia sancion n‘llsma
Iz propia ley le aslgna, Bejando fuers, obviaments, 1a posibilidad de que el fuzgador
avaliie el ar.tuar administrativo en funcifn de ua criteric da apartumidad, & cuzl se
redice, como!se explicd, a revisar sf ki tecesidad’ de orden pibfico por satfsfader e
realizé con dlllgencia ¥ oficacia necesarias. : ;

ESTADO DE. NUEVO LEON).
B articule 8o, fracddt V, dal Cédigs Procesaf del
Admi'msu'atlw:-' def Estide de Muevo Leon, dispane que so
da mntaestanlun a una:peticion del p:lrticular de
winco dlas héhllas, salm los térmibos mas

¥ habiles, en los que laiautdridad
dat gobermado; por sy parje, el
wetabfece que ol término jpara
a didd habiles, contados desde el 5|gmente

3k & 2 la resolucién o =l acuerdo que _r‘ecliama,
desda al diaien fue _- atefnidd~edhocimiento de ellos ¢ de 50 ejecucian, o
desde e dig en ; ere costentado sabedor e {os rmisfmos: Por
consizulente, wu |l dusiéh de que si el quejoso realizd fa solicitud para:operfar un
negocio de abgerey, Az di corveza en envase cgrrade, @l presidents mumclpal de
Santa Caraghfay N =40, en determinada facha, v al diz dz la presentacidn ide la
demanda de\pulidad, 241 la que se recharna fa negativa flrta de 14 aumndad rl:_spanlaa.bla,

negaciva f cta deben trafscurrir cuarsnta
respeciiva sea:amisy en dar contestacldn
articule 2| del citade ordenapfis
interponer: la demnnﬂh EBPi ﬂg iri

asi como |os trdifita dias hibiles que sefizla & sepunda de log preceptas Iega[ea, ES awdente
gue i daﬂmda de nulldad &5 extemporanea,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO BEL CUARTO CIRCUITO.

Ampare directo 568/97, Tomds Perales Sanchez. 1% de octubre de 1997,
voros. Panetite: fosé Luis:Arellanc Pita. Secretario: Bduardo Ochaa Torrey.
Mota: El Cédigo Procesil del Tribuml de lo Contencloso Adminlst
MNueva Lefin; sctualmentd se encusntra abrogado,

g
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jurfdica, para; quu sE Impugne adacuadamente en Jos thrminos da ley dich nEga.-.wa de
irformacion lo- que entorpece el ackeso a la informacién, asi también result tﬁiﬁtalmente
contrario z 1 ¢reacion de dicho ordenamiento Ley de Transparencia yi A : a
Informaclén Plblica def Estado de México y de los-Municipios, ya que esta Ia}r‘.!dbedece a
consolidar una &uleura de transparencia- en al #jercido pubﬁm como Mgd@ del
gobernante, adevids de proteger los datos persomales en posesién de los pndere' gablices,
drganos  attdnamos, tribunales” y municipios, constituyéndose como g \de

fundamental eE_ derecho de acceso 2 la informacién piiblica qtie pe fite

Ar una nueva solicltud de
lejbn.  retardaria el scdeso a ka
2 m¥ma ley. sefiala ¥ que sz ﬁ.mdan en

or 1o que :determinar un p[am mds
se trite de una negativa ﬁuta e'n materia

Para este Pleno; no pasa desapercibido que se
informaclén al Su;em QObligado, sclo qu
infermaclén Publica vielertando los pr'lrn:l.
fa simplicidad,: ‘rapidez y. awxilio dehSTh
oportung y prudente para la impugia
de transparencia no violenta | '
al derecho a fainformacid
ampltar por up sérming Syt
razdlta 1o mgmentﬁ

u  Para el ciso en qué existz una falta de contesiacion la misma tendra iin p!azn de de
30 dias ¢ontados a partir del dia siguiente en que feriecié al p‘lazu de.l SU_IETD
DELIGADD para que prcdu]er‘a sU contestacian. :

Derecho Supretnc de acceder 1 I informacién pablica y timpoco s un exces
derecho ampliari ¢l terming ya que este.término results prudentd y opnrtuno tor
considefactén Ig falta de!respuesta u omisién por parte fel Sujeto thg
To que Fasuita convenienté sancionar la conducta emisa del ufeto Obl'gadu ?/un plags,
especifice para ello, distinto v distingutble da aquel en donde si hubo rek

determinande qie el misma se= mds amplio ya sea dar QPOMmdad a t[ué I}
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respurasta aunque S8 mempnmnea. a bien para que antonces-si se haga valer I negatk{/
ficta sediin Jos; iwereses del interesade, bajo ¢l espiritu de que no se vea perjud{cada fa
buena fé del solicitante qﬂﬂ espara ke respuesta: evitando que por mero fmnscull"sn de un
tiermpo corto pérmita que  prascriba el:derecho de impugnar la omisidn, pur llo queal
establecer el pldzo de (reinta dias contados a partir def di sigujente en que ssl! tarmino
el plaza para que s& produjera la contestarién por parte del SUJETC OB
permite un buen equilibro procesal ya que se da certeza juridica de cuandp.goach
plazo para Impugnar una negativa fleta y se evita ef dejar abierto para inpugiarduandp se
quiera Una negativa ficta, ¥ por otro lado se parmiie privileglar [a revy# 1
que 52 estime yiolentado el acgeso al derecho de accese a la Informé
plazo resulta priidente ya gue permitlifa cumpli los principios
se rige y que atienden a la simplicidad y rapidez al d¢ceso

Es por lo antefinr que se estima que la preseni :
) X Consideracién los criterios

del Mé:ximb Tﬁiﬁunal del Poder Judicial de Iz ¥a que si el ﬁltimq-dfa! pata que

es el 2350 en .'
fue este Pleng oy

TERCERG: -=e at éntrar al estudlo de la legitimidad de EL RECURR;ENTE e
deniidad de | solichado, ‘encontrames que st surten ambas, toda ver que § &40 obra en
2 inforiacian: contentida &n el expediente de mérito, se trata- de la mispia persona que
e;emé Sk derecho de accese a la informacion y [z persona que presepté gl recurso de
revisioh que &€ resualve por este medio; de igual manera, le sollcitado ¥ ef acto necurrido,
versan sobre la misma informacién, por o que se surte plenamente/el supusstq previsio
por el articule:70 de |2 Ley de Transparencla y Acceso a la Informaglién Piblica del Estad
de México. :
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CUARTO.: Que una ez vaforada fa Tegitimidad del promévente, ccrr-es;:-n de~abetz
revisar gua se' currplan mn los extremos legaies da procedibifidad del [:nrr.es».ﬂ.ntéI TECUrss,
Asl, en prirmar t-:armino conforma al arth:u]u 71 de la Ley de la materia: se d]spune ques -

Artichio 71. Los particularas podréi interponer racurso de revisién cumdo: - |
j, Se lés niepne la-fnfprmaciin soficitada; _ _ L
I. Se fes antregue la informectén incampleto o no correshonds a la solicitad)
HL Seiles niesue raouificat, comegin resguordar fn canfidendalidad ge fosig
persana!as y :
V- Se mnsrdar_a que i respuests es desfivoroble a su soficitid”

De dichas causdles de pmcedencla def recurso de revisién
smpugnddos manifestados! par EL RECURRENTE, se {
en la presente resolucidn. se analizard la actualizicih
fraccion |y IV del arsiculei 7 1. Esto es, la causal congl

Da igual manekd, el articule 73 de fa
deben cumpﬁrse en el escuto de inye
continuacdion: -

oRgermotivas de Ia inconformidod;
Tl recurrente a5t certo huella digial pora &f caso de que 18 prrsenté
f0F.Btcxtio, requisios s fus erales no se dard tramite af recurse. -
Al escrita de racilrso deberd acornbufiarse aupla del sscrite que contenga E" GCW
fmpugnudu :
1 :
én 7&; via BL
a los clementos

Tras Iz rewslorq_ del escrite de interpesiddn del recurse cuya presen
SICOSIEM, 3¢ condluys la acreditacién plena dé todos y cada ung
formales ex:g:dus por [a dispcslcmn legal ante$ transcrita,

Por otro lado; hahmndme astudiado las causales de sobresaimien
I mateiia, no Obstante que nl EL RECURRENTE ni EL SUfETC OBLIGHDO Io
hicigran valer: €n su opoFtunidad, este pleno entro a'su ardlighs, y se desﬁre J
resulta aplicable algunas de las hipatesis hormativas que parmitan se scbresq I

El
1

Lo
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: ! %
mpugnacmn al ho arraditarse alsunos de los supuestos pravistos en el artmuEmTE Bis A,
qua |a letra senala lo siguiente: ; i

w.;rcmu 75 Bis A- El recursa serd sobreseido cyando: _ o
I- Ef recurrente 8¢ desista expresomemte del recurso; T
- B bpeurrente faﬂezcu a, tratdndose de hersonas morales, se disuelv; ;

M- 1a dependericia o entidad respensoble def acio o resofucidn Impugnaido 1
madifique o revoque, de tal manern que of madip de impugnaciey, que A
ﬂfe:itu_ o mmeﬂﬂ".

Canclulfmos que el mcurso a5 en termunus exclusivamente p
Razdn por la cual sa procede a entrar al estudio delfondo d

recurso dd r‘eli'isién &n
flimas en que la Hﬂs motivo det
presanfe Tecurse alegado por el RE . se rei‘ele a gle bpero ia
NEGATIVAFICTA por parte de '
“EL RECUFIREMTE £nitiempo ¥ §
la solfcitud de ;nfortmatl-ﬁn seﬁ Jaga

QUINTO.- é}ue una ;_vez estudiadod Ios anga,

gt plizo Iegal previstn para elld, respecm dﬂ
pry racrdente nimera | de esta resnluciEn Es a$|

] ésta de forma concreta ¥ sucinta su mcunformudad en los
quE.qo B le dio contestacian a so peticlén ‘en el tiempo ldgalmente
eswblecido. Melatya implicita hiecha por EL SUJETO OBLIGADO y cuéstidnada por
EL RECURRENTE, toda vez que no se contesta |a solicitud y no se explicn Ia;ramn de
la falta de Entrega de fa informarion requerida.

Asimizmo, se cdnsidera pemnente analizar la falta de respuesta; en cuants aj ik nﬂghgﬂ“dﬂ
en |z atencién.de [a s-::hcii:ud asi come con ol momento de intarpasiclén del rgcursu de

ravisidmn.

Y, por fitimo; = derwatltﬁ da lo anterior se actializa o no fa
recurse de mvismn prevista en la fracn-:lén I del articulo 71 de|
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Lpstrary

a}- ‘La falta 'da Respuésm de ¢l Sujato Obligado y resolver s la Infarhacinn
solicitada obra en ilos archives del Sujeto’ Obligade .y si a mista es
considerada como lnﬁ:armacmn Piblica para la Lay dafa Materla.

revisidn pravista en &l articule 71 dé la Ley de la materia. -

A continuacién se rasolverdn los puhitos antes enumierados.

SE)(TCL Cﬂrn base en:le anterior controversia g § ¢ punto de Ia [ltls sefialada
eon el Inciso a} se basa e el hecho de que ELAREGURREMTE estd inconforme toda
vez qué, EE SBUJETO OBLIGADO no le prokergiohdia informacion re:queygnda en su
solicitud de informaciom, €n |3 gue se sall ; relativa a viajes al extrznjero del
presiderite municipal duranté el 2007 ¢ 2008 :

Gastos erogados,
Desting, *
Fedn, -
wlatlvas:del via
Rasultadat el 3

anmrmrrrl te
» Pidiendo se le proportione documentos fuente.
1 . .

Asentado [o :'m'-terlor ahora corresponde determinar a este Pleno
solicitada por ellahora "RECURRENTE” se trata de informacidn qu genere, ﬁdmmlsﬂ*e
o posea EL SLI]ETU OBLIGADD y de ser el caso si se trata de infornfacian Fluhlim

N O
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sontenido mmlmo de ingresns paraz & manejo de sy hacienda piblica, an ios higu!enteq
térmitos. :

Akticalo ]IIE.' o - ' '
1. : : o
Il Los: munic!pfds estardn  invastidos .de  personalidad ;uridlc'
mane;amn su ;patrfmanfa conforme a la ley.
lik. - :
V. Lus municipios n'tfmfﬁfstmr&n Hhremente s hocienda, lo ¥
de foz rand:nwantus dé fos bienes que fes pertenezcan, asf cartio de Hhs
¥ otros mgrems que fas fegisfaturas establezcan @ wr favor, F engod
a} Parﬂblmn las cuntnhuciﬂnas, mdu:.rendu tagas adiciorGien

ﬂansnﬂdacrdgn trasfiociin y mejera asi como Jas 4
valar de l‘t:-s;inmueb!esf

da afgumrs de I'as funtdones refa
mnmbudunes. -

liaizarin In facultad de los Estados parg esmbiecen las
Hfieren los incises a) ¥ <), nf concederdn emaﬂcnmes i1
: bt Los jeyes estatales no estobfacerdn exenciones o subsrdms
en favor e fexwroio mstitudon alguna respecte de dichas contribuciones. Enfu
estardn exentod Jos biénes de dominiv piblice da fa Federacién, de fos Estados g fos
Munidpios, -salve que tales bienes sean uifzados por entidades paraastatafes o par
purticulares, bafo walquier fiufe, pura fines administrativos @ prapositos distintds a
los de su UbJEII'J pithlica. o

Los ayumtdrnientss, efl ef dinbfto de sr combetenda, propondrdn a ) ;
esfotales ‘los cuotas y torifas aplicaldes @ impuesios, derechos, cu
mejords y fds tablas db valores unitarios de suelo ¥ construrciones g
pord ef cabra de las comribuciones sobre lo propiedod inmobfiaria
Las f&gxs!aturas de los Estadas aprobardn las feyes de ingresod de fas munm}bm
revisardn-y- fiscollzardn sus cuemas pibficos. Los presupuesfos de egresvs sé
aprobados por los ayuntamientos con bose e sus-ingresos di ; !
Les recursos que intagron Jo hacienda municipal serdn Ser
fog ayunitawiientos, o bien, por qulen eflos autoricen, ;:tlmfo ine

24
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Por.suﬁharte,-lé Constitucion del Estade Libre y Soberano de Mexi o, an sy
articute’ 25, refrenda lo dispuesto por el articulo 115 de la Constltucion Genetal, en las
siguientes términos: :

Artleulo: I25.- Los 'municipios administrardn libremente su heacigadg
cual se formard de fos rendimientas de. jos bienes que les pertenezcy Com
las contributiones y ottes ingresas que fa ley establezca, ¥ en lode cogt” N\ N
L Percibirdiy las contribuciones, incluyendo tasas adiclonales sobfo
inmoblifaria; de st fracdonamiento, divisign, consolidacin, #dslage
coma las que tengon cemo Buse ef cambio del valor de jo 5
Los municipios bodran cetabrar convenios eon of Estod, fdfac
de afgunaé de los' findones refadonadas e
cnnin‘bun‘an:ex

Il Lus portfcipacionss federgles gue
munitplos, icon arreglo a las bases, mo
Leigisfatum;i ) )
M. Los fngresos derivados de ko b

e 'ura,i asi

i se hopo cdrgo
istracion  da asas

§ por la Federatioh «| los

G485 servicios publices o s eorgn; !
Las layes el Estado no pogrdm Y exendanes o subsidlds en favor de:persona
o ftstitucion afgung, resp e icaiftribtciones anterformente citadus, :
S6lo estardn exentoeTpt biesg¥dé dominio publico de la Federacidn, det Estado v fos
b5 rlhliels que sean utllizados por organismas ascligres,
W POONCOR/0.2 Do particileres  bajo  cualquier tituls, pare  fines
administREGR A Poiisites distintos a fas de siv objeto” fuibico, cousardn: fas
S R ORI TR es,

jestos, en el dmbito de su compatendia, hropendrén « fa Legistatural fas

cuotas y Tail{os aplicables o impuestos, derechos, conttibucionas de fuejoras Y fas
tablas de vdlores anfedring de suelo y construcciones que sirvan de base pare:ef cobro

de las comtyibuciones sobre It propieddd inmobliiatia, en fos términns que sefiglen fas
leyes de Ia matea, :

. , . ‘ o
Asi, de los precepros citados, &5 imoncuso que e Monicipio al ser feconotido jcomo
orden de Goblerno dentro de nuestra Sistema Federal, se.le Aot de un grad
autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus funcion Lo

Entre ias car'aéterl'sﬁcas_qma distinguen su autarquiz, s
- L j - - . =
persoiralidad juridica y patrimonio propios. Pero no 56l

osee patrimonio propio,
que ademds, se Preve pof parte da los Poderes Go

eniges Federal v 16 al‘f!i L
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minima: de ingresos que; tanto via contribuciones come participaciones: federajes, le
permititd tener autosuficiénci, S
: ; |
De dichia refléxion, es dlaro que un Municipio tuenta zon las recursos ¥ila pliosfbilidﬂd
jurldica de Mevai a cabo fa contratacion- de determinados servidios que le jaux?ien de’la
mejor ranera en ¢ cumplimiento de g funciones;” serviclas dentro de Iga
Sncuentran, si fera el caso, I contratagion de servicios o pago de gastos prody
Motivg de viajesial axtranfero dal presidents muntcipal.

En efecto, los mhnicipics &N esta entidad faderativa, segin la astablaf

Ley Orgénica iMunicipal def Estado’ de México, cusntan
atribuciones. : | _ "

ARTICULO 34.- Soi atiifudones de'los ayuntanib
L Expediy ¥ reformor. of Bando Munfcibal, ostserko ¥ _
dispesiclaes administrativos de  observamcia\ sdaebal dentro def ervirprio | def
munlcpio; que seen necasarios hara. & prestaddn de fos servidos

puiblicos y, én general Para ef curpliimatte Yol otribuciones: )
.o XV, .. ﬁs o
/i, Adrinistear Su_Ractandd.eh férminos de le canirolar a trdvés

del ai fente y sindidBTaNplitacian del_presupueste de egresos ide]
I

C
eflamentos, dreufards y

XIX. Aprobor’sg v

!
i
reso

-1aﬂ I - alercicle gue corre oadeg ¥ Eﬂ@lefggrflﬂ;

rlierc ol fufa]ps echT af TiW L+

Los Ayummiinige” d aprobar su presupuesto dw egresos, deberdn sefatar fu
Femuneracidy dle tode the que .corresponds g un empfeo,. cargo o carrfls;‘-:in;' de
cuslquier noturaleza, determingda canforme g Drincibics de racionalidad, au;sterﬁ:ifad,
discipling Fpanciera, equidad, legalidad, sualdad ¥ tansparencia, sujetdndose b fo
dispureste por el {odigo Finandiers y dewnds disposiclones legales aplicabfes, :

Les remunérocionss de tods tipo det Presidente Municlpdl, Sindicos, gldorés y
servidores  briblicos en pgerierdl, incliyends randes madios y supgriores dg fx
administracion municipal, sevén determinadas anugimsnte en ef Presupueslo de
Egresos corespondiente y se sujetardn o los finsamientos legdles stablecidos fona
toctes los servidores pritdicos municipales, '

XX a XUl ...

Ahora blen, tofne astablece fa fracclén XVl del articulo

terior, el municl
disponer de su hacienda piiblica, pero de tonformidads ‘
|

o’ qua establezc

-
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Dicho j:receptcg legal, sﬁio viene a refterar lo

Méxics, pre*.rén[' en materia de aplicacién. de recursos acomémicos, !
: o . |

Afticulo: 129.- Los reCUrsos econ :

cdmoe de los Qrganismes auténomos, se administrardn con eficlens

eficacia y honrades, para cumplir ton los objetivos ¥ frogromas alog §
estén destinados, Y

Los adqufsg[c-‘nnes, arrendamientos ¥ endjenacionss de todo tib fr;rL fa
Prestacion de servicios.de cualguier naturgleza ¥ la contrataciongengkrdved ivarin o
cabo y se jadjudicardn por medio de Feitaciones piblige
piblica, pare que s bresemen bropuestas en- sobra
piblicomente, o fin da azeguror ol Gobiernp de

mejores ebndicionas dishonitles en. tuanige”?
utionunfdcm: ¥ demds dircunstancias perting

onvecatory
0 \ge serd abierto
o Jos munleipios,; fos
edfiidad, finenciamiento,

Cuando fasticitaciones o los qua
para asegutar dichas icondiciome
reglas, requisitos y démas s
Inparcialidad v honrage
miricipiod y fos Tt

G A) Bdtrafo anterior no sean id&rj:'eus
» @ mitablecerdn foy hases, procedimiertos,
S il doreditor la sCohomia, sficadia, eficiedci,

? fas mejores condliones parq of Estado, fos

te orden aserita en fa que se exbresard
tgo de la cug e _raaficen, fos servidires
{ Efag: en todp tempa fa obligacidn de aplicaricon
imparctalidhd s recursoy priblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de i competénca entrs fos partidos politicos.

] : .
Del precepto citado, se desprende por s importnca CUAro aspectos:

Presupurasto a'cirgo de fa ol se reaficen;

i ) - 27

AHats dohecso of bsermmciin g - PONENTE:  ComiSioNADG FERERICO GLIZMAN TAM

: ! que &l articulo 129 pérrafos \grimero
oy segundo -y tefcézro de fi: Constiturion Politica :del Estado Libre Y Soberano de

amicas gl Estado, dé fos muﬂicij_ifn's,léi asl -

: : - - L
v Que tedo jpago se hard mediante orden escrita en ka que se exbresari fa partida dal
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* Que fas’ adquisiciones arrendamlentos y enajenacionas de todo tipo: de ;

prestacién de servicios de cual
Yte adjudicmﬁngrpor medio de licitaciones pablicas. ;
H :

* Que cuands las licitaciones no sean idéneas para asagurar
fayes establecern las bases, procedimientos, reglas, requisitos ¥ demils elermghi
acraditdr la economia, dficacia, eficiend, imparcialidad y fonradez quesmss)
mejores condiciones para.el Estado, Ios Miunicipios y los drgangs autd

Di:chos_aspecmé, denatan que las compras, servicios y 1as abry
pablice; constituyen aspecos trascendentes, por sl valj
representan, ent los que de manera considerable s¢ |
recursos plblices,

htyel sector
gortingia que
grnges cantidades de

L
sarficios y obras piblicas, por
pvés de un instruments juridico
Actuacion administrativa,

i .
Por o tanto, Ta contratacién de bienes, arrendsf
parte del cunlqller drgano piiblico, debar auiarhs §
administrative gue brinde: efictencia ¥ trang
|
En wsta: entidad federativi es el Libffg
del Estado de’ México, of quertalis
Servicios que lievan cabo, seflif=f

Tarcaro del Cédigo Admitistrative
dquisiciones, enajenaciones, arrendamiantos y
= HIT.FCLI]O Is-]: .

MfSdag adminfstrativas del Poder Ejecutiva def Estady: :
Rt de Justicia; '
05 de Jos municipios dat Estada; :

qniiresAusiliores ¥ fideicorisos biblicos, de cardciar estatal o m;'mfcfﬁ:-nf;
j .I WES adminisiraios. :

flda Pmpu'

T . o
Por su:parte, -elF arteulo 13.2 que a continuackén se INCONpora 2 esta resolutién] establece
los actos que réguta en téatindose de adquisiciones, arrendamientos ¥ servidios. ;

Articulo {13.3.- Péra los efectos de ests Libro, eg las dquisicidnes,
e'najm&criones, arterdamientos y servieios, quedan comprendides: |

I-La adgquisicién de banes mueblas;
i ia adqu‘}'sjciﬁn de Bienes inmuebles, o través da. conproyan
#l. La engfenacitn de pianes muebles-e inmuebles:

. El arrendamiento de blenes musebles e imuebles:

e — s —_—_—

quier Ratiraleza y la contratacién de obra se llevardh 7 cabo

dichas condidiones, jas

e 1] 2 e — )
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V. La cumramciﬁn de los servicios refa-:mnados con bienas muebles: que e
ercuentrani !ncarpnradas o adheridos o blends inmuehles, o Insta!ﬂd&h 0
mantznimignto no inpiiqus madificacion of bien inmueble: L
Vi. ig cuntmmddn d2 fos servicies de reconstrucddn ¥ Mantchimiento de b;enes
muebf&s
Vil La mntrat‘m:iﬁn de Joz servicios de maquifa, seguros y tnmsj:orta
cemo da J’aé de iimpieza v vigilancia de bienes inmuebles;
Vill. La brestacion de servicios profestonales, lo coniratacion
asesorfas, estudios e imvestigacianes, excepa lo contratacion de SErVH
de parsnnﬂs ficieas bajn el ragimen de honorarios.
Eh generdl, o tes que impliquen lr co

suelquier. ng;ymn‘eza .

For su parte, los articulos 139, 13.10, 13.11, 1342, ¥,
jurldica’de que &xista todo un proceso de planeag
plibflees en materia de contratacidn de servigi

ﬁﬁfculﬂi'f.?.‘?.- Los adquisiciones, 0FF

_ : T y servicios qua fas dependendﬂs
entidades, h}'untamlenws y tribuf

iMpittrativos requiferan bara lo realizdcién
f encomendados, deberdn detem:rfnarse o

¥ Cnr m‘mdus, entidades, ayuntamientos ¥ #ibuales
A Progromar sus adquisiciones, arrendamientos y :x_erufcios,
SNeetdn, segiln curresponda, fo sipulente:

tegfas ¥ lineas de acdon establecidos en of Plar de Desu’rmﬂa d=l
Estado de Mérice; los criterios generales de pofitica sodal fjlades por el titulaé dat
Poder E;e*uﬁm, y fus previsiones contenidas en fas programas sectorlifes; -

i) Los phjetivos, estmzegfas v lineas de aoadn esiablecidas en fos plones de dmr'mﬂa
nynicipal;

il Las acta‘wdadcs sustantivas que desarrollen para cumplir con fos ;prngrdmas
prmritarms que tienen bﬂjﬂ su responsabifidad,

Articulo '13 187

ndm:mstm:wos al furmufnr S0 pmgrumns anizley
arrandanilentw ¥ servicios, adem&s de lo es
n':spmf:mnes Jegaies, deber&n observer lo siguiente:

20
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. -
W-Los reaursus finaricieras y materlafes y fas servicos con los gite se cuentay | |
iil: Los pfalzos estimades en los que se requetirdn fos Diehes, arrendumnent?s ¥
servidos; - ;
W las ;mlfefe:as :.r notRids  adminisirstivas que  establezca fa Se:retarfal de
ﬂdmmmmcmn y fos ayuntamientos, en su casc, para opfimizor las ﬂdqmsrz:idnes,
arrendariiéintos ¥ serviclos;
V.-Las dends provisionss que sean necesarlas bora fo gdecuada b
oberacion ¥ efecucién de los programas y ueciones correshondibntes. s
Las dependenc}as; efitldades esiaiofes y tribunicles aph
farmularan sus programas de adquisiclones, drrendamien
simulténegmente :cor sus  progromes onuales ' $
pm:upues’ms de egresos.

Articulo. .I'3 13- Umcmneme se pueden tramitef, Yo\vieat Aidjudicar 0i Hev.r%r d
cabo adqmsrcrmes arrendamientos y:servicioseThon dtheadencias, entfdjdes,
iribunafes qdministrativos y ayuntamientas, cierier

s Separfentren ﬁgentes, se dcber-:‘rn “tomar en t:t.t_wltdi Ins
#los gjustes. de coStos que aseguren el cumplimiento de fag .

astablecen princlpias ¥ mntra!es en el manejo de los recursos pubhms Que unéu de Estcls
controles, es precisamente que todo pago realizads se hard mediante ordeh escrita en la
pardda: del prejupuesto a carge de |2 cual se realizan. De lgual mansray en;jel marco
juridico aplicable, se prevé la imposician legal de que las contrataciongé formeti parte de
tn proceso de ﬁlaneacmﬂ. oo

En bme 1 lo Expuestci y;anta al procaso de mundializacién en |

e

gue hos -encontramos
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] . :
la solicitud de :nfcrmacrun respuctive. Inclusu dIC}IIDG vigjes fuera del tern"l:ﬂrnb facional
implican necesariament& la autorizacion por pﬂl"tE de! Ayuntamiente, m[ }r| como la
disponé la Ley nrgén:m Mumnicipal del Estado de México:

Arﬂcufa 3[ .~ Son arribaciones de ios ayuntamientos: P
g XUI. Do
XLiH. Cnn’ncer y, en su coso, deordar fo conducents ocarce de fog | §
tempnrm’es o definitivas, atf como Jos permisos parn viglar al ’r ok
misién uﬂﬂiﬁl gite'soliclten sus integrantes;

piiblico. municipal, [o cierto es que existe la pod
requerida en este rubro, por 1o que shota COrRESH
informacion es ;Qnsiderada como publica po

f‘ a colacidn lo senaladu par Ia fraccion
de la materla que a la fetra spna!an lo

A este mspectd aste [nstitute estima pet

XV del articulo 2, y el articulo 3 a

sigUiEnbe: . i

Aricuto 2:- }
go/iMa Informadidn: Bs fa fochitod qus tiene toda ,iJl‘:“r'Sﬂﬂﬂ' lj}ﬂm

?ﬂﬂ Demqh the, !
Info 40 publicr generada, v.en poder dz los sujetos i?ngddon

ﬂrﬁcu!o:gi:- & inforinacién publica generada, administrada o en #uxesiﬂr! de les
Sujetos : Gb.';gados en ejercicio de sus pwibuciones, serd accesible dt rrGnera
permanentc o cualguier parsona, privilegionds o princpio de mdximo pubhadad de ia
imfermacion. Los Sujetos Dhbiigados deben poser en pifictica, politicas ¥ progra us’dc aceeso
o I infarmdcién que se gpeguen o eriterios de publicidad, veraciad, abaetimitnd, preusmn ¥
sufidencia en benefi ::Ia'dE los saIicfmntcs i
-
Articuler 41 - Las Sl.uatus Dhl.[gndns séfo proporcionardn le Infbroacion p:‘.ilxﬁca
que se fes requisra:y que obre en'sus archivbs, Mo cstarén phiigados o pmcesﬂnfu
resurnirha; efeﬂuar cilcutos e practicor inyestigacfanes”,
|

i BT
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Fara este plena, cabe sefialar que la Ley de- Transparencia y Acceso a la Informacion
Fitblica [dwl Estado de Maxicoe ¥ Munlclpios, esw disefiada para aplicarse sr lo.é Podares
Ejacutivo, Legmlatwo ¥ ludizial Locales, asl voma 2 los drganocs asténomos en Ios términos
previsios par. Ia propia Ley, los Ayuntamientos y las dEpEﬂdenf:las ¥ entid:—:des cle‘lf’/
administracién publu:a miunicipal, los tribunales administrativos, asf r:onm EANErE
indirecta, a lod pﬂrtldas paliticos.

Ahora bien, e$ ﬂe.- destacarse que este clerpo normativo establece vafo
de ellos que os toral an la efectividad del derecho de accaso 4 la jnf]
en huestra :Constitucion General de los: Estados: Oyt
f:unstltucmn Fnlitlca del Estatlo Lrbre ¥ Soberam:- e

oseritas que caracterizaban e sistema pﬂlftum
convirtta en regla y la publicidad en excepej On
manara, por tratarss d€ una garantia i
PErsona y no scﬂo a Ios mexiquenses. .

medie previa snllcltud la mayor cantidad de Informacion sabre-¢l ¢jercicio de Ias recufsos
plibilicas, ast como respecio de ios resultados de fa gestian pablica, 1_

Bicha impositividad inexurable, 38 encuentra prevists en los artlculn I2 I3' I4iy IS dela

¥ Municipios.: :De singular importancia resajta paﬁa los efectos de la canclusm’n a la que
arriba este :ue:po colegiada, lo previsto en el articulo I7 de lafey en cuestion, en depde
se esteblece & nece:i:dad de gue de maniera preferent&. [a mfoymacion que ée meng

tecnologias de Ta infnrmaciun.
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Efectivamente, Ia Ley de Transparencia y Acteso a la Informacmn Pablica del
Estado de MEKH’II ¥ Municipios se Impone a los drgance piiblicos de esta Entidad
Federativa, dos deberes especificos en matsria de transparen:la y acceso a lar tnfbrmm:lcn
la primiéra, cohatlda como activa, que se refiere g-un minimo_de mfwmacmn da ACCETO .-
pubhm qué seapuesta a dispesicldn del pdblico, preferentemente de manerz eIFctrunlta,
seglm o senala ¢l articulo {7 de dicho ordenamienta kgal, que z la !etra Axnala lo
sigliente:

Artlcalo :'? La informadon referente a los obligaciones de tran
puesta a Hispusfaon de los particulares por cuar’qmer medio gilz

mformacmn

fe ‘en Ta entréga de
A “enfuentre en ¢l minimo de
sfeibn del piblice.
i

La sigiente cl:{!igacién g5 la conoclda’ como pa
inforimacion solicitada por el particular, ¥ GuéN

hpersharencia de primerg mano”: Se itrata que
{ v sin que medie solicikud, 5o ]mb]iquen
Lpdging Web da las dapendencias, informacién que
f ser- puestt a -.‘Jlsy-:}smmn de manera permanente ¥

artualizada a tﬂdo of plMldcibufcando con ello .dar un giro a la culwra dél serreto
rasparts a M ln % & poseen |os smetos obligados, ya gue de manermpmacﬂv
~pbviameante mﬁa iormativo- en las paglnas electrénicas deben pubﬁcnrsu e

que antes erania $.FOMo estructura organica, remuneracion mensyal de servidores
o :asngnadc resullzdo de auditerfas, concesiones, coftratos, entrs
otros temas mak, pero que sin duda son de interds de las sociedad sobre el como y de
qué forma estii actuands sus auteridades, lo que a sy vez contribuye a tr‘ansp&arentar ¥
mejorar la gesmfm pithlica y promueve la rendicidn de cuentas, al phvilegmrse ¥
garantizarse el prlncrpm dé maxima publicidad. . -

Es asi gue respegto de li ubﬂgdch.m actiya o de oficio, son Ins artl los 12, 13, |i4 y 15 los
que sciialan que de armerdr.: afa natumle.za de EL SUJETO ELIGADG por di

En ¢l caso de Elns Muhléipias, serian  aplicables -al ru
previstas por ef articulo 12y (5 de la LEY de fa materia.
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A este respecto resulta apticable-en el caso en estiidio [o previsto en el artmulr.l,- 12de la
Ley de Transparenc!a y Aecesc- ala mforpacion Puh]aca del Estado da Mexlcd: }r Mun:crpins
sefiala

Articuia 13.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio :n'l;preélo 0
efec'.,rdnfcb de maners parmonehte ¥ actudlizada, de forma senciia, prec:
entendubrﬂ para los pumLuIares, fa informiactdn siguiente: :

Vi, E:esuguesfa grignado y Ips i armes_sobre 5y €
términes que establece ef Presupuesto de Epresds del Gobiarno def et

X1, _Mns de licitocién 'y contratacién pos a | , &
jenes ﬂ_lrmnd fentas y prestacidn de seryicion que
drer dest responsabifided con personas fislcas o moralge 08

LComo es pnsib[e observar, del precepto alucild ades/claro que EL S ]ETG‘/

OBLIGADO tienz fa obligacion de fonar @ fel pablico la mfm*mamn
relacionada com; el gjercicio del gasto, asi
bienes ¥ servicics que haya celebrado en e

o marales de derecho privade que hgrd T

) spnnsah:lldad ‘coh pérsonas fisicas
{zavd s Sujeto Obligado, come puede ser Jos
ahee el Presidente Municipal.

SATAMIENTO asti obligada a twanspirentar of

gjercicio del presuFues chid-lerBY asigngdo, asi eomo los informes sobre su: e;qducién En
virtud de que el PregdeReetfunietpal se.  constituye como servidor piiblice def SUJETO
OBLIGADD; lps THdnfos52bre 1a gjecusion de su presupuesto es que deben inciulr los
recursos queo@i dutidagls 2 dichos viajes, eh af que deben entenderse se :qmprenﬂe
los gastos de Aidmpfos vidticos en fos que se incluyen los importes de'ahmentacm.

alojamiento, livaYp*de ropa, tintoreria. ayuda para transporte y gastos cnneixos toda yez
que la naturale-:ade la misma tiene relacion con el ejercicio dJel presupuapto que 1& es
amgnado al SWIETO OBLIGADO. Porlo tanto, ta informacién en cuestion padria obrar
an los archivos del Ayuntimiento cortespondierte, dabldo a que ésm tlene que 'fer con el
gjericio de récursos piblicos y los motivos de su erogacién, en refagion con el articula
i2, fraccian Wi, de la Ley da Transparencia varias veces invocida. -

En consecuencis se puede afirmar que él gjercicio de recursas paflicos paha. Ef pasto
viajes por los fum:mnarlns del Ayuntamviento es. informacién piblica, y I:U}éo atgdso
permite uenﬁr_ar el uso y destino de los recursos piiblicos. :

Mo abstantz lo :anterior, st bien se ha referido al unlverso d

plblicos”, elle no significa 'que el accese a fa informacion deba circunser ir 2
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universs, sino:que debe dntender qua es el relativo a “los vigjes” aun y cudidoina hayan
stdo cubiertos gon el erarie municipall Ta que si bien es clerto que g rdgimen de
transparencia tiene como finalidad el escrutinld de lo piblico, entre lo que sé enduentra el
dinere de esa daturaleza: No es of Unice cuestionarsients, el cuestionamignto! def “com..—
qué” (los dinerds piiblicos), sine otros como “#l clindo”, “el £oMa”, “el dondd”, “el por
qué" v en general conocer todas las razones que ¢onflevan la*deciston gubernawigntal, la
gestién publicai o el quehacer poblies. Por ende, de acuerdo con i3.&Q
informacién, mis alla de (o relativo a los gastos, subsiste en wvanto a [of sigdieng X
Los visjes al extranlero del Prasidente Munidipal, Destine, Fecha, Objeti
Comitiva.  ~ *

Por lo que-en este sentido, y baje ef principio da mdxima ppt
ol deber que al artlculo 74 de T Ley de la materia ke ippgng a s !
que debe proporctonarse:lz informacién-tanto de 10KuiNAs & A drario plblico o
que se hubieran:realizado:por el Presidente Munig sl tp N valfad de servidor publice el
ayuntamlento, estos vigjes son objeto del yégi N\g# Jransperencia y del adcese a [la
infarmacian, pﬂ}' lo que procede a informg Jas.miismos, asi come el i:lastino, facha,
objetivo, resultados y comitiva; siende B fue si se hubtera sufragado 2 cargo el
arario publico runicipal se debery 1m by ademis sobre los gastos erogados en los
Mmismos. :

BLIGADO" fie omist on dar respuestd, lo cierto
AU informado de 05 viales del Presidente E“UH'I'FIP@I en |2
s cuales haya habido o no uma afectatién b erogacion a
; PadeNitamiento, ya que bajo un prncipio de mzbdrnni_pub:ﬂddad, lo
ohistivo ¥ opokgukc™Es haber informado desde el inicio de.la respuesta; y de rmaner;
precisa que viajeswContabdn cen soparte de gaste pablico ¥ les que no contaban jean dickio
soporte documantal, ¥ obviamente respecto de estos tiltimos come, de dbl‘ldt;&, o quien
sufirago dichas vueles, por que sin dudu és de interés piblice conocer dicha Inforrmacién,
Toda vez que.el fin de la transparencia y gl accaso ala 1nformar:ld2}pﬁblica guba%namental.
no s6lg tiznen due ver con el origen © destino de 16s recursos piblicas, sing enjla libartad
de los -gobernados a cohocer, a saber, a cuestiomt a involytrarse en gene:ral an os
asuntos del gobierno, lo que Implica su necesidad natural de cgnocer las actjongg/forma
términos en que se procgsa cf quehacer y las declsiones/de los goberriante
palabra saber que hacen jos gobarmantes. come hacen &gu tared ¥ quie
alradedor y atris de los mismos.
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En efecto, en &l ‘caso particular pusde darse 1a hipStesis de viajes sin cargo al erario, y las
hipbtesis de quien sufragh o saporto los viajes donde no hubo afectaciéui‘pn!:upueml
pueden: ser de divarsas indole, desde una invitacién oficial dél goblerns fedetal, de v
gobierno, de otEo pais, dé Una organizacién civil niexicana o extranjera, dé-alglm sector .
ptiblico:o privado, etc. En'este gentldo, de o que s¢ trita es simplemernits dé que se tenga
tonacimiento ‘objetive Haro de dicha informacidn. Por ctro lado, no puede adgptarse
como vilido el arguments de que en fa solicitud original ne se exigio tal in ‘
que da conformidad con la faculiad que tlene esta Organo’ Colegiddo
articuto 74 de |2 Ley da 1a materin, consistante en sulsanar la defidnciaN
dentro def quel debe inchiirse el de la propla solicitud de dccesg
correladionada dicha facultad con el principio de mixima publicKiad, §
gasos s que rasulta procedente ordsnar al “SUJETO GF CJONG
informacién respectn como o quien sufrago fos viafes doy
presupuestal, y €n su caso, la entrega de’los documed{os
aunade de informar de agueltos donde si hubo gady p

; adfuerida por EL RECURRENTE, y que pusds :obrar en ¢
archivosi\, _ ;-
v Que ELiSUJETO OBLIGADU no dio una respuesta a EL RECURRENTE.
Adjuntaments, tabe estipular gue |a informacion requerida, no enmarca en hinglino de los
supuestos de excepcion al accesn a f Informacian, va sea por qua/eé encuentre|clasificada
@ se pueda clasificar como reservada o confidencial, en térmings de lo pr;‘?avisf:c: u}r" los

articulos 19, 20, 21, 24 yi25 de la Ley de ‘Transparencia y Accedo a la Informacipiy Fublica
del Extade de Héxico y Munlcipios. ;

procedendia ¢ neo de la casual del recurso de-revisidn pr
71 da fa Ley de la materla, cabe sefialar.que para esp Bigno se actualizg |
FICTA poriparte de EL SUJETO OBLIGA
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RECURRENTE en tiempo y forma en’ el plazo legal previsté para elfo, respdcro de ha

solicitud ¢da info

En ¢l caso que
evidente ante Grja

Fmacion séﬁal‘ada en & antecedente nimero [ dé esa rﬂcluﬁér:-.g '
: . _ : -

EXFEDIENTE: 00&75ATAIPEMARNRR/2009

se analiza, ¥ tomo se desprende de las constanclas se estd 'de modo
a falta de respuesta que no ament& mayor comprubamn mniis '!]II.IE revisar

el "SICfDSIEH * an el cual na consta |a respuesta respestiva; e inchise tampqco) existe
inferme de justificacidn por parte del sujdto obligada. :

En ese sentido] debe ajusﬂrse tal falta de respuesta en benefi :
informacion pulr virtd -:Iel silencio administrativo en el :
OBLIGADO, |

gfirmotiva, o la neguzrva f etas. Esto es, ante la
Rositiva o negatwam@nta la peticion de pa -
Debe seiialarseique en la Ley de
Estada de México ¥ Mun|c|p|os se p
la falta de respuésta

Miigido no entregue lo réspuesta o .'a solichtud dhﬂtm del
e]; h:r soll cjtud s¢ entendera nlgndd y ol mllcimﬂm ﬁud’rﬁ

Asticute dB - '

tiene |4 atnhuci-::-n de Inr.erpr'etal én el orden administratf
+ [n razér'l de ellc, debe Imerprntar a faver de la mgxi

¢ Aunads a ello, la :nfm'mar:mn solicitada que. es del
iflr*gann Garaﬁte cae en ¢l suptesta de publictd
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Por otro lado, mnrrespunde a este pleno determiinar si tak silencio admmlstratwa es
posible :considerarle como una causal de procedencia del recirse de rexidion |que debe

resnlve asta Drgano Gargnte. o

| . - H

: : | ; s o . -
Bi articule 7| de la Ley defla materia sefiala las siguiéntes causalés de procadencia;

Hl Se fes megne e! dcceso, madificar, cnrregir O rasgi
de los d't:ltt.[li parsonales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorabiias
ot

: Fcablas a) caso las fl"aC{fIQl'IES Ily
I¥ dal gitado articulo 71 de {z Ley de la mf] ¢ "la informaciéa (s} incompleta o
no correspondd a la sofititada” o “peT
solicitud” cabe Imenciongr que anf s eNge” caso n-:h e:dste antacedente a!gunn

respuesta ator‘gada por EL -

BNtG para determmar' gue la reqpycsz

incompleta 0 que no lo solidtads, o bien, qua le sea dESfEl‘irﬂt".'iHé a EL

snLICITAHTjE.

1

4 !

Tampoco ras te(B[ 4 la negativa da aceesa, correccidn, modifieacidn o Pesg].rardo
de [a confide Yatos personales, prevista por la fraccidn Rl del pmpio artfoulo
71 de 2 Ley, pc hachn de que ne son materia de lx solicitud; pues del andlisis realizado

a sta, se detefmina qite s¢ trata de infcrr'nmcmn pablica sin que se mvcﬂucl‘en datos
persanales de pﬁr medio &n la solicikud. : _
Asi, por axcluxmn, es. pur lo que se actpaliza fa causal contemplada por !a'frac'tlr:m 1 del :
artioule 71, refatwa a lainagativa de |z informacion, ya <que; si bien es mertp ue las : i
megativas de a-;:ce:sm a la informacion 41 correspenden a fa clasificgeion de fa in P
por reserva o p-:n* confldencialidad, ¥ que existen eircunstancias gbe haceh I=fn"|. .
impusible otargar ke informacidn y, por I tanto, negarla, :
declaratoria dejinexistencla, también es cierte que de acughdo al tarcel
artfeulo 48 de [a Ley de Transparenda y Acceso a [a Infol bicidn Piblica del
México v Mummpms, la falta de respuesta implica, por i

i
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r | : - : h -
informacién pot razenes desconocidas, par lo qué &l sblo hecho de ne respdnder par
parte de EL SUETO i OBLIGADO. apareja lna forma de hegar el acdeso a [a
informacin. | . : Pl

|

» N . a shocatis 1=
Ahora, para acreditar qué se estd ante Una falta da respuesta; esta ponendia pll‘ocudlo a

rte de

revisar BL SICQSIEM on of cunl, efectivamente, no consta respussta alguna poph
EL SUJETO CBLIGADO = EL RECURRENTE. ' :

En eso .sentide; debe ajustarse wl filta de respuesta en banefi
informacion por wrted del silencio administrativo en el que_jnful
OBLIGADO; ¥ cuyo sustento juridice lo e ef antes descritd
Transpﬁrenc[a;rf,ﬁmem a:Ia Informacién Pdblica del Estado e
cual se prevé de alguna minera [a flgura de [ negatlva ficta

SEPTIMO.- ise E)(Ht_aRTA al “SUJETO O” para qus en posteriores

ocasiones de cabal cumplimietto 4 los précafimis
de Trarisparencia y Acceso 2 la Inforfacig!

respecto a fa respuesta de fas ¢

igtex”y términos establecldasien fz Ley
Ehlica det Estade de Méxicoly Municipios,

que de no hagerlo s& podri pre

R Yformacién que s¢ Je formulén, dperciblde
. paprelgh termmos def Titulo Séptimo de la ditada Ley,
relativo a Responsabifidades § S .

En efecto, la Le;.f da Frahelushelry Acceso a la Informacién Pabllea del Estido -::le Miica
¥ Municipios, M eric de disposiciones gue buscan garantizar un ejércicio
expedito del derGehd-dataso a b informacion, asf como poner en manos:de Ios sujetos

a6 (tlles para que ‘puedan procesar y gestionar en ftlf':rm:i rapida y
ligitides de access a fa informaclan, De ahi que los principios y criterios
bajo los cuales ise rige @) ejercido del dereche de acesso a-la informacion skan el de
publicidad, gratuidad, oriehtactén, expedites, serillez, oportunidad ¥ gratuidad. |

Lo mencionﬂdc-:!en al parrafo anterior, se destaca, en virtud de que/s c-:njsidefr*atién de
este Ingtituto, due dicho esquema o fue observado por EL sW) BLIC
ronsecuentemente, se genersd un perjuicio ¥ un retratéd en el cum®limiento il dereche de
acceso a la informacién de BL. RECURRENTE, por lo 4ue resulty’ oporiyf
exhormacion qucf se formula al sujete obligade, S

Es asi, que :on?ﬁmdanmﬁtn en o prescrite por los articylos 3 pirrafo dédiye
fraccion ¥ de 1a Constittictén Politiea del estada Lib Sobérano de Méxi
articulos 1, 7 fracclén |, 56, 60 fraccién VIl y 75 de | f
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'; © RECURRENT &
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btton e dsso atrimeiings . PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIZMAN '['AMAYD
: frisilods il _ - £
3 ; | .
o
: i : ' P
: Informacién Piblica del Estado de México y Munlcipios, este, Fleno. ¥ coh base en log
" fundamentos y fazomamighigs EXPUEstos en los aniteriores Considerandos; estz Organo
Garante; : P
i _ I
H |: : ' i=
| :
& : RESUELVE
PRIMERG.. giEE procedente ¢l Recurse da Ravision intarpuesiil ne
en términos de los considerandos: QUINTO y SE}
resolucidn, i
!
; . 4 : H
: . 1 H |
d SEGU;NDU,;- Con fundaments en el articulo 4 regidn XXV ide fa hey de
; Transparanciaiy: Aceeso 1 fa Informacién Priblicsade 50 8¢ Mexico y Munielpios, se
; ordema; a EL jsu;s‘rq OBLIGADD eny/ L _Rl:::unmzl\yrrE= vfa EL
_- SICQSIEM I3 Idoctimentacién fuenta g infarmacion refativa. 3 viajes al
i extianiero del ipfesidentn Municipal durgpsta Y 2008, ¥ que hublera re:aliz'rliclo an e
' SRTCIIO " da las’ funciones. infigren P aln, incluso cuando na hayan- sido
costeados con recursos Piblicos.del Munikigio) ¥ en el Gua se irfcluya lo siguiente:;
. ] i
|
.
" i
.
| §

TERCERO.- Notfiguese 2 EL RECURRENTE, y
Informacicn de EL SUJETO OBLIGADG, vix EL S1ICGSIEM

denire dal plazo de quince (15} dias hiblles, ko anzerior
por el articula %6 de fa Ldy de Transparencia y Accesa a |

nformacién Pibi;
de Méx|co y Punicipios, -

ftase a 13 U,'nidar,l de
 quien deberd curmpliria
ol fundamento eh 15 dispuesto
de Est

j
40 ?
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v © RECURRENTE o f
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2 Pl R o Lv
|
i

r

I :

CUARTO,.- ! ‘Higase del conocimiento -de EL RECURRENTE que§ enr caso de |
considerar que la presente resalucidn le pare perfuich, pcdrri impugnaria : p:::r fa via de
Juicio da Amparo en log términos de las disposiciones Jegales apheables,

v (o
N NN

e NNV, .
AST Lo HEEUELVE POR MaYtnl /PLENG 'DEL msrlrl.rm DE -
TRANSFARE;NCEA- ¥ Act 0 /LA INFORMACION Pusuf-ﬁ. DEL

' cof “Myirios, en SESION ORDINARIA DE /
--"u TE DE MAYO DE 2069 DOS MIL: NUEVE,
pEFEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONAR,
'MONTERREY CHEFOV, COMISIONADC YiSERGIO |
ARTURG VAWES ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL- |
PRIMERO DE LOS MENCIONADOS, .
VOTO EN, comﬂn DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ aoh .
FREEiE)ENTE Y MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, €COMISION f
ANTE EL: SECRETmm TECNICO DEL PLEND - 10V]
CANABAL PEREZ.~ FIRMAS AL CALCE DE LA U TiMA BOJA Y Ry
EN LAS HOJAS ANTERIORES, '
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