EXPEDIENTE: 00356/ITAIPE 009
RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

de revision

Visto el expediente formado con mati
00356/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta emitida por e] AYUNIA]
ZINACANTEPEC, en adelante el Ayuntamiento, se proce
resolucion, con base en los siguientes:

de Control de Solicitudes de g
SICOSIEM, ante el Ay dd de acceso a informacién publica, en la

el sistema referido, en los siguientes términos:

nd de estudios del Presidente Municipal, Regidores y Sindicos de '\
oporcionar titulo profesional o certificado oficial del Gitimo grado de N
ar cédula profesional en caso de tenerla. Proporcionar el curriculum
Rincionario antes mencionado.” (Sic)
Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue
registrada en EL SICOSIEM y se e asigné el numero de expediente
00014/ZINACANT/IP/A/2008. \
' /

lil.- Con fecha 11 de febrero de 2009, el Ayuntamiento dio contestacion a la solicifd de
informacién publica presentada por el recurrente, a través del SICOSIEM,/en los
siguientes términos: ’
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El sujeto obligadcCe &@03/ siguientes archivos anexos: '\

® N

EXPEDIENTE: 00356/ITAIPEM/IP/RR/A2009
RECURRENTE:

SUJETO UNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE  LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC

Con fundamento an el articulo 46 de ia Loy de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, se le notifica por via eiectrénica, a travds det SiCOSIEM, lo siguiante:

ACANTEPEC, México a 04 de Marzo de 2009
Nombre del solicitante:
Folio de |a solicitud: 00014/ZINACANT/IP/A/2008

En resp ala itud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en ef
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a {a Informacién Publica dei Estado de México ¥y Municipios, le
contestamos que:

ANEXO ARCHIVO CON LOS DOCUMENTOS CORRESPONDIENTES

ATENTAMENTE

JULIO ORTEGA GARCIA
Responssble de la Uni de info
AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC

Presidente Municipal del Ayuntamiento en donde niega otorgar la
acion relativa al documento que acredita el Gltimo grado de estudios y el
curriculum vitae.

. Curriculum vitae completo del Sindico Municipal.

. Certificado de estudios como Técnico Laboratorista Quimico del Sindico

Municipal, completo —incluye calificaciones-.

Curriculum vitae del Décimo Regidor, en version publica.

. Certificado de estudios de la Carrera de Contador Publico del Décimo Re idor,
emitido por la Universidad Auténoma del Estado de México, que incluye ngmero
de cuenta, foto y calificaciones.

- Oficio emitido por el Noveno Regidor en donde indica que se reserva oforgar la
informaci6n con fundamento en los articulos 2, fraccién II y 11 de ia Ley/
Curriculum vitae del Séptimo:Regidor. o T T
‘Carta de pasante del Séptimo Regidor.
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9. Oficio emitido por el Sexto Regidor en donde indica que se reserva otorgar la
informacioén con fundamento en los articulos 2, fraccion Il y 11 de la Ley.

10. Curriculum vitae del Quinto Regidor completo.

11. Certificado de secundaria, que incluye fotografia y calificaciones.

12. Cumiculum vitae del Cuarto Regidor completo.

13. Certificado de primaria del Cuarto Regidor, que incluye fotografia y
calificaciones.

14. Oficio emitido por la Tercer Regiduria en donde indica
de lo solicitado por contener datos personales y que ¢
requiere acreditar profesion alguna.

15. Curriculum vitae del Segundo Regidor en ve

16. Diploma de auxiliar de Técnico en Contabijli

17. Curriculum vitae del Primer Regidor &

eliminé el domicilio.
a oarrelg Zontador Publico Auditor del Primer
Q\! eenglbgico de México, incluye calificaciones.

18. Certificado de estudios de
Regidor, emitido por e
gAitida por parte del Ayuntamiento, el recurrente, con
88} ipterpuso recurso de revisién, manifestando como motivos
*htes:

“La respuesta del municipio obligado.™(Sic)

Razones o motivos de Ia inconformidad:

“No se recibié de manera completa la informacién solicitada. Hace falta copia de las cédulas
profesionales de los miembros de! cabildo y del presidente municipal."(Sic)

El recurso de revisién presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asighé el
nimero de expediente 09256[1TAIPEM/IPIRR[AIZQOQ.

V.- El recurso 00256/TAIPEMIPIRRIAR009. se. miti6.slectronicamenyd - siendo
trnado, a través del SICOSIEM, al Comisiohado Presidente Luis Alberto Hominguez
chnzal_e;_:aﬁef‘ecto de que formule y pr esente, el proyecto

resolucién del pleno Imm )

N




 afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiv
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OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE  LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

VL.- El Ayuntamiento no rindié informe de justificacién, por lo que no existe ningun
elemento que valorar en beneficio parte del sujeto obligado.

Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soke
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Aceesg\ a 12
Estado de México y Municipios, en lo suceiv
constitucional que garantiza el acceso a BiGN pa

personales que obren en los archivos de I8 p ptolicos y érganos auténomos.

De acuerdo con lo anterior, igl articulo 60, fraccion VIl de la Ley de la
materia, este 6rgano garanté 3 alribucion de conocer y resolver los recursos de
revision que promyevénde€-particulafes en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDQ \ieg-ge~entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del préseqf® e p-de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstoy eRNqs-Articulos 71 Y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo Ias'\

S particulares pueden interponer recursos de revision ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que no se reciblé de manera \

completa la informacién en virtud de que no se proporcionaron las cédulas
profesionales.

Por su parte, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurs debe
ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacion correspondientd o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dgéntro del
_ Plazo:de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha/en que el

nocimie - Para el asunto qugnos ocupa,

el recurso.fue interpuesto dentro:del plazo me; cionado
" qu_nt_ar_,nien,to entregara la respuesta. '

._-iuimuiammsw o ) 226,

. .v',‘ | - 4 C.P. 50000, 2261569 & 101
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EXPEDIENTE: 003 009
RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE  LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

De acuerdo con lo expuesto, resulta procedente admitir el recurso de revisién
interpuesto por el recurrente Y. en consecuencia, este Instituto entrara al estudio del
fondo del presente asunto.

TERCERO.- E! recurrente solicité proporcionar el documento que acredite el grado
méximo de estudios del Presidente Municipal, Regidores y Sindicos del Ayuntamiento;
titulo profesional o certificado oficial del Glitimo grado de estudios; asi
profesional, en caso de tenerla y curriculum vitae de cada ys S o
mencionados. En su respuesta, el Ayuntamiento remiti6 unica
funcionarios que entregaron la informacién, el documentg.q
de estudios y la curricula; asi como el oficio que remitie
no aceptaron entregar la documentacién solicitad :
entregd ninguna cédula profesional, por lo gye'el ha Ar se’inconformé por la entrega
incompleta.

De conformidad con lo antgfigrs |2 ge”la controversia del presente recurso de
revisibn se centrara ¢ 2 ’zmi a“informacién solicitada se entregé de manera
incompleta, en 8-se‘entregaron cédulas profesionales.

Mexicd o?,c AQUAdOMa suprema, establece las disposiciones comrespondientes a los
Estados e \a“Féderacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los \
gobiernos 6statales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios lipres,
gobernados por un Ayuntamiento.

su organizacién politica y:_admlnlxsii?auypv::-ol;sfv"'ijl’l&hici:i”’ ‘Libre, conforme a las e
siguientes:. T Bl SR P Y

“1, Cada Municlplo serd qobemldopor un Ayiintamfento de eleccion
 Integrado por un Presidente Municipal y el numero de. regidores 'y sindi

‘r 3 :' 5'. | “%ﬁoc’m W’.ﬂ’f&,’ 1980
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RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIE ANTEPEC
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE  LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

determine. La competencia que esta Constitucién otorga al goblerno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

. Los municipios estarén investidos de personalidad juridica y manejarén su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrén facu S _para aprobar, de acuerdo con las leyes ¢
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos

gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas ¢¢ : gene
dentro gde sus respectivas jurisdicciones, que organicen s administ M"’F’ RigiPa
regulen las materias, procedimientos, funciones y servici a5l doMpe i -

IV. Los municipios administrarén libremente
rendimientos de los bienes que les pertengZdan,\ ash % las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establez asifa

)

stado’de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos \
2y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo de! Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de ia Constitucién Federal Yy con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politiga y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constituciéryde la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejerceréd/por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
gobiemno del Estado. .~ : e

 Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabecerss, sarén los gl sefiale a
ley de la materia. R

instuto Litercato 510 Pte.
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE  LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Articulo 113.- Cada municipio ser& gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefi
del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me; g nNOg.

Los municipios ejercerén las facultades sefialadas en la 22
Repliblica, de manera coordinada con el Gobiernoc del E;
programas federales, estatales, regionales y metropoli
de este ordenamiento.

considera como servidor publico y que desempeiie un empleo, cargo o
comision en alguno de los ped B =otatio den los ayuntamientos de los municipios y
1 ¢ ajes o0 quienes hagan sus veces en empresas de

edades 0 asociaciones asimiladas a éstas y en los
Ca a los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad

arg determinada por los ordenamientos legales respectivos.

sabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia. ’\

El BandoWdnicipal de Policia y Buen Gobierno de Zinacantepec, de fecha 25 de enero
de 2008, establece lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en el presente Bando Municipal de Policia y Buen

Gobierno, los Reglamentos que de él se deriven, asi como los Acuerdos, Circuldres y

demés’ disposiciones que ‘emita &l Ayuntamiento; son‘de.orden publico, obligatoplas, -de

interés social y observancia general para. as Autoridades Municipales, Servidores. Fablicos,

‘ Visitantes y Transatintes. del. Municipio de. Zinacantepdc, y su
utoridades Munic ‘quienes en ejercicio de sug/funciones

Bando, pudiendo en todo momento j poner las

U ethuto Lteraio 10 Ple. [ Conmlador: (722) 228 19 8
iy ¥224 1983 axt. 10)
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itaipem

Articulo 2. EI Municipio libre de Zinacantepec, es una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio, gobierno y territorio propios; conforme a lo dispuesto por
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 112,
113, 123, 124 y 125 de Ila Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México:
Articulos 160, 161, 162, 163, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal en el Estado de
México.

Articulo 3. El Municipio libre de Zinacantepec, se regira por el presente Bando Municipal de
Policia y Buen Gobiemo en su régimen interior, dentro de los limites establecidey
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Constitucién Politica. dal B stado
Libre y Soberano de México; Ley Organica Municipal del Estado de Mg e 3leyRs y
disposiciones aplicables que de una y otra emanen.

TITULO SEGUNDO
DEL AYUNTAMIENTQ
CAPITULO PRIMER
INTEGRACION DEL 2

ppec, estd depositado en un cuerpo
por el Presidente, Sindico y

Articulo 21. El Gobierno del Muni
‘ orresponderé al Presidente Municipal, asi

colegiado que se denomina
Regidores; y la ejecucién /8
como informar de su imi

Articulo 22, BT\A : S una asamblea deliberante que se integra por un
Presiden - Sindisa 8 Regidores electos segn el principio de mayoria relativa
y cugtrog DR proporcional. \

De confomigdad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de Ia divisién
territorial de los Estados de la Replblica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia. Asimismo, desde la constitucién, se considera servidor publico a todoaquel
que desempefie un cargo en los ayuntamientos de los municipios Yy son responsables
de las faltas oficiales en que incurran.

En los Ayuntamientos, existen servidores publicos que son electos constituci almente,
mediante voto ciudadano directo, tales como el Presidente Municipal, el Sfhdico y los
Regidores y, en el caso particular' de este sujeto obligado cuenta en tc al con diez

Wstituto Literario 510 Ple. Mmlm&:“ 19 80
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~ advierte que dichos funcionarios cursaron los estudios respectivos, concluye
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OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE  LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

QUINTO.- El recurrente solicité conocer el documento que acredita el Gltimo grado de
estudios del Presidente Municipal, el Sindico y los Regidores -titulo profesional o
certificado oficial del dltimo grado de estadios, cédula profesional en caso de teneria- y
el curriculum vitae de cada funcionario.

En este orden de ideas, el sujeto obligado en algunos casos entrego curiculum vitae
completo, en otros en versién publica, asi como los documentos integros ¢fle
el dltimo grado de estudios de los servidores publicos. Sin embargs

entregé cédula profesional. Asimismo, proporcioné los o :
servidores publicos que no aceptaron entregar al 8~ informycién
solicitada.

Es de resaltar que en los casos de los
profesionales, ninguno entregé titulo prad
se concluyeron las materias.

d 8 que realizaron estudios
s ocumentos que acreditan que

Grosso modo, pode
documento expedidog

cursé satisfacte 8 _estudios que se indican. El articulo 5° de la Constitucién
Politica ¢ agos dos Mexicanos, prevé en su segundo parrafo que “La Ley
deterny| stado, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su

ejercicioy ld8~coridiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que
han de expedirio.”

Por su parte, el Cédigo Administrativo del Estado de México, establece en su Libro
Tercero, De la educacion, ejercicio profesional, investigacién cientifica y tecnolégica,
cultura, deporte, juventud, instalaciones educativas y mérito civil, articulo 3.28 que
“Todas las profesiones creadas o que lo fueren en el futuro, en todas sus ramas y
especialidades, requeriran titulo y cédula para su ejercicio.”

Asl, para que una persona se pueda os,tentva[xggmp_‘_vp_rpfesio:nist_a_ requiere
- _documentacién que lo acredite como fal -titulo y cé lulaprofesional-. Por

tar con la
 anterior se

curricular, pero no presentaron examen profesional o-e
requisitos para obtener el titulo ¥..por. consiguiente. la cédula profesi
que se concluyé la licenciatura o estudios profesionales por completo.

resolucion del pleno  fecmm.cs. 21T s
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Por lo anterior, resulta evidente que los servidores publicos sobre los que se solicita
informacion no tienen cédula profesional, por lo que resulta imposible entregar
documentos que no existen.

Al respecto, esta Ponencia considera que, incluso no es necesario emitir
declaracién de inexistencia, por parte del sujeto obligado, en virtud dg
requisito legal que los servidores publicos sobre los que sg

presenten cédula profesional.

Este Instituto llevé a cabo la busqueda de info
encontré que ninguno de los servidores publicq
se ostenta como licenciado o con algin gr

N

i Wt v are

baaces N

ICOMPROMISO DE TRABAJO Y BUEN GOBIERNO!

N

HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
2006-2008

RAUL ESPINOSA VELAZQUEZ
PRESIDENTE MUNFICIPAL CONSTITUCIONAL

MANUEL TOVAR FUENTES
&ivDIrCo
RUBEN NAVARRO FERNANDEZ
PRIMER REGIDOR
CRISTOBAL NAPOLEON HERNANDEZ CARRICHE
SEGUNDO REGIDOR
resolucion delpleno  |zgmes= [z .



- funciones, aunque en términos. del Codigo Electoral del Estado de México, no sea
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HORTENCIA GAMERO VAZQUEZ
TERCER REGIDOR

JOSE LUIS CORNEJO DiAZ
CUARTO REGIDOR

CARMELO NOLASQUEZ RODRIGUEZY
QUINTO REGIDOR

SANTIAGO MORALES JIMENEZ
SEXTO REGIDOR

VICTOR HUGO GONZALEZ VALADEZ
SEPTIMO REGIDOR

AGUSTIN OROZCO MORALES
OCTAYVO REGIDOR

SERGIO GUADARRAMA CASTRO
NOVENO REGIDOR

ALVARO ALEIANDRO MENDOZA MENDOZA
DEcMo REGIDOR

LIC. MARIA ISABEL VARGAS PALMA
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO

Por lo anterior, este Instit
improcedente, en virtud-de

servidrepublj que no se entregd, resulta evidente que la misma no obra en los
archivos\ dé{™ydntamiento, pues de las constancias que integran el expediente, se
advierte §ue los documentos fueron requeridos por la Secretaria Técnica del

Ayuntamiento, para poder dar respuesta a la solicitud de mérito, por lo que se advierte
que se otorg6 como respuesta lo que los propios servidores publicos accedieron a
entregar ante la peticion.

Al respecto, la informacién contenida en la curricula y en el documento que acredite el
ultimo grado de estudios, es informacién de naturaleza publica cuando gbra en los
archivos de las instituciones piiblicas y, ante una solicitud de acceso, no As necesario
que se solicite la autorizacion de. sus titulares, siempre y. cuando se proféjan los datos
_personales que en-ellos se conti"eneriv,ftoda vez’;que»,;noéérgl 'g“r_ado -de/estudios de los
- servidores publicos, ‘permite a los ciudadanos conocer el grado de
tienen los servidores publicos, lo que invariablemente, redunda en el

esempefio de sus

-reqliisito tener un minimo de prep'ai"acidn pa‘rah?sbirqrz_;a cargos de eleccion popular.

Conmulador: (722) 2 244%
Y226 1983 ext. 10
fax: (722] 226 19 €3 ext. 125
lada sin costo: 01800 821 044)
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SEPTIMO.- Este Instituto no deja de lado que el Ayuntamiento entregé la
documentacion completa sin eliminar datos personales tales como domicilios,
fotografias, calificaciones y otros. Si bien es cierto que la Ley establece que los sujetos
obligados estan constrefiidos a proteger los datos personales; como se expuso en el
Considerando anterior, la documentacién no obraba en los archivos del sujeto obligado;
sin embargo esta fue requerida para atender la solicitud de acceso. Por el se entiende
que al entregarlos en esos términos, otorgaron su consentimienj -
puestos a disposicién del recurrente. Lo anterior, se entiend
servidores publicos que no entregaron documento alguno
fueron generados en el ejercicio de sus atribucio

o N v
personales.
Con base en los fundamentos ra (o} Xpuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto: < :

a Improcedente el recurso de revision interpuesto por la C.
por los motivos y fundamentos expuestos en el
Considerapdo Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucién le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
terminos del articulo 78 de Ia Ley.

AS| LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES INTEGRANTES
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIO®, EN SESION
/. . 'ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA 1°:

. ALBERTO "'DOMINGUEZ GONZA +PRESIDE
~ MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZM

'PRESENCIA DE IOVJAY] GARRIDO CAN PEFR
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN-LAS H
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