EXPEDIENTE: 003BOATAIPEM/IF/RRIAI2009

RECURRENTE: *
) e SUJETQ AYUNTAMIENTO DE LA PAZ.
Ty OBLIGADRO:
DS
PONENTE: COMISIONADG FEDERICO GUZMAN
TAMAYO
E -
RESOLUCION

Visto &l eoxpediente formade con i curso _ de  revisidn

00380/ITAIPEM/P/RR/A2009, promovido por
CHRISTIAN, en lo sucesivo ELL RECURRENTE, en contra de la respuesta emil
ei AYUNTAMIENTO DE LA PAZ en lo sucesivo EL SUJETO DBLIﬁADO
procede a dictar fa presente resolucion, con base en [os siguientes:

A\

ANTECEDENTES z\)

.- FECHA PE SOLICITUD E IMFGRMﬁEI&&\ I?UE.QUERIE)A POR EL
RECURRENTE. Con fecha | de FEERERD dﬁ an% th_':"»‘ ELWCURRENTE presentd 4
través del Sistema de Control de Solicitu s, d Jn n‘rq:g_ﬂmﬂ‘n del Estado dé México, en lo
sucesiva EL SICOSIEM ante Elk S BLIGADO, solicitud de accesc a
informacién pliblica, mediante jah u';'?\sollcng*!,e fuese entregado 2 través del sistema
automatizade mencmnadn, iq sngylen

"Pmpcrrr;ro r(aj stmadn al pago mensual de felefonfa celufar

hecho to. De igual forma, mencionar el nomero de

tefef séh,riar n cargo al srario pablico mumctpaf asi como ef nombre

r‘ﬁafyp def‘ c cada uno de elfos y e monto pagade por pada linea

aﬁ;udiﬂadé funcronarm pliblico y especificar fa compafiia con 108 que
) (\\ es\tén Egntfétadus " {SIC)

La s-::hc‘m.l% de acceso a informacion piblica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en” EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de expedien
00014/LAPAZIPIAI2009.

« Modalidad de entrega: Via EL SICOSIEM.

.- FECHA DE CDHTESTACIDH POR PARTE DE EL SUJETO OBLJGADO,
ASI COMO CDHTEMIDCI DE LA MISMA. Es el caso que con fecha 27 VEINTISIETE
DDS MiL NUEVE EL SUjETD OBLIGADOC dio
41} o EL:RECYHRRE




EXPEDIENTE: CO3BO/TAIPEMAP! RR/A/2009
RECURRENTE:

SUJETQ AYUNTAMIENTO DE LA PAZ.
OBLIGADO:

PONENTE: COMIBIONADD FEDERICO GUZMAN -
TAMAYD

Hoipem

"AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

FAZ, Mexico ol
Nombre def solicitanic!
Fofio de la soficitud:

H‘x‘l{.,&-] - -
Con fundamento en el arffculo 46 de la Ley de Tmnsparenma ¥ Acceso @ la
informacidn Foblica def Estado de México y Municipios, se fe nofffica por via
glectrinica, g ravés def SICOSIEM, la sigufente:

¢

En respussfa a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de s ,ponoefﬁﬁérkg
con fundamento en el arffclo 46 de la Ley de Tmnspareréjaryﬁﬁcce
rnfonnacmn Piblica dé! Estado de México y Municipios, e mnte{s dite; ‘t{

NN .
e E@ATEM‘%}W 4 SU
SOLICITUR N D] Elm@u&. LICITA:
*,
1~ TOTAL DESTINADO AL PAGO ME NEUAL\DE AEFONIA CELULAR
REALIZADO POR EL H. AYUNTAMIE L 3 LARAZ" ) -
2.- NOMERO DE TELEFDNGS CELUDARES GON CARGO AL ERARIO PUBLICO

MUNICIPAL.

3- NOMBRE ¥ CARGO H‘rv?u ﬂ{ TELEFONO CELULAR.

4.- MONTO PAGADD FO E4 ADJUDICADA A CADA FUNGIONARIO
£URLICD, ESF‘EEIF C;@j,?

fsa ~COMPARIA CON LAS QUE ESTAN

CONTRATA DAS

f Y a
fDU F, ME PERMITC INFORMARLE QUE DESPUES DE .\

soa e EM#*A

gg TE’ & Al SERVIDOR PUBLICO HABILITADO RESPONSABLE
NEF INFORMAGION CITADA: ESTE COMUMICO QUE LA
¢ WF ﬂmcmm REQUERIDA EN 108 PUNTOS 3 Y 4 SE ENCUENTRA
Y ccmsmtﬁﬁm COMO INFORMACION CONFIDENCIAL DE CONFORMIDAD
\ CENMGS ARTICULOS 55 FRACCIONES 1 ¥ I ¥ 27 FRACCION I DE LA LEY DE
"TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS.

Al RESPECTO ADJUNTO LA RESPUESTA ENVIADA PO EL SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO, LE ENVIO LA INFORMACGION CORRESPONDIENTE A
LOS PUNTOS 1Y 2:

PUNTO 1.- SE TIENE ASIGNADC EL IMPORTE DE $16,000.00 HASTA $17,000.00
EN FORMA MENSLUAL.

BUNTO 2- SE TIENEN CONTRATADOS 15 LINEAS TELEFONICAS A CARGO
LOS MIEMBROS DE CABILDO.

SIN MAS POR EL MOMENTO LE ENWO UN CORDIAL SALUDQ,




EXPEDIENTE: DO3BOATAIPEMYIPIRRIA/2009
RECURRENTE:

; TR SUJETO AYUNTAMIENTO DE LA #
_ "é- - T OBLIGADO:
Haipem
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYC

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION.

Responsable de la Unidad de Informacion

PEDRO AVILA RUBIO

ATENTAMENTE s
AYUNTAMIENTO DE LA PAZ" {sic) s ;

ARCHIVO ADJUNTC
"LIC. DAVID RANMIRO ALVARADCD DEGANTE - Y
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION { T
PRESENTE \ ‘*:m

EN RESPUESTA A 1A SOLICITUD NUMERO 00814 LAPQJPI)&M@ LE
INFORMO LO SIGUIENTE: - - fﬁ \\\“ﬂﬂ,

= P e S

CON RELACION AL PUNTO 1 s AstNADt;’ EL IMPORTE DE
$16,000.00 HASTA 517,000.00 EN FDFT? MIEN 4& Eysf RELACIONPUNTG 2.- 5E

TIENEN CONTRATADOS 15 LINE D IEHSh (RGO DE LOS MIEMBROS DE /]
CABILDO,

POR SU PARTE LA"TNFO Mﬂcéﬁ REQUERIDA EN LOS PUNTOS 3 ¥ 4 EN
TERMINOS DE 165 A CL}LQ Fﬁchcmn.rfs YW Y27 FRACCION N DF LA LEY DE
TRANSPAR C?Act%m INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥
MUN ch:D ?‘dﬁ‘UEh}TEA CONSIDERADA COMO DATOS PERSONALES. .\

m@ ZSPOR EL MOMENTO LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO,
‘\@E*MTA MENTE |

ING. GREGORIO MUNOZ HERNANDEZ
TESORERC MUMICPAL ™ (sic)

nueve, mterpus-:- recurso de rewsmn, en e cual manlfestc- como piotivos de
inconformidad los siguientes:

e




EXPEDIENTE: 00380/ TAIPEM/|P/RRAAS2009

RECURRENTE;
SUETO AYUNTAMIENTO DE LA PAZ.
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADC FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

al erario pablico municipal, asi como ef nombre y cargo def usuario de cada

uno de effos v ef monio pagado por cada Nnea adfudicada a un funcionario
publico.

No se ve por dénde o solicitado anteriormente se dato personal, va que -af
ser pagados los teféfonos celulares con ef erario pidblico la informacion ds
cuantos félefonos son los gue se pagan y qué funcionario piblico hace de
effos es, por pura ldgica, informacion piablica.” (SIC)

EL RECURRENTE seiiala como acto 1ﬁ1pugnado el siguiente:

"La respuesta del ayuntamiento sujeto a la fey de transparery i
El Recurso de Revisién presantado fue registrade en EL ?fq 5 sbld asignd el
niimerc de expeadiente 003BWITAIFEMHFIRR!AHHG?% '\M

( ¥ \

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE E g ‘R,ECUHRENTE INFRINGIDOS
POR EL SUJETO DBLIGADQ. 8 rag}d§ revision no establece los preceptos
legales que estima viclatorios c; o -;,l «5U.-derecho de acceso a la informacion u
otros derechos recanmcndas;ﬁg r-l r-::ﬁi'f:u stitucional ¢ legal aplicable en el Estado de
México, no obstante esta r‘cunstﬂnel;‘ né es condicionante para que este Instituto no
entre af analisis dgj BT secliFéostada vez, que EL RECURRENTE no esta cbligado
a conocer la pofr “juridica } speclﬁca gue se estima se viola, siendo ello tarea de este
organo co!{‘ n’hjo"ﬂ a ma"’xlma que el recurrente expone los hechos y el instituto le
c-::r*r{;g onet onﬂgéﬁ} 2 aplicar el derecho.

Ve

Y o ,

VY.- FEEHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE
JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que no s¢ ha recibido el
informe de justificacidn por parte de EL SUJETO OBLIGADO, para abonar 10 que 3rsu
derecho le asista y convenga, por lo tanto, este Instituto anafizara el presente caso,/con
los elementos e informacidn que cuenta en el expediente abierto al respecto.

V.- El recurso 003801 TAIPEM/IP/RRIAI2009 se remitio electrénicamente alf Instituto
de Transparencia ¥y Accesc a la Infarmac:ic')n del Esta-:iu de México y con fundanjento en el




EXPEDIENTE: 00380/ TAIPEMARPIRRIAZQOS

! RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE LA PAZ,
OBLIGADO:
POMENTE: COMISIONAD O FEDERICO GUZMAM

TAMAYO

Vil.- Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el
procedimiento en sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, ¥

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de io. previsto por el articulo 5° de Ja é::ﬁsﬂtucién
Politica def Fstido Libre y Soberano dé& México, asi como en Fla:;l‘s a -'cul‘?:i“swl,kﬁé; 60
fracciones | y VI, 70, 71 fraccién | y IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis_y 76 da~a Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica del Estado dg ExicoLy qgj%ipics, aste
Instituto es competente para conocer del presente ‘"EC%QQE revisidn.’ ;

: ¥ \\ *w...-i"'ﬁ
N {W;"; b
: - SEGUNDO.- Que el Recurso de Revis‘éﬁ{l}e pn%a\eﬁtidp’ oportunamente, atento a lo
establecido por el articulo 72 de ja L n& \ 1\::, | e
SN /
Articuo 72.- Ef rectfso e reisithy, 88 presentard por escrito anie la

Unided de Infor acgﬁz?r\co\?g’e;sgoﬁ”dfenfe, o via elecironica por medio

: def sfs'ren}a"é'ﬁ‘ shatizago de solicitudes respective, dentro del plazo

! de 15.dfgs Fablies gontatio a parlir del dia siguiente de la fecha en

Q}ie’ﬂéjﬁ %‘d@n conocimiento da la resofucion respectiva. .\

s Sy
En guﬁg_fﬂg?hiéi\énﬁﬂﬁah EL RECURRENTE tuvo conocimiente de la respuesta emitida
por EL'SUJETO. OBLIGADO e dia 27 VEINTISIETE DE FEBRERO DEL ANO 2009, el
primey, dig~del-plazo para interponer algin Recurso fue el dia TRES (03) de MARZO de
2009 Dos-Mil Nueve, de lo que resulta que el plazo de 15 dias hébiles venceria el dia 24
VEINTICUATRO de MARZO del presente afic, luego entonces, si fue el dia 09 NUEVE de
MARZO del afic 2009 cuando EL RECURRENTE interpuse el Recurso que ahora se

resuelve, por lo que se estima que su presentacién fue oporiuna,

TERCERO.: Que al antrar 2l estudic de fa legitimidad de EL RECURRENTE e

identidad de lo solicitado, encontramos gue se surten ambas, toda vez que segin obra en

la informacién contenida en ¢l expediente de mérito, se trata de la misma persona que

ejercid su derecho de acceso a la informacién ¥ la persona que presentd gl recurse de
3501 eSS SniO AT PO quieise surke: :




EXPEDIEMTE: 0380 TAIPEMAF/RRIA2Q09

RECURRENTE: *

lr-;‘.'-"”."
TR

So Wl - SUJETO AYUMTAMIENTO DE LA PAZ.
TR o= o OBLIGADOC:
Haipem
PONENTE: COMISIONADC FEDERICO GUZMAN
TAMAYD

por el articulo 70 de la Lay de Transparencia y Acceso a Informacion Pdablica del Estado
de México.

CUARTO.- Que una véz vaiorada fa legitimidad del promovente, corresponde ahora
revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del presente recurso
Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de !a materia, se dispone que:

Articufo 71. Los particulares podrdn Interponer recurse de revisidn guandoy” -,
. Se les niegue la informadion soficitada;
N, Se les emtregue la informacdién inconpleta o no corresponda g da splfcit

i, Se fes niegue modificor, corregir o resguardar la cunﬁihfiaﬁd&{j
5,

TN
d F\\ﬁ[g;Bs
persongles, ¥ .‘\ j
¥~ Se cansiders que la respuesta &5 desfavorubfeﬁ;;.-s;&i +d.\> :
i (kk\ﬂfﬂ t\'«,a"
De dichas causales de procedencia del. é;ﬁ{ir £ revisifin y conforme a los actos
impugnados manifestados por EL RECU ENTE,\s&-desprende que la determinacion J

gn la presente resclucion se anah:ara,\!a Actiititagion de fa hipotesis contenida en ha
ria en que Ja respuesta entregada es

i S
fraccidn IV del articulo 71, &}@’Eﬁh\.@}aﬁﬁsﬂ

incompleta. f (’}
2 ; AN
e ﬁé:\ o 73.de multicitada Ley establece los requisitos de forma que

De jgual man?
deben cump{i & \Eiﬁﬁjy de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a

contligii:a .\ <§:‘ ;>
e':;,_ ;"_ sbigﬁl- El escrito de recurso de revisién comtendrd: |
AN i-Mémbre y domicilio del recurrente, ¥ en su case, la persond.o personas gue éste
\,}aumrfce para recibir natificaciones;
- I Acto impugnado, Unidad de Informadian que fo emitio y fecha en que se Vo
conocimiento del mismo;
. . Razones o motivas de la inconformidad; -
? V. Firmma del recurrente o en su 2gso huella digital para ef caso de que s presente
' por escrita, requisitos sin los cuoles no se dard trdmite af recurso,
Al escrito de recurso deberd ocompafiarse copia del escrito que CONIENEE el acto
impugnado.

Tras la revisidn del escrito de interposicién del recurso cuya presentaci’z es via EL
SICOSIEM, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de jos elementos
R P R R AR e T S e Fo :

o -\a.-%h . : o e
%{/ A, Py s
. et :




EXPEDIENTE: 00380/ TAIPEMARIRRLA/ 2009

RECURRENTE: . ?

L E: SUJETO AYUNTAMIENTO DE LA PAZ.
itoipern AR
POMNENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

For otro lado, habiéndose estudizdo las causales de sobreseimianto previstos an la ley-de
la materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO jos
hicieron valer en su oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no
resulta aplicable algunas de las hipdtesis normativas que permitan se sobresee el medio de
impugnacién al no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A,
que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A- El recurso serd sobreseide cuando:

i- El recirTente se desista expresamente del recurse; s "‘ 5
il- E! recurrente follzzca o, tratdndose de personas morales, se dr’lsii%im,: %

Hi- Lo dependencia o entidod responsable def acto o msufu@?ﬁn?phg\ dﬁ"‘fa )
modifique o revoque, de taf manerg que ef mediz de | {me‘ugnaﬁéﬁ'-)qu‘é v}n

efects o materia.
"

Concluimos que el recurso-es en terminos exclusjvam ente-p cé‘dlmentales procadente.
Razén por la cual se procede a entrar al es%. to‘% do.del Astinto.

S
QUINTO.- Que una vz, ,ae.':‘.t’[] d nfé&edentes del recurso de revision en
cuestion, los mlembms dee te anl rante coincidimos en que la litis motivo:del

presente recurso, s e}EL jETD OBLIGADOC no satisfizo los extremos
de la solicitud de,mfgr cmn‘*e_gg;ﬂ nde informacién incompleta, ante el heche de negar
determlnad rﬁfn akié, estumar que la misma es clasificada por ser dato personal. Es
ast que de'-a SR zones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE
¥y ant’e Ia;ar@men‘fac&&n en su respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, 2
c-::ntﬁpverma S‘E.,,\'I,‘,Efll.lce a lo siguients:
s, e
EL REWRRENTE manifiesta d& forma concreta y especifica la inconformidad respecto
que se le entregd la informacién de manera parcial, ya que se sefala que por ser
informacion personal se reserva_zl nimero de teléfonos celulares con carge al ergtio
publico municipal, asi como el nombre y carge del usuario de cada uno de ellos y el mgnio
pagado por cada linea adjudicada a un funcionaric piiblico, situacién con la que no ta de
acuerdo ya que no estima que lo solicitado se trate de dato personal, ya qu¢ al ser
pagados los teléfonos celulares con el erario publico la informacién de cuintos peléfonos
son los que se pagan y qué funcionario piiblico hace de ellos es, por pyra logica,
informacion plblica, por lo que en tles términos para este Pleno se entiepde que. EL
RECURRENTE se siente agraviade porque estima gue Iz respuesta fue ingGmpie@. Por
‘ TOOBLIG _ﬁ'ﬁﬂ“EjI ‘{w{;;rgspuestaw RETR G




EXPEDIENTE: 003800 T AIFEMIAP/RRIASZ009

RECURRENTE: *
SUJETO AYUNTAMIENTO DE LA PAZ.
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN .

TAMAYO

pagado por cada linea adjudicada a cada servidor publico, ni el nombre de la compafia con
las que estan contratadas, aduciendo que esta informacion se encuantra considerada como
informacién confidencial de conformidad con los articutos 25 fracciones | y 1l y 27 fraccion

If de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios.

En este sentido, para resolver el presente recurso, seri pertinente analizar 'a respuesta
emitida por EL SUJETC QBLIGADO en concordancia con su informe de justifigacion,
y derivido de lo anterior, si se actualiza © no Ia causal de procedencia-del're
revisién prevista en 1a fraccion 1l del articulo 71 de [a ley de la matgl/:}amu-\

W
En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse eg-los ig(j‘?& sitégmiinos:
a} Si la informacién entregada por EL SU {;‘;’D LI O es incompleta .
segun lo sefalado por EL HECUR_R% \ E\o"ﬁn’méf' contrario, se trataz de
informacién que detenta el cardetek de clﬁéiﬁ%_‘g,p/or ser confidencial.
b} La procedencia o no de i2 usal® ;@;uri o de revisién pravista en la fraccién
Il dei articulo 71 de la Le}éz a %fjﬂy"

e L
Para dar respuesta 2 lg_pla ta’;é&é e?f‘q!,jﬁciso a) de este Considerando, por cuestion
metodalégica en el §i£l‘lgi;§g% udd ;’;e desglosara en la columna izquierda, la informacién

requerida mediariy la solicinidrespectiva, y en la columna derecha, la contestacion de EL

SUJETO I&I’Eﬁ]}\?ﬁ}) cada uno de los pedimentos realizados por el ahora

RECL T
Ante“«toda,\quﬁ sefialarse que los puntes de que consta la solicitud se reducen 2 Jos

siguieh‘tesw‘rasp ectos:
%

Proporcienar:

» Monto total destinado al pago mensual de telefonia celular hechy’ por el
Ayuntamiento :
s El Numero de teléfonos celulares con cargo al erario publico municipal
« Nombre y cargo dél usuario de cada uno de ellos
« El monto pagado por cada linea adjudicada a un funcionario publico
« Compafiia con los que estdn contratados. .
R R T

s
iy - Y S
S

™N




EXPEDMENTE: 00380/ TAIPEM/RIRR/AS009

RECURRENTE: *

SUJETO AYUNTAMIENTO DE LA PAZL
OBLIGADO:
POMENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

M A ——————
P INFORMACION REQUERIDA RESPUESTA DE EL SUJETO OBLIGADO

1. Monto total destinade al pago SE TIEME ASIGNADO EL IMPORTE DE
mensual en telefonia celular hecho por | $16:000.00 HASTA $17,000.00 EN FORMA

el Ayuntamiento MENSUAL

%~ Fl namero de celulares con cargo al TF TIENEN CONTRATADOS 15 LINEAS

eraric publico municipal TELEFONICAS A CARGO DE LOS MIEMBROS 1:7/
CABILDO.

3. Nombre y cargo del usuario de).No se entreg6 informacion. ¢ % S:A_

cada una de los teléfonos celulares SENALANDO QUE “POQR- SU™FARTE

INFORMACION REQUERIDA.EN L0S PUNTCS 3 Y
4 EN TERMINOS DE~ LOS “RTIC LOS” 25
FRACCIONES ! vm&z\- FRACCIONNLBE LA LEY
DE Tmnggaagjsgg: “t ACCESO A LA
wfonmggu/ma ~DE( ESTADO  DE
Mageqé %mq?qp 05, SE ENCUENTRA.
GONBIDERADA-COMO DATQS PERSONALES”
Z- &l monto pagado por cada linea No, sb entiegd informacion.
adjudicada a un funcionario pliblicg. JMANDO QUE “POR SU  PARTE LA
\ ORMACION REQUERIDA EN LOS PUNTOS 3 ¥
- “32\& 4 EN TERMINGS DE [0S ARTICULOS 25
(\_\) _AFRACCIGNES [ Y It Y 27 FRACCION N DE LA LEY

_.---,,.\\

.r"‘"""'“ﬁu.
Vs DE . TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
e Y INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
CZ f-ﬁ:*/’ MEXICO Y MUNICIPIOS, SE ENCUENTRA
TN, T CONSIDERADA COMO DATOS PERSONALES.”
5. Compafia <bn la que —en | No se entregé informacion.
congratados 148 celulares. SERALANDO QUE “POR SU PARTE 1A
Ny INFORMACION REQUERIDA EN LOS PUNTOS 3Y

e 4 EN TERMINOS DE LO5 ARTICULOS 25
FRACCIONES 1 Y1) ¥ 27 FRACCION N DE LALEY
DE  TRANSPARENCIA Y ACCESO LA
INFORMACION  PUBLICA DEL  ESTAD DE
MEXICO Y MUNICIPIOS,  SE .E::E&NTRA
CONSIDERADA COMO DATOS PERSQ iES”

De la tabla anterior, tenemos dque 1a solicitud se compene de cinco reqy srimientos de
informacion. Por lo que se refiere a la solicitud de informacion marcada cgn el nimero 1,.
deba reconocerse que ésta carece de precisidn, puesto que o sefiala el

1e. requiere; l-informacion, n j L. SUJEXO-OBLIGA

o-obstantele-anteriar.Fl:

R A R S

o precise




EXPEDIENTE: § O0380ATAIPEMAP/RR/AS200% .

RECURRENTE: v

SUJETC ATUNTAMIENTC DE LA PAZ.
OBLIGADG:
PONENTE: COMISIONADO FEDERINCO GUZMAN
TAMAYC

En efecto, en ef asunto de mérito, se sefiala la naturaleza de la informacién requerida, pero
pareciera que no se precisa el periodo del que se requiere la informacidn, por lo tanto
puede llevar a considerar que se carece de exactitud. Sobre diche supuesto, &l articulo 43
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estade de México ¥
Municipios, establece de manera limitativa en beneficio. de los solicitantes, los requisitos
que contendri la soficitud de acceso a la informacién, mismo que por su importancia
continuacién se transcribe: oo

LN
. - . . AT ‘}.kq_ \‘*.-

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener: jp ‘

L. Ef nombre del solicitante, domicilio pora recibir nnﬁﬁcacianﬂ/% )ﬁﬂ}b tsgs‘?:;;?:urréu
electronico; f“"'\ b ’} ;
I, La descripcion dlara y precisg de la infarmarcion qnig,au!igrsa; ’

lil. Cuglquier otro detalle gue facilite lo btisquedg dé r’q-»m ﬂnfggi\ﬁ\n\?‘”
IV. Modalidad en la que soficita recibir o inforidgion. guj" b

No se dgra curse a las solicitudes quei&nez{.:@n ‘4:1'&‘, ngéuisitus establecidos en la -

fraccion primera de este articulo. ., / j

‘\‘.f

Por su parte, el articulo 44 dér;rﬁdigﬁu‘ ofdéngmiento juridico, a manara de prevencion, y
como parte delép_rin-::igig.uli’ icd EI_E_ _a‘gl ilioy orientacion a los particulares, exige que EL
SUJETO OBLIGADD ,agy;av's"def?syr’ “"unidaed de informacion, notifiqué al particular,
dentro del plazc'de cTFrgn- ios-hiibiles, si requiere completar, corregir o ampliar los
datos de Id” sgﬁ‘::i 7] ’bs}:pta."Si transcurrido un plazo igual no es atendido ef
requeridiiénto, €. 42 rd por no presentada la peticién, quedande a salvo los
deréghfsi‘dal\l\hitgﬁmona para volverla a presentar.”
At )

Este Esq@ﬁ: previsto por [a Legislatura del Estado en la Ley, siguiende las mejores
practica§’ existentes en el dmbito federal y en la mayoria de las entidades faderativas,

pretende garantizar un gjercicio expedito del derecho de acceso a la informacidn, fasi
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a este respecto debid requerir al RECURRENTE para que le aclarara el alcance de su
solicitud en este rubro.

Al respecto, la ya citada fraccidén Il del articulo 43 de la Ley de la materia, requiere que .
exista una descripcién claray preclsa de la informacion solicitada. Sobre este requisito
de procedencia, es practica comiin que los cédiges u ordenamiento adjetivos, prevean que
tanto las pretensiones de las personas asi como las resoluciones de las autoridade
cumplan de manera concurrente con la cualidad de claridad y precision, entee™lo que
solicita o lo que se resuelve, es decir, debe sefialarse sin 1ug'ar iﬁe&gr‘ko
incartidumbre, que es fo que se pide o que es lo que se resuelve.

%

Ahora bien, en caso de que desde la éptica de EL SUJEFQ 07 los datos
proporcionados por EL RECURRENTE, neo fueron ;uf me es= rgx:esar la solicitud
de informacién, debid observar necesariamente e de em E\fiﬁﬁ:: en el articulo 44
de la Ley de la materia, y solicitar en un plaz de‘i cif dlas biles, que el particular

completard, corrigiera o ampliard los dat-::m’ﬂe J5, 5O mm ‘_JL‘IIPDtESIS que no se actualizd,
pues se limito a entender que lo pEdId§ eri, lo, @stds generados por telefonfa celular de
manera mensual aproximada. Por 15, que pa JETO OBLIGADO los gastos de
telefonia celular solicitados se“'f:gf' E?*e ﬂ::;se tiene asignado el importe de $16,000,00
hasta $17,000.00 en forma Teﬁﬁﬂl sp n40 entregd en su respuesta; suposicidén que no
es compartida por esto P[e;lla. S ,

Ciertamente;” s:é’é) &Eﬁ‘z@o cu1dadn Y ObjEtl‘u'ldad la solicitud de informacion, se destaca
= hechd‘"?:fegue ek mfe e la misma se cifie al “monto total” destinado al pago mensual
de félefé“mazﬁgelylar ~por el actual Ayuntamlento. lo anterior, se torna evidente al leer
requérimiente ¥ informacion  que refiere ™... ef monto fotal destinado of pago mensual de
telefon cgiu\far hecho por este uyuntamrentn

Como se observa, la solicitud no hace mencién de que requiere informacion sobre cuanto
se tiene asignado como importe en forma mensual, sino que se establece la expregidn
hecho por este ayuntamiente que nos lieva a considerar, como ya se senald, gde la
informacion requerida debe corresponder a la totalidad del periodo de gobierfio del
ayuntamiento mencionado; por lo tanto, 12 respuesta que debe entregar EL ZUJETO
OBLIGADO 2 “EL SDLICITﬂHTE” es la correspondiente a los gastos por lg'renta de
lineas de telefonia celular que desglc:-sadc por mes calendario, han realizado al'mes de la
solicitud, es decir enerc a diciémbre dél afio préximo pasado. En este contexto, de

conformidad con lo gue 1rn|:rone el.articulo 74 de la Ley de la materia, es eber de este
- A T A P B e L ST TR R I sl T AR L g o 2
£ i §Q«défml o fd"'f’“?'e Rt R, e R




EXPEDMENTE: 00380/ TAIPEMAF/RRIAS200%

RECURRENTE: o

SUJETO AYUNTAMIENTO DE LA PAZ.
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO FEDERICD GUZMAN

TAMAYO

materia de dicho recurse, es que para este Organo Garante respecto el requerimiento de
informacion identificado como pregunta |, relativo a los monto total de gasto por la renta
de lineas de telefonia celular no resuita completa, por lo que con el fin de cumplir con los
criterios de suficiencia, recisién y demas establecidos en el articulo 3 de la Ley de la
Materia es que debe ordenarse al SUJETO OBLIGADO para que entregle la
informacion relativa ai mento total destinado al pago mensual de telefonia celular G
celefonia movil correspondiente del afic proximo pasado.

Por otra parte, cabe sefialar que EL SUJETO OBLIGADO si bien _die-x 5;-
cierta es que no entrego a “EL SOLICITANTE”, la inform ’giﬁm“ arcaca cgn
nlmeros 3, 4 y 5 del cuadro elaborado al inicio de este consgid nElb _Clhi’c'o..a]c el
argumente de que se trata de informacion confidencial po{:‘ﬁrtdz;%pe}'éqnales. y que

S

precisamente se refierena lo siguiente: — -\%:\
-F"'!{
e(\;;ﬁ un de elles

Asentade lo anterior, ahur,a*f;{?é r\'u\tlé/ eterminar a este Pleno si la informacion
solicitada por el ahora, EgggﬂE j;,x(traﬂ:a de informacién que genere, administre o
posea EL SUJETO BEIGAD de ser ol caso si se trata de informacién pobiica ©
clasificada por sé€F coufidencial, Yegiin lo manifestado per EL SUJETO OBLIGADO.
e

En e;_ne"’sﬂgf“iti‘dn, gﬂa‘f—‘t{fﬁ:: 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mei'{ciﬁ})sﬂfa onote al Municipio come un orden de gobierno del Estado mexicane, ¥
en sus\frﬁt-:;igpes I} ¥ IV, les otorga personalidad juridica ¥ patrimonio propio, asf como un
cnntenlc}gxminimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes
tErminos.

+ Nombre y cargo del servidor piblico usu{ﬁ‘qﬁ
e El monto pagado por cada linea adjuditadia

» Compaiia con los que estan cm{rgt}dn}\)

Articulo 115, ..
I - o .
. Los municiplos estoran investidos de personalided juridice 'y
manejarén su patrimonio conforme a ia ley.
m...
IV. Los municipias edministraran libremente su hacienda, lo cual s form
dé los rendimientos de los bienes que fes pertenazcan, asf como de las contribucighes
y.orras ingresos que Jas s establezcan g 3.1

éeibroan Jos: Conmblgones incldyendo tases

' whabilian
\zr_\
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consolidacidn, traslacién y mejora asi como las que tengen por base ef cambio de
valor de los inmtiebles.
Los municipios podrén celebrar convenios con ef Estado para que éste se fiaga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de  esas
contribudones.
b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por o Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazes que anuolmente se deferminen
por las Legislaturas de los Estados. .
c) Los ingresos derivados de la prestacion de servidos piiblicos @ su £argo". 5
Las leyes federales no limitardn o focultad de los Estados fiafo bilecer la
contribuciones o que se refieren los incisos a) y ¢ ni concederd exe\ mhebe
relacién con fas mismas. Las leyes estotales no establecer ﬁ“he en un Biidios
en favor de persona o institucién alguna respecto 4 % uﬂanes. Solo
estardn exentos los bienes de dominio pubhcu de id de n 2 i‘ﬁ§ “Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utmzd pur”ke da‘H s-haraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para, Qﬁ%s mim nrsfratwns o propsitos distintos a
Jos de su objete publice. -
Los ayuntarientos, en el ambu deq;u &rm$etenﬁa, propondrdn a fos legisiaturas
estgtales las cuotas y- tgrifas apll a lmpuestos derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas.de: vtfﬂ'u es it (lhos..de suelo y constricciones que sirvan de base
para el cobro de a&gnm wtiones/sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legis! de Tos_ E5f aprobardn las leyes de ingresos de los MUNICHIOS,
rewsaraﬁ y-fistalizdran sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos serdn
apf"b 0s P, j Funtamlent-::-s con base en sus ingresos disponibles.

Y Laﬂecé;r‘s‘os effntegmn la hacienda municipal serdn ejerddos en forma directa por
‘gs\-:;nm tos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a fa ley:

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Scherano de México, en su
srticulo 25, refrenda lo dispuesto por el articuio 115 de la Constitucién General, en los,
siguientes terminos:

Articulo 25.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formaré de los rendimientos de flos bienes que les pertenezcan, asf como de
las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I Femb;r&n las cuntnbuﬂnnes, mcfuyendn tasas adicionales scbre la propiedgd
consohdaaén, trasn'acmn y mejora, fasi

ST T R e
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Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, bara gue éste se haga cargo
de algunas ‘de Jas funciones reladionados con la  administradén de -esas
contribuciones;

il. Los porticipaciones federcles que serdn cubiertas por lo Faderacion a- los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que grivalmenie determine la
Legislatura;

. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las feyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en fovor de pefSona
o institucién olguna, respecto de las contribuciones anieriormente citgdas, ..

Solo estardn exentos los bienes de dominio pliblico de la Federadi gi,deﬁ\Estadu y fo
municipios. Los bienes publicos que sean uiifizados por urg&nmz;}?uuﬁ{'are ;

f

fideicomisos publicos o por particulores  baje cual'%l:')i‘é(_ { tftglo, pora.~fines
adminisiratives o propésitos distintos a los de sg,-abfﬁ 2 piblics;” calisardn las
mencicriadas contribuciones. . {f NN et
Los ayuntamientos, en ef dmbito de su campe{éﬁn’d,_ﬁ%gﬁﬁmn’a la Legisluturg, las
cuotas y tarifas aplicables a impuesto_s,{dh{ec 05} \J'Er/fguf:finnes de mejoros y Jas
tablas de valores unitarios de suelo.y consirucciobesique sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre Ia “ré;r)iedgd in@iaﬂé, en los términos que sefialen las
Jeyes de la materia. /’fp R

Oy N
, : Sy 3k o ,
Asi, de los pre::epm{,s/“% i ;}!ncusa que el Municipio al ser reconocido como un
orden de Gobiefno, erltrc;“;’ a-nlestra Sistema Federal, se le dotd de un grado de

autonomia aqlpﬁ"&gfa@@p ir en forma autarquica sus funciones.

T

Entr‘é/ Iis t;-a;%ctker’ Téas gue distinguen -su autarquia, se encuentran la de poseer
pers naiiglt’ahg\ﬁfﬁdifél:t y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino
que ademds, S& prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base
minima ‘de ingresos que tanto via cantribuciones como participacionas foederales, le »
permitira tener autosuficienciz

4

De dicha reflexion, es clare que un Municipic cuenta con los recursos y {d posibili
juridica de llevar a cabo la contratacion de determinados servicios que je auxllian de la
mejor manera en el _'_cumplimientc;-';_ﬂe “sus funciones; servicics dentro de los
encuentran la contratacion de una o varias fineas de telefonia mévil por tecnologia £elular

o0 movil.

En efecto, los municipios en esta entidad federativa, seg(n lo establece el
; T o T ]

N I R e
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ARTICULO 31.- Son uiribuciones de los ayuntomientos:

. Expedir y reformar el Bando Municipal,” asi come los reglamentos, girculares y
disposiciones administrativas de  observandia general dentro de! territorie  del
municipio, que sean necesarios para su erganizacion, prestacibn de los servicios
piiblicos y, en general, parq ef cumplimiento de sus atribudones;

fi.a Vil ...

1%, Crear las unidedes administrativas necesarias pora el adectiido
funcionamiento de la edministracién publica municipel y parg«*fnﬂgﬁéqf
prestacion de los servicios pdblicos; 7 '\ N
IX Bis. o XViI, ... RN
XViil. Adiministrar su hacienda en_términos de le éoﬂ;rulur?é«,trhvés
del_presidente y sindico la_aplicacién del pmgﬁue}f‘g & eg‘j‘esas del
murricipio; s {* “aw

XiX. Aprobar su presupuesto de ggres::ls. &enfﬂrbﬁfajg’p a los ingresos
presupuestados para el _gjercicio”3 gue“;_c‘t‘u};‘te_sg_ onfla y establecer las
medides apropiadas para su correcta dplizadion.

Los Ayuntamientos ol apmﬂ gu“\gresu yesto-de egresos, deberdn sefialor la
remuneradén de todo ?pﬁ ﬁéﬁsgrrés-pnn o o un empleo, cargo o comisién de
cuglquier naturalezq, deterin }:ia chnfarfne a principios de rovonalidad, austeridad,

discipling ﬁnanc;e?ahgﬁy‘ign  tbedlidad, ipuoldad y transparencia, sujetdndose a Is

et

dispuesto l'Cadigo Financiero y demds dispesiciones legales aplicables.

Las regiun; at‘!u_npf‘é% xlfada tipo del Presidente Municipol, Sindicos, Regidores y
rvidar, $ pujﬁﬁ -&if genergl, induyendo mandos medios ¥ superiores de fa

ad.fﬁfnisig\ag\ién Gnicipal, serdn determinadas anuolmente en el presupueste de

‘egresgs coyréspondiente y sé sujetardn a los fineamientos legales establecidos para

thgosilod servidores publicas municibales.

XX a XU, ...

Ahora bien, como establece la fraccion XVIH del articulo anterior, &l municipio p
disponer de su hacienda publica, pera de conformidad con lo que establezcan las |
Dicho precepto legal, sdlo viene a_reiterar lo que el articuio 129 parrafos pri

RECURRENTE: * :

ugte
(=N

segundoy: tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberaho de

México, prevén en materia de.aplicagion de recursos economicos.

Articulo 129.- Los recursos econgimicos del Estado, de fos municipios, asi
mos auténomaos, se¢ admlnisi;rarén con efféd
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Las - adquisiciones, arrendomientes y endjenaciones de todo tipo de Dienes, la
- prestaciéh de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn o
cabo y se adjudicardn por medio- de. licitaciones piblicas mediante convscatoria
piblica, pora que se presenten proplesias en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estada y @ los municipios, ias
mejores condiciones disponibles en cuanto a predio, calidad, finandamiento,
obortinidad y demds drcunstancios pertinentes, S,
Cuando las licitaciones a las que hace referencia ef pérrafo qntaq%{ﬁn

]

sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leres;:q’s:tnb}h\;e '_n la
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds lement :{}ﬁ:-
acreditor fo economia, eficacia, eficiencia, imparcr‘i?lidh dy h@r?ﬁgzﬁ que
aseguren las mejores condiciones para el ‘E}md?}.glo‘sk ¥ :}ﬁiqjﬁins y los
6rganos outénomos. L T

Tados los pagos se hardn mediante o égcfl@gjﬁﬁ fﬂr%ue se expresard
la partida del presupuesto a cad d? ia {“!L’;E* alicen. Los servidores
pitblicos del Estado y muniopios, 'qpe'zfg ugéﬁ b0 la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos priblicas qiig e t;rhbaj;y?;nrespunsabiﬁdad, sin inflifr en la
equidad de io cumpetenc,iaﬁrr@“fg\ pdrtidoy politicos.

m}\\s:‘} } o

RN

-

Del precepto qup‘ se ggﬂs}pfehde oI su importancia cuatro aspectos:
ﬂ:.}ﬂ '
g
» Qtigtodo Rg"g"g"h 414 mediante orden escrifa en la que se expresard la partida del
prefupugstola w la cual se realicen;
ke,

v‘?""r\. y.-*“u

. .Eﬁhlcs recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia ¥ honradez

e Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipe de bienes la-
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se Hevaran a cabo
y se adjudicarin por medio de licitaciones publicas.

» Que cuando as licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condicionges, ias
leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos ¥ demdas elementos para
acreditar |a economia, eficacia, ‘eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios ¥ los Grganos autdonomos

any -

5 ueklassegn

HEetiiclo
S

T &)
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representan, en los gue de manera considerable se invierten grandas cant.'ldades de
recursos publicos,

Por lo tanto, la. contratacidn de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, por
parte del cualquier organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico
administrativo que brinde eficiehcia y transparents a la actuacion administrativa.

En esta entidad federativa es el Libro Décima Tercero del Codigo Admifistrativo
del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones, %rrenﬂa gt
servicios que llevan cabo, segln dlspnne el articulo 13.1:

oo,

| Las secretarias ¥ las unidades administrativas del Poder ‘efhy'a 5%; Estay;
). La Procuraduria General de fusticia;-. o, ‘x& ,_x’;
jil. Los ayuntamientos de los municipios del E adé; ;s;“‘"

V. Los organismos quxiliares y fideicomisos peifl TE‘Q:J. d curd&e& tatal o municipal;

V. Los tnbunales administrativos. - " {‘ﬂ\ .
. Pyt
Por su parte, el articulo 13.3 que a S;"}t-inuat:lén' sgi‘i%ccrpora a esta resolucion, establece /
los actos que regula en tratindose de d Jigiciznes, arrendarmientos ¥ servicios.

Arr.fculo IBSJ’ﬁ loi‘v—.gfe_ tos de este Libro, en las odquisiciones,
enajenncmnewenaammntos y servicios, queden comprendidos:

o iy
)iﬂhufsfnﬁ/ﬁd;?hiéﬁé muebles; \
i o aﬁﬁ;src:@n e bienes inmuebles, a través de compraventa;
‘*w Lg.eng shacion de bienes muebles e inmuebles;
W Eharienddmiento de bienes muebles'e inmuebles;
“1:3 contratacion de los servidos refucionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adherides @ bienes inmuebles, cuya instafacion o

miantenimiento no implique modificacién al bien inmueble;
V. La coniratacién de los servicios de reconstruccidn y mantenimiento de bienes /

muebles;
Vil, La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacién, asi como de );
los de fimpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

Vil Lo prestacion de servicios profesionales, lo contratocién de consuftorh
asesgrias, estudios e investigaciones, excepto la confratacion de servicios persongtes
de  personas flsicas bajo el régimen de henorarios. '

e e ””‘Rﬁa ’;:';; fergc
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En general, otros actos que impliquen la_contretacién de servicios de
cualquier noturaleza.

Por su parte, los articulos 13.9, 13.10, 13.11, 13.12, 13.13, 13.14, evidencian la imposicién
. juridica de que exista tode un proceso de planeacion, cuando se trata del uso de recursos
publicos en materia de contratacion de servicios.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependefidias,
entidades, ayuntarmientos y tribunales administrativos requieran pard lg-realizacy -

de fas fundiones y brogramas que tienen encomendados, deberdfi dsterminarse

base en la ploneacion racienal de sus-necesidades ¥ recursos. = \> o
i

Articulo  13,10.- Las dependencias, entidades,~a (F:rm;ﬁi \n‘ J tribuniales

to§

administrativos deberdn programar sus adgquisiciohes~drre d&h‘%é’ﬁf&'s y servicios,

tomando en consideracién, segin carrespanda-"fa"*sf min’str{:.::e_fMg '*3,«-’)

|, Los objetivos, estrategias y fineas de f.I_GET’E? e ﬂbﬁetkjﬁ;p el Plon de Desarrolio del d

Fstado de México; los criterios gan;era!eé\de\;t&liﬂ soctal fijados por el titular del

Poder Ejecutivo; y las previsiones i n%e\nfdakgﬂgy yrogramas secioriales;

. Los objetivos, estrategiay'} ﬁfﬁ%’bg\:ie*ﬂcﬁgb establecidos en los planes de desarrollo

municibal; o [ \}ﬁ,‘. -~

. Las activida E&;.jgg}:i ntivas’ qiie desarrollen para curaplir con Jos progromas

prfnritaﬁos,q} jenen bE%wme bonsabilidad.

Wl

}rfﬁ'i”tg 'I'Q;ﬁ':r-lb_ 5 dependencias, entidades, ayuntamienfos y tribunales
¢ adfjinistrativos a1 formular sus - programas anuales de adquisiciones,
“arrendainiéntos y servicios, ademds de lo establecido en otras

igp\bs:ciones legales, deberdn observar lo siguiente:

IR ‘i_f::s bienes, arrendomientos y servicios que solucionen de manera

adecuada sus necesidades de operacign;

Il. Los rectirsos finandieros y materioles y los servicios con los que se cuente;

fli. Los plazos estimados en fos que se requeriran los bienes, arrendantientos y

servicios;.

V.. Los poliicas y normas adminisirativas que establezca la Secretaria

Administracién y los ayuntamientos, en su caso, parg aptimizar las adquisiciongs,

arrendamientos y servicios;
- V. lgs demds previsiones que sean necesarias pard la adecuada planedicion,
sheragion y ejecucion de fos programas y acciones correspondientes.
a5 EHERdEnEEs I entididasy SstiialEs Ty

deiriates
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simultGneamente con  sus  programas  anuales Yy proyeclios de
presupuestos de egresos.

Artfeulo 13.13,- Unicamente se pueden framitar, convocar, adjudicar ‘o llevar a
cabn adqufsjq‘nnes, arrendamientos y servicios, coande fas dependencias, entidades,
tribuncles administrativos y ayuntamientos, cuenten con salde disponible dentro de su
presupueste aprobade.

N
Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos ' se:m'ﬁq%cbya -

L3

gjecucion rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, e gf-rdadgéy, tribunale
administrativos y ayuntamientos, deberdn determinar tanto ef p estoo —:;?{?bma"
ef relative a los efercicios subsecuentes, en los que ademds-de tonsiderar ids.Cbstos

1

que en su momento se encuentren vigentes, sz’ﬂebsrdq fg mx"“én_,: enta las

previsianes necesarias para los gjustes de costos qué asegtiren, el cuifiplimiento de las
obligaciones contraidas. "‘A\i\\ . } Yo
NN N T ,

De todo [o anterior es indiscutible..que -:{esd{ad:ia jar?ﬁﬁi’a Constitucién del Estado, se
establecen principios y controles en’sl manejo.de los’recursas pdblicos. Que unc de estos
controles, es precisamente todo, page-i'edlizado se hard mediante orden escrita en la-
partida del presupuesto g carﬁ%e\ i se realizan. De igual manera, an el marco

P . st 4 . ,
juridico aplicable, se E\;@ila rrf‘rpeép{on legal de que las contrataciones formen parte de

un proceso de plifieacion. ;‘*——a \
Oy ".rﬁ’mw e
Ahora.biefi, ‘de Eﬁ#ﬁwﬁfén al marco juridico que norma fa existencia, organizacién,
estrijctufa, fg\ﬁc‘ronjamfénto y atribuciones de los organos de gobierno y administracion
mun‘ih\i\pa[gsh&t;\*s’é encontrd” alguna disposicion de cualquier jerarguiz juridica, que de
manem%r}%xorahle prevez fa contratacién por parte de las autoridades municipales, del
i

sarvicio de telefonia modvil,

No obstante, debe reconocerse que hoy en dia los progreses de las denominad
tecnoldgias de la informacién, que abarcan los equipos y aplicaciones informéticas y |
telecomunicaciones, permiten transmitir y recibir voz, imagen v datos en forma rapids y
precisa, cuyo efecto incide en contar con informacién oportuna para tomar las mejéres
decisiones en el momento .adecuado, ya sea para obtener oportunidades de desarrdllo, o
para atender algin tipo de emeargencia o eventualidad.

No se explica la vida y desarrollo actual en sociedad, sin el uso de aparatos de/telefonia
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servidores plblicds en cualquier orden de gobferno, como una prestacion inherente al
£argo que ocupan.

Una vez establecido lo antérior, y dado que el marco juridico pesibilita a- EL SUJETO
OBLIGADO para programar gastos destihados a la contratacidn de telefonia mévil, y en
el caso. del presente recurso y ante el hecho manifiesto del propio . SUJETO
OBLIGADO efectivamente si se genera la informacién requerida en este rubro, ya que
. se aduce por dicho Sujeto Obligado que si efectda gastos por servicio cnr{tfatados de
Telefonfa celular con la empresa de comunicaciones Nextel de México, 5,A-dg C "u'L
A este respecto este Instituto estima necesario traer a colacion lgrs alaﬁuv S\\' Ta-friccidn
XV del articuio 2, v el articilo 3 de 1a LEY de la materfa queia 'Ea iptra'}senalan lo

siguiente: //""m}\\ ., M;’
Articulo 2.- {A\(i K\. i

Jﬂﬂ ‘Derecho de Access o la J'nfarmucrmngds G acufmﬁ‘ gue tiene todo persong parg
acceder a la informaclén p&bl o gene u“”b gn proder de los sujetos obligodos
conforme a esta Ley. -~
Articulo 3.~ La rgfm‘*ﬂ’m rﬁmpgbl:\: \gé;::adu, administradd o en posesién de los
Sujetos Gbl: en:;c;:i de sus gtribuciones, serd occesible de mdnera
perimenent qig fer pama privilegiando el prindpic de mdxima publicided de la
mﬁarm mn(fﬁ% }u; wﬁbfgadus deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso

(/prf{r infb, mncmh,qﬁh SEapeguen g critenios de publicided, veracidad, oportunidad, predsion y

e

E{'I ba ,;Fé'ﬁcm de los soficitantes. \

Jﬁrr.t}\u 41.- Los Sujetos Obligudos sélo proporcionarén la informacién pablica
ql}ia- se les requiera y gue obre en sus urchwas. No estarén obligados a procesarls,
resumirlo, efectunr chiculos o practicar investigociones”.

En este sentido, es claro que sélo existe 1a impositividad legal de entragar informaci
sea generada, administrada o se encuentre en poder de los sujetos obligados,

qua

Para este pleno, -::al::e sefialar que la Ley de Transparencia y Accesc a la :2armac‘|6n

Piblica del Estade de México'y Municipios, estd disefiada para aplicarse a 10s Poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial Locales, asi como a los drganos autdnomos en/dos terminos

prewstos por 3 prcpla Ley, Ios A}'untamuentos y !as dependenc:as tidades de la
|c v ITIL H H : H
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Definide lo ancerior, Y.tomando en cuenta tanto la respuesta como el informe justificado
de EL SUJETO OBLIGADO se sefiala que no se entrega la informacion porque esta
tiene el caricter de confidencial, y que como ya se asento ‘con antelacidon de dicha
argumentacion se desprende que el SUJETO OBLIGADO no entrego Ja Informacion
relativa al nombre vy cargo del servidor pablico usuaric de cada uno de ellos, el monto
pagado por cada linea adjudicada 2 un funcionario piblico y fa Compafiia con los que ests
contratados, por estimar que la misma es informacion clasificada porque segin é| tiene £

caracter de confidencial.

) v fﬂh"'::\«
En virtud de este alegato, zhora corresponde a este Plano detarmii .ar.qs_f‘lastagjf'?for i
es considerada como piblica por Iz Ley de Transparencia y AL 'ﬁ’=l§ Ifforracion

o
Publica del Estado de México y Municipios, o si se trata en {deafnf(}r akién que debe
ser clasificada. P WY e )

En este sentido, es de destacarse que este cuaﬁ nr'ﬂlatjf M‘Eaéblece varios principios,
uno de ellos que es toral en la efactivi ad I\él e acceso 2 la informacion J/
consagrado en nuestra Constitucidn. Gegﬁgral e los Estados Unidos Mexicanos y
Constitucion Politica del Estadd.Libre ¥:Soberano de México, lo es e principio de
mdxima publicidad de ja infcﬁﬁé}ﬁh‘“&n cfelidn de los érganos plblicos y entidades ya
senaladas en el parrafo_antdri ',\th“eﬁeﬁ-incipin, s&¢ rompe con una de fas regfas no
ascritas que caract 'z&!?ﬂ-——ﬁi sffﬁrggi politico ¥ administrativo en dande el secreto se
convirtic en rﬁgﬁ}/ la publicidad-eft excepcidn. Asi, la situacién es a la inversa. De feual
manera, por” thg é;&"’ea»’u garantia individual, ze otorga este derecho a cualquier '\l

i

persq{,p;ff_?ﬁz l:-fq Mld‘s\\‘me’iﬂquensm.
WV Sy f’f/

Asi, hgrams

egirdr la eféctividad de este principio, la propia Ley establece que, en su
interpretagion, deberd favorecerse la publicidad de la informacién. Con elle, se orients el
criterio. del intérprete de la Ley, a efecto de que decida que en caso de duda, se deberi de

privilegiar el cardcter piblico de Ja informacién por encima de las posibles reservas.

Pero dicho principio, no se agota en fa interpretacion sefialada en el parrafo anterior,
que también incluye de manera importante, el deber juridico da que fos érganos pu
tanto de la entidad como de los Municipios, pongan a disposicion del pliblico sjq que
medie previa solicitud, la mayor cantidad de informacién sobre el ejercicio de los rgcursos
publicos, asi como respecto de los resultados de la gestion plblica,

positividad inexorable, se

AsparRALE

Dicha im

3, 14y 15dela

] e
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arriba este cuerpo colegiado, lo previsto en el articulo 17 de la lay en cuestion, en dande
se stablece la necesidad de que de manera preferente, la informacion que se menciona en
los numerales citados, se ponga 2 disposicion de los particulares por cualguier medio que
facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionaies y las nuevas
tecnologias de fa informacion.

Efectivamente, iz Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del
Estado de México y Municipios se impone a los Grganos publicos de %‘f% Entidad
Federativa, dos deberes especificos en materia de transparencia y ag:_cesn{a’ia,,@‘ni" acion;
la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo defibformacion de ‘acceso
piblico que sea puesta a disposicion del pblico, preferentemente” ds-na &ra electronica,

. - . . . : g £, -
segin lo sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legdi, Que aila IetF&_ sefiala lo
'v_\.l’"

siguiente: . p\ \
Artialo {7.- Lo informacién referente g !f‘ qé!igdgffﬂ’é? :anspurencm serd -

puesta g disposicion de los particularesBe al'qt}ie_{ﬂgdff} que focilite su access,

dando preferencia of uso de sis::;', emas Compytd cioiales y las nuevas tecnologlas de

Ja informacion. —h

La siguiente obligacién_es ila {coho
- Iy £ e )
Enfc:-rrnac!cfn sullmtag CRQ_{;‘%I
informacion q%d%,rﬂai'!era obliga
Y
-2V

_e6mo pasiva y consiste en la entrega de la
idular, y que no se encuentre en el minimo de
Fia se pone a disposicidn del publico.

En cu;m’é“ﬁ:la‘ m;‘b\[fgfm“n ZGiva, o llamada “informacién publice de oficic”, cabe decir que se
tra Hﬂ;‘un%,dﬁuhﬁmd&n bdsica™ © “transparencia de primera mane”. Se trata que
info w":1,::- by, _gie” poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determin%os datos en el portal o en la pigina Web de fas dependencias, informacién que
el legisiidor ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera permanente y
actualizada a todo el piblico, buscando con ello dar un gire 2 la cuttura del sacreto
respecto 2 la informacidn que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera pro tiva
_obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse Aemnas
que antes eran tabi, tales como estruciura orginica, remuneracion mensual de sepvidores
plblicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contragss, entre
otros tamas mas, pero que sin duda son de interds de las sociedad sobre el £6mo y de
qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a tragsparentar y
mejorar la gestion publica y promueve la rendicién de cuentas, al pfivilegiarse Y
garantizarse el principio de ma’.xima publicidad.
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Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los
i que sefialan que de acuerdo 2 la naturaleza de’ EL SUJETO OBLIGADO por dicho
: cuerpo legal, el minimo de informacién que debe ponerse a disposicion dei piblico.

En el caso de los Municipios, serfan aplicables.al yubro en estudio las obligaciones
previstas por el articulo 12y 15 de la LEY de la materia.

. A este respecto, resulta aplicable en ¢l caso en estudio lo previsto en el artfcr.ulb\II de la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Plblica del Estado de Mé& imi\:ﬂanttipics

sefala: :
NS
Articula 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en%?‘in miprése o
elecirénico, de manerg permanente y actualized f:,}arkﬁ  Sefithigy predisa
- ertendible para los particulares, la informacion sigﬁ?é; 5 \a‘ N

Il. Directorio de servidores piblicos dﬂﬂqhdﬁs Iﬁ;&l@ superiores con
referencia’ particular a su nomdram entm\:;ﬁ#n;ga‘?, puesto funciondl,
remuneracién de acuerdo con Jo_ previsto\pér ¢l Cddigo Fingnciera; dotos que I
deberdn sefialarse de forma inf(ﬁ;egdieﬁtg ~chEaﬂt;,r.,fﬂ‘&j:'em:ernr:hc: y entidad piiblica de
coda Sujeto Obligado
Vii. Presupuestg, gsigna los~informes sobre su efecucién, en los
térrinos que esighlec ‘of Preduptiesto de Egresos del Gobierno del Estads;
XI. Los proceso. deVieitdeién v controtacién para_lo adquisicién de

bienes, a ~endarnientos y prestacién de servicios que figyan celebrado en el
f.,aFe'a\fe {u@fﬁ/ﬁisaﬁﬂidﬂd con personas fisicas o morales de derecho privado; '\
o (‘} ] )

Comg 'Lég:\ E‘s:r}biéf observar, del precepto aludide queda clare que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de poner a disposicién del publico fa informacion
relacion¥da con el ejercicio del gasto, asi como con los procesos de contratacion' de
bienes y servicios que haya celebrado en al irea de su responsabilidad con personas fisicas
o morales de derecho privade que haya reafizado el Sujeto Obiigado, como puede ser la
contratacién de telefonia celular o mévil. En consecuencia, se puede afirmar que
ejercicio de recursos pubiicos para el gasto de telefonia es informacion publica, ¥ cuyo
acceso permite verificar el uso y destino de los recursos publicos.

Asi mismo' para este Pleno se determina que la informacién relativa al nombre ge:sus
servidores publicos desde mandos medios y superiores, incluido su puasto fun

y res demis si bien no es de oficio lotierto es
e IR D TR I R
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Una vez delimitado lo anterior, es importante sefialar que la Ley de 'a materia, prevé dos
excepciones al ejercicio del derecho de accesc a la informacion, las cuales pretenden
tutelar derechos cuyo bien juridico tutelado es superior al derecho de acceso a la
informacién piblica.

Estas excepciones previstas en la propia Constitucidn Federal, asi como en la Constitucion
local, se refiere a que la informacion sea clasificada como reservada o confidencial, y que
en la Ley de fa materia, s& encuentran contenidas en el articulo 19 que a fa letré sefiala-lg

siguiente: \/n 5

KT
Articulo 19.- El dereche de acceso a la informacién pablica slﬁiéa,.sp :_\"rﬁs}c;r**gid
cuande se trate de informacion clasificada como reservada @¢g déneid). “_; Hﬁgl '

WY S
Como ya se acoto, en el informe justificado de EL Sl(]éﬂ‘géﬂlj;aﬁ se sefiala qua no
se entrega la informacidn porque esta tiene” & cagr:gfj’e?j Ye” confidencial, Scbre Ia
informacién confidencial, el articulo 25 derfa, Léx‘ %\Imﬁar_encia, prevé las siguientes
hipGtesis juridicas para su procedencias, \ ).

- K"bw-.ﬁ"l‘

Artfculo 25.- Para los efettos dejest &Exse considera informacién confidencial, la
dasificada como tal, de ma erﬁ:@e:ﬁa ekite, por st naturaleza, cuando:

et &
i. Contenga da dnales— 4
I. Asf lo consigeren [ﬂ%ﬁ“iﬁ nes legales; y
fii. Se ef'rtrggﬁéiul‘fﬁ;} s Obligados bajo promesa de secrecia
N—:r"s"é\:mnsfgﬁ Afidencial la informacion que se encuentre en los registros
ﬂ:’pﬁ icos. o-en fughtes de acceso pilblico, ni tampoco la que seo considerada por la

“pres rte | ey”Enmu informacion piblica,

Debe d&stacarse que para que opere dicha excepcién, debe expedirse por parte del
Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, un acuerdo de clasificacion
debidamente fundade ¥ motivade; progedimiento que no fue observade en ninguna fo
por EL SUJETO OBLIGADO como consta en el expediente abierto por este Instijuto
al respecto. ;

.-

Ahora bien, independientemente- de lo anterior, respecto del fondo de Ja rgspuesta
contenida en el informe de justificacién de EL SUJETO OBLIGADO, e Pieno
considera que dicha informacion no encuadra en ningune de los supuestos prev'gtos por el
articulo 25 ya mencionado. En gfecto, la informacion sobre N el servidor
""" iSRG e Blos SRS g 4

7 FibaiieTesta

fiaseot
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. contienen dates personales como lo son los nombres dz ellos o ellas seg(in sez el caso, es
informacién de caricter plblico porque se trata de servidores piblicos.

justamente, uno de los pilares fundamentales sobre los cuales gira el derecho de acceso a
la informacidn, s la rendicién de cuentas, entendida ésta como el dar a conocer quicn y
qué se hace con los recursos piblicos, y en su caso, la impasicion de sanciones por el mal uso
de &stos. En este sentido, el conocimiento deé los nombres de las personas que con base
en sus atribuciones legales, disponen de recursos pablicos, es una parte meduldy;, de tod;
democracia moderna como contrapartida del oscurantismo gue antafio existia fn“ uesy
pais; por lo tanto, no debe existir impedimento alguno salvo, las gxcapriones, previstg
la propia ley, para conocer los nombres de los servidores plblices, 2s) como 5L put
cargo funcional, y a los cuales se'les ha asignado una linea decfﬁiﬁ?nla »:%ulér'.”“\,f:H

»

Sein
Pl N, o
A mayor abundamiento fa Ley de Transparencia iu{qcada ae\ti i o siguiente sobre
los datos personales. % Y] d
i \‘\ S j
B Articulo 2.- Pard fos efecios de gstg Leynse nﬁ{erd por: :
II. Datos Personales: L6 informadién ‘concerniente-d una persona fisica, identificada o ;
identificable; - f‘?\“ %Vﬂ\

- v.
fil. @ XVI. ... fﬂ&{ 0 e o

Articulo 25 bard lo f}ﬁt‘tm/c!é} esta Ley, se considera informacién confidencial, fa

dasificgda b, tol"d ianera permanente, por su naturaleza, cuando:

LCoitehga Fersonales;
< ML

hm.:fﬁf:_; Bis.~ Los sujetos obligados son responsables de fos dirtos personales ¥,

en relacidn con estos, deben:

I Adobtar las_medides necesorias_que goranticen lu_ seguridgd de los datos

bersonales y evite su oiteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18 u/

ll. Copacitar a los senvidores pliblicos en relocién a la proteccén de los datos
- perspnales.

Articuto 27.- los archives con datos personales deberdn ser actualizgbios de
manera permanente y ser uillizados exclusivamente pard los fines parg/ los que
foeron creados. La finalidad-de un archive y su utiiizacién en funcion de éstd, deberd

T are e Ghe

o
e

S
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I. Los datos personales reunidos y registrados son periinentes a ie finolidad;

1. Ninguno de esos datos persongles es utilizado o revelade sin su consentinients,
con un propésito mcompatible con ef que se haya espedficade; ¥

L. El perfodo de conservacién de los datos personales no excede del necesario pora
alcanzar la finalidad con que se han registrado.

En concordancia con o anterior, y tomando en cuenta que &l Transitorio Séptime de [a
Ley, establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en 2 materia se iﬁﬁcarén en
tante no se opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para-la, lasificacté

de la informacién piblica de las dependencias, organismos am{:ﬁji g y,ﬁéeic mi J
publicos de fa Administracion Piiblica del Estado de México dispo?en 6:}%@‘& i\?n g
i %, o

Trigésimo.~ Serd confidencial la informacién qgie <o tmg%ﬁkggﬁérs‘éﬁales de una
persona {isica identificada refativos a: - /J'J ;w/ A

I Qrigen étnics o racial; <\ i KJ'}\V'} ’
il. Caracteristicas fisicas; . \\_ P

Jil, Caracteristicas moraies; . q\\)

V. Caracteristicas emocion fe}, A e

V. - Vida afectiva; ﬂ‘\ ’} )
Vi  Vida familiac:{ { \_//

Vil Dumfcﬂm*";%_gcﬁé{a‘he’ )

Wiil. e’:ﬁei;u Eff:fé;l\ -particulor;.

iX. «)P:?ﬁs‘?ﬁ “ﬁ@;}

X\ eggéa

{;i{;) Qpifj,éﬁ"ﬁaﬁ’ﬁca;- ..

il Sréendia o conviceion religiosa;
M Creencia o conviccion filosafico;

XV~ Estado de salud fisico;

XY Estado de salud mental

K¥I. Preferencia sexual; |

XVl  El pombre en gquellos coscs efl gue S€ pueda_identificar ¢ lo_pers na

identificable relaciondndola con glgune_de los elementos sefiglados en fos fraccibne

anterjores. Se entieride para efecto de los servidores puiblicos del Estado de ico,

que éstos ya se encuentran identificados af cumplir los sujetos obligados fon las

obligaciones establecidas en io fraccion Ii del Articulo 12 de la Ley y;

XVIll.  Otras andlogos que afecten su intimidad, como la informacion

r's

L e
ot
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Trigésimo  Primero.- 1o datos  personales  serdn confidenciales

independientemente de gue hayan sido obtenidos directamente de su titular o por
cualguier otro medio.

En efecto, toda la informacion refativa a una persona fisica que la pueda hacer identificada
o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de informacién
confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados, Sin embarge, come lo
sehalado en reiteradas ocasiones este Pléno no debe dejarse de lado que 1z pr, fe\i:cié
es abscluta en todos los casos por jzual. - (c:\

. Y,
El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la ducu\r\ﬁbfn‘:\aﬁ‘i‘ﬁn gia-lo
sujetos obligados generen & posean en gjerciclo de sus atribuGiohes, lo ug Tleva implicit
la transparencia y la rendicién de cuentas. Bajo este-erden d ilE['

o
s, /05 particulares
pueden solicitar toda aquella documentacién que ?‘GSE,:EH{E :iS: “de los servidores
piblicos, incluidos datos personales de tercems{]’ch déﬁgﬁﬁm macién, se convierta en
una excepcion a la proteccién de datos P_Et"s't\a{aa es\%gﬁada su relevancia, prevalece
el interés pabiico sobre el derecho a la, privicidad.

privagdag)

Con base en jo anterior, esahlhiﬁ\t szwlc::as datos personales sopn informacion
confidencial, pero existen alginés hue eStan exceptuados de la proteccién porque
prevalece ¢l interes p’l’f ligd. \Ene ctd, 1a Ley plantea que hay datos personales que bajo
ciertas candicio? h‘?ﬁal._!%d _ objeto de clasificacidn como informacién confidencial,
es asf que gBn (¢ e:‘?p do e obligaciones de transparencia fa ley incluye, como la
informaciot que~ha erencia el articulo 12, 13, 14 y 15, 2si el ejemplo mids claro de
elloves &k m%r%gueldn, Y puesto o cargo de los servidores piiblicos de los Sujetos
i

Dbligado;;gitﬁfﬁo los procesos de contratacién de bienes y servicios.
‘t.

Ademis, bara este pleno tampoco se puede considerar como informacién confidencial por
ser un dato personal, el nombre de ia compaia, ya que el dato personal es para personas
fisicas y no para personas colectivas o juridicas. Aunado, de que como ya quedo asentado
se trata de informacidn publica, al estar relacionade con los procesos de cuntr‘a;ién del
Sujete Obligado, y que es de interés publico que se sepa con quien se contrata’y a quien
se le paga con los recursos plblicos, el de saber & uso ¥ destino de los mism)z como un
mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas, ello se ve favoracido asi que se da
accesabilidad al cumplimiento de reglas en la contratacién, transparenta log términos de
relacion entre la autoridad y particulares, sea como en este caso personas juridicas, por lo
que la difusion del nombre de la co
S e i,@{ <
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En este contextio, la informacién relativa a los documentos en donde consta el nombre de
la compafiia 4 la que se renta servicios con recursos piblicos, en principio, es publica, pues
su difusion transparenta la gestion piblica y favorece Iz rendicion de cuentas, al revelar
aspectos del ejercicio presupuestal, de suerte que los ciudadanos puedan valorar el
desempefo del sujeto obligado o valorar el ejercicio de los recursos pitblicos en el
desempefio de sus funciones. De esta suerte, las facturas, recibos, contratos o cualquigr
otro documento en donde conste Ja renta de telefonia celular, es informacidn que por su
maturaleza debe considerarse publica, toda vez que se trata del desembolso efecﬁyo de |
recursos piblicos en la adquisicién de servicios. ‘,ﬂ\% \.

Por ota parte, tampoce: puede alegarse que la informacior ]
- confidencial, toda vez que tampoco se trata de info zﬁg que no Heﬁa sar de

conocimiento publico, por asf estar previste en cualquigr m%len ients legal tante federa!

Como estatal, y tampoco es informacion que se entr Bus E"m::n rofesd de secrecia. Por lo

qua resulta procedente, por ser publico &l que ‘prcp%mrﬁe al"RECURRENTE tanto ]

la cantidad de lineas da t:a;lgfon{a celular cciﬁh;a l cc o el nombre y cargo de los
servidores publicos gue son usuarios.de da m;;o E:Ie ellns asi como &l nembre de 1a
compania con la que se tierie €l contha ,,/

- "\-a:.-‘

P
Por otra parte, esta Plang | tlrﬁ-\‘qué} iste la posibilidad que les decumentos en que se ‘
encuentre sopertadafa ipfrinacién gle se ordene se entregue en la presente resolucién,

pueda legar :geher £on fn el nimere o ndmeros telefonicos de cada aparato o =
lineas respecf:\f ff““'esffﬁt’.-r' que, de ser el caso, para este Instituto no es de acceso '\
plblico-¥ T B) nﬁ debe entregarse la que se refiere a los ndmeros de los
i:e[é”frp ri,g'ik 2 Iares moviles, por lo cual deberan propercicnarse diches documentos

e\rsum, pulsih 2", en la que se elimine esta informacion.

Lo ant;”fffor en virtud, de que ha sido criterio reiteradc de este Pleno en otras
resofuciones, de que los nimeros de los teléfonos celulares no son de acceso piblice, ya
que se trata de informacién clasificada en virtud de que se actualiza los extrerpos del.
articuto 20, fraccidn VIl de la Ley, en relacion con el numeral Vigésimo Se de los
Criterios para la Clasificacién de informacién de las dependencias, organismos aiixiliares y
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Efectivamente, este Instituto ha estimade que el nimero telefénico de los celulares o
aparatos mévil es informacién que tiene el caracter de reservada, en términos de lo
previsto por la fraccién Vil del articule 20 de la tey de la materia, donde ya ha expuesto,
entre otros, los siguientes argumentos:

(1]

.. este Orgono Goronte estima pertinente reflexionar sobre ia utilidad o no de dor
acceso ol nimero tefefonico celular de eualquier servider publico,

En esa sentido, y en visto @ precedentes resueltos por este Insifuto, se mnﬂdq,m@-
bien ese nimero y aparato telefdnicos cefuiares sam sufragados con dingro .pubﬁcd?éiist
olternativas paro cualquier individuo de entrar en contacto con las @ dades, b, inStoogioss

publicas.

P
VA Y
Asimismo, existen los mecanismos pertinentes de part/ffsiﬁﬁff‘\q f\ites}qqqfng&_,s_ujgerenﬁus ¥
comentarios. De heche, por disposicion dé ia Ley de I metéfia, elariiguio |2 establece en
la fraccién Il gue es Informocidn Pablica de Dﬁcﬁ( I&@uﬂ'ﬂ\g}ﬁ E,if:%cfgn'u de fos servidores

puiblicos. -~ . * \ h

- .- W
n

Sin embargo, eso no significe q‘u{sé”{ﬁ:cuﬁr;e\ﬁﬁ w,1‘.2]' directorio Ios ndmeros telefonicos
celulares que representan Hia her miepta” de Tabajo que facilita ia comunicacion entre
fos propios servidores piiblicaif'm{d;‘b n ntm’;irn, fos teléfonos celulares v otro sistema de
- cormunicacién nc'?/e'ém l{tur‘hl'g;a t_{he}ﬁ':; a agilizar las labores entre los usuarios, y ho
estan de:rtr_;u_ad s "ﬁ"ﬁﬁiq_migrja” bara due haga wse de ellos comunicandese con los
usugrios-He aulehgﬂﬂms:! )
N f\% P w!
~Eg vfft&d'dé;ei?] iculo 1 déla Ley de la materia es claro en cuonto 0 los objetivos
5 ﬁ;@ eﬁx{k@gn & transparencie ¥ acceso a la inforrmadion persiguen:
T _
\"Ahf::f.rlo I. La presente Ley es reglomentaria de los pérrafos décime, décimo
fimero y décimo segundo dei articulo 5 de o Constitucién Politica del
Estade Libre y Soberano de Méxica, y tiene por objeto, transporentar
ejercicio de ld funcién piblica, tutelor y garantizar, a todo persona, I
gjercicio del derecho de gcceso a la informacién pablica, a sus dajos
personales, asi como a la correccién y suprasion de éstos y proteger las datos
personoles que se encueniren e posesién de los sujetos obligados, y fiene
como objetivas:
) Promover la transparencia de la’ gestién pablica y la rendiclén de duentos
de fos sujetos obligades hacie o sociedad, bajo el principio de imdxima
publicidad;

)

rd
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IN. Contribuir o Ja mejora de fo gestidn pdblica y a Ja toma de decisionies en
las politicos gubernomentoles, mediante mecanismos que alfenten fo
participacion ciudadana en ef acceso a la informocion;

{o. )

De acuerdo a lo anteriar, vafe cuestionar de qué sirve proporcionar los nimeros telefénicos
cellares en beneficio del escrutinio sacial, Jo transporencia de Ja gestion publica, fo
rendicién de cuentas de los Sujetos Obligados y la toma de decisiones. En consideracion de
este-Orpano Garante en nﬂdﬂ' ey

oo
La rendicion de cuentas va dirigida a conecer cudnte gasto un Sujeto B lrgadg n teieﬁ:-ma
cefular, pero no a entorpecer of trabajo de los servidores pubhgus 4}::0 '
celulares of grade de que preporcionar & ndmero telefdnico su!-ﬂ’“smfa ﬁu@m&a&p U5
funciones en & mejor de los casos.

Por esa rozon, EL SUJETO OBLIGADO si lﬂen’g %\) o hubiera cFus:f':cada estq
barte de lo informacién. Sin embarge, a Jqfu ES shusst este Organe Gorante en f
gjercicio de lifs atribuciohes qué la Le].r en :ere.- dlasifica la informacién
relativa a fos nifmeros telefonicos g€t c@l'ul'ar e fos-de dnres piiblicos def Ayuntamiento de
Melchor Ocampo y que ha ido sﬁ ragados.ceff recursos pubiicos, bajo Jo causal de
reserva preyista en ef un[ﬁﬂya Etaﬁh’ Vi J! e lo citada Ley:

A

“Artfculo’ Hl.z w: e ct’us de esta Ley, se considera informocion
reservada; to\clas ﬁca oino tal, de maonera temporal, mediante acuerdo
fundaﬂomnm’i-jnr los sujetos obligados cuando:

-
f"m O{HL T h‘anﬁ ué puedo producirse con la publicocién de la mformucfén seq
\ mwn\“‘quz | interés pablico de coriocer Ja Informacién de refercncia®.

.En>:sta a lo que dispone e artfcufo 21 de o Ley de lo materia, ya ha quedada estoblecids
la prueba def dafic que exige dicha disposicion, al considerar que este tipo de informacién
en ando beneficia o coadyuva a los ob_;envas que persigue la Ley.

Por" el comrario, perjudica el trabajo desorroflado por los tituiares de esos mimepds
telefonicos en el ejercicio de la funddn pablica ¢ corge.”

Ciertamente, dicha causal de improcedencia sefalada respecto a- sgficitudes de
informacion pretende tuteiar un interés juridico Superior, en grado de/ ponderacién,
respecto del derecho de acceso a fa informacion. Dicho interés juridico syperior, tiende a
edlante Ia dlfusuan al puhllcn de los nimercs telefcm os en renta por

P T

T
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empiece a realizar lamadas a los mismos, inutilizando de esta forma, una herramienta til
en materia de comunicacién y en de toma de decisiones.

Por todo lo anterior, no es procedente el que se dé a conocer los nimeros asignados a
los aparatos de telefonia celular o cualquier otro teléfono mévil, porque su conocimiento
por parte de la poblacidn, pudiese generar interrupciones y obsticulos en fa comunicacién

coficial. En caso de la atencidn a! pablico, los propios 6rganos de gobierno cuentan con
canales institucionales para ello, <

o
En efecto, quienes derivado de su encargo y desempeiio se les asighan.e S:;o\‘a\e tele
celular en atencion a las funciones especificas que realizan; ahora |?,n.§"iqh{1;é{1sa‘rier‘%o 0

teléfonos celulares o méviles son pagados por el erario piblied tdmbian Io;e&;,qﬁe no seria
conveniente el dar a conocer al grueso de la poblacion el-nd) e}o‘*de pecifico asignado a
cada funcionaric de los celulares, lo que es publico gn psté cdso of"I6s costos y el nivel
del funcionario que tiene el derecho a la asfgnaciﬁﬁ“*die esos Aparatos; en case de otorgarse
acceso a los nlimers de teléfonos celularesqﬂfﬂle . ghig ncicnarios, se podriz recibir

er

por parte de cuzlquier individuo un sin nd é}e ’I%mfiaas las cuales podrian ser desde
un reclamo social, hasta una an‘lenazfa u'int rfaard isica, y/o de sus familiares, perc cuya

cansecuencia serla ademss, Iaﬂﬁﬁﬁciéwd@ a comunicacién interna de la dependencia
iy =

En aste orden de ide&/\ sa\\dega réibido que la funcién principal del teléfono ceiular
o movil es a d_;k;i?b&?rgij:na}kahfqncionarin un medio de comunicacién eficaz e inmediato
de di_spanib'ifdagﬁuef{’é‘-ﬁe)mita la toma de decisiones en forma cportuna donde se
encueptr’é".“hl}ln A ‘\‘furf&ién habilidad de poder ser localizado en caseos de emergencia,
Iiénﬁs@ﬁétajd altapfioridad o para la toma de cualguier decisidn relacionada al correcto
dese‘nqpeﬁu desu labor, esto es una herramienta de trabajo que coadyuva en las labores
de los _‘s.}e/r};jd-:::-res priblicos.

No debe pasar desapercibido que fa difusidn da los niimeros celulares o moviles asignados
a los funcionarios, no contribuye en abscluto a los objetivos principales de I?. Ley de
Transparencia y Acceso a {a Informacién Piblica del Estado de México y Munjcipios , ni

mucho menos al espirity del legislador al promulgar la citada Ley en cuestion, y2 que el dar
a conocer el nimerc o nimeros de teléfono celular o movil no favorece lafendicién de
cuentas, ni mucho a la transparencia ni la gestién piblica, principales ejeg rectores del
acceso a la informacidén que conflevan a bajar los niveles de corrupcién/ mas aun resta
eficacia en el servicio publico.

-
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los teléfonos celulares podria afectar Ta toma de decisiones en situaciones en que su
adopcion debe ser inmediata, oportuna ¥ con la secrecia del caso, lo cual ciertamente
impediria u obstruiria la funcidn encomendada a la dependencia respectiva.

Mas aun, ello debe ser tomado en cuenta si se considera como lo han manifestado los
expertos, que a consecuencia del incremento de los servicios ofrecidos por los
proveedores de telefonia celular o movil, tales como internet, transmisién de datos y
video, etc., es que los teléfonos celulares o méviles se convierten en dis G5jtivos
almacenamiento masivo deinformacion que en un momento puede ser suscept bha vi
informaticos que pueden ocasionar, desde la pérdida de la informagic -f:npj'l} I Yobb de [
misma, $i se toma en cuenta que desde un telefono celular se ‘fe\ cede a»uﬁa red
privada para llevar a cabo la actualizacion de mfnrmacmnf“hclus é;:le’ pofner:en
riesgo todo el sistema de seguridad de dicha red. - \

AN "’

Incluso,- debe sefalarse que ante la presenci gﬁa&m%ﬂt&s piratas de las redes
telefonicas (phrieakers) éstos utilizan trucgs’ a\Htsﬁ‘n ms/tnn el objeto de acceder y
utilizar las lineas telefonicas medlanteJ uth Zign}de numeres telefdnicos de terceros en
su propia conveniencia. La publicacién 3‘3 ﬁqrcs efénicos facilita su clonacion,

MW

Por tanto, al acreditar gque u %Ila? Lﬁluiﬁj r puede ser intervenido a partir de la difusion
de su nimero teleféric a-intgrvencion podria impedir u obstruir fas acciones que
lleva 2 cabo e SUJETS OBLIGADO, es que con ello se acredita el dafio presente,
probable y‘egﬁ}e‘ﬁﬁﬁﬁ‘:‘ .se causaria con la difusidn de [a informacion relativa a
numer@r'f"I E{F"IICQ;,. et

RS

En c&nclustgn “s‘e gonmdera que entregar gl nimero de los teléfonos celulares o méviles
ocasioharia Uin dafio presente, ya que se. trata de un instrumento o un medic de
comunicacién eficaz e inmediato de disponibilidad para los servidores ptiblicos que le
permita la toma de decisiones en forma oportuna donde se encuentre, aunadoe a la funcidn
habilidad de poder ser localizado en casos de emergencia, llimese esta de alta priogidad o
pard la toma de cualquier decision relacionada al correcto desempefio de su labory/ esto es
una herramienta de trabajo que coadyuva en las labores de los servidores piblicos; se
actualizaria un dafio probable; toda vez que su conocimiento por parte de | poblacion,
pudiese ser utilizada con el dnico fin de generar interrupciones y obstdculos en fa
comunicacion oficial y puede causar un dafio especifico, debido a que pugde ser objeto
de intercepcién, y atague o acceso no autorizado a la red informitica, e influso clonacién,

S R e S T e S e el
SEMAcIOnGiUe e oy lﬁE'E[_. ﬁ:‘%ﬁ&%fﬁﬁiﬁe— ';” Sanforn’ |
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ocasionar, desde la pérdida de la informacién, hasta ef robo de la misma, e incluso se
puede poner en riesgo todo el sistema de seguridad de dicha red.

Por lo gque, resulta procedente que en caso de que la documentacidn fuente tenga el
numero telefdnico deberd eliminarse, y debera proceder la entrega en varsién publica. Asi,
pues, [a version piblica, como lo establecen los articulos 2, fraccién XV, y 49 de la Ley de
la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte pliblica estd disponible para

cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado ds*"‘r part
relativas de dicho documento. Q\

Articuio 2+ Para fos efectos de esta Ley, se emenderd por; ":I“-«-,.,/’
XW. Version Pablica: Documente en el que se eliming, sup barra\]'a nn%aﬁn
dlasificada como reservada o confidencial parg permmr 51 N
Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, im r:ll Fec: ntenga informaciin

piblica y clasificoda, la unidad de informacidn ur ionar la primera, sientpre
gue lo anterior seq tScnicamante f'ar:ﬂbie udxe i ge ver%runes pabiicas.

Por todo lo anterior, no es prcr.ed te al q e sa.«de a conocer los numeros asignados a
los aparatos de relefonia f su-'" conocimiento por parte de la poblacion,
pudisse generar Tnterrupm E G—Lﬂf os en la comunicacion oficial. En case de |a
atencion al pu ;,59 QDQ:PWJ ios c‘.’irga os de gobierne cuentan con canales institucionales

ara eflo,
P /,ff,x’\

Sin e.n‘iBargﬂ 0‘/ "si se estima procedente &s la entrega de la informacién
cor espﬁdléq‘[ 2 cantidad de aparatos de telefonia celular que cada uno de fos
serwdgrefﬁ publicos utiliza, con carge a lo$ recursos pablices del municipio.

Esto porque es.indudable que se estan empleando recursos plblicos en la contratacion de
las lineas de telefonia celufar, y con la difusién de dicha informacién no se genera ningln
dafic z algin intereés publico; asimismo, no se genera ningln daio el que las fpersonas
conozean fa cantidad de lineas gue tienen asignadas cada servidor publico municipal.

Ahora bien en lo que respecta al inciso b) de este considerando relative a i procedencia

prewsta eén [a fraccién |l del articulo 71 de la Le}r de la materia, por entregdrse informacién
parcml respecto de lo suhmtadn y por lo tanto es procedente el prebente recurso de
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Por lo anterior, con fundamento en lo preserito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién {V de la Constitucidn Politica del Fstade Libre ¥ Soberano de México, asi
como articutos |, 48, 56, 60 fraccién VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica del Estado de México y Mupicipios, este Pleno.

RESUELVE

PRIMERO.- F ' de rewsiqm rnt{pué\ or e

por los "ﬁrbs\ fynd
sefialados en ¢l considerando Quinto de esta resolucidn. \
- . x.,, “”H

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulo 587y 60 Paﬂlﬂnﬂm se ordena la
DESCLASIFICACION de ia informacion corres ﬁud:lenhl N\c"n;gfi‘re y cargo del servidor
plblice usuario de cada una de las lineas ::le" efo "a‘c‘élu ¥ el monto pagado por cada
linea adjudicada a un funciénirio plIbliCD }r nﬁ"iqwm I\tr.:-h 105 que estan contratados.

f/
TERCERO.- Con funda merftc en Iqé@rﬁulﬁé 58, 60 fracciones XXXIV y XXV, da la
Ley de Transparencia y_ a\ Inférmacion Piblica del Estado de México ¥

Municipios, se nrdenaf EL LIGADO entregue a EL RECURRENTE vfa -
EL SICDSIEM,Ja‘:j:Iﬂcﬁ"menﬁ‘Emn ue soporte a informacidn siguiente:

LMBht Cfi:E;LfﬂEStrﬁ/:ia al pago mensual de telefonfa celular hecho por el
"'“‘ #}?ur}ta |en§w‘€armspondlente del afo préximo pasado.
Elqwrn ¥ cargo del servidor piblico usuario de la linea contratada.
\\EI pcnm pagado por cada linea adjudicada a cada servidor piblico usuario.
. Ccmpama con los que estan contratados.

En:¢aso de que el documento o -documentos dende se soporte la informacidh solicitada
estuviera consignado el ndmere de teléfono celular, deberi alaborarse una v

en[a cual-se salvaguarde el niimero télefénico correspondiente.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y con fundamento en Jo dispuesto por

el articulé 76 de 2 Ley de Transparencia ¥ Acceso a fa Informacion Pablica dél Estads de
México -y . -‘Municipios, r‘emltase a’ la Uridad de Informamon e EL SUJETO
JOBLIGADOQ, para que dé cy
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QUINTO.- Higase del conocimientc de EL RECURRENTE que en casc de
considerar que la presente resolucidn la pare perjuicio, podra impugnarla por la vfa de]
juicio de Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables,

(01) UNO DE ABRIL DE 2009.- CON EL YVOTO A FAVOR DE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE (VOTO PARTICULAR ~MIROSLAYA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO UZMAN ~TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE g%c&r%ams;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO ' DEL PLENO IOV]AYI/GARRIDG BAL

" PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LTIMA HOJA Y HUBRIGAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES. 5 =
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