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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del
00321/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por

en lo sucesivo el recurrente, en contra de la r
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en adelante el Ay
dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

)

resentd a través del Sistema
stado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM, ante el Ayuntamié

ion
de acceso a informacion pablica, en la
modalidad de entrega else @a b SICOSIEM, en los siguientes términos: A

pudl Tora, mencionar el nimero de teléfonos celulares con cargo al

pat,-asi como el nombre y cargo del usuario de cada uno de elios y el
cada linea adjud|cada a un funcionario publico y especificar la compafiia . j
arf contratados...” (Sic)

recurso de revisiéon

ANTECEDE

Ty

-~ :
e i

Il.- La sollcitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue
registada en EL SICOSIEM y se le asigndé el numero de expediente
00013/NEZA/IP/A/2009.

lIf.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informaci6n
del sujeto obligado debié haber contestado Ia solicitud durante los quince/dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud; esto es, a mas tardar el dia
2009; sin embargo no se entregé al interesado la respuesta correspond nte.

'A’yuntamlento» ,el recurrente con
o de rewslén manlfes‘ ndo como motivo,

IV Inoonforme con’ Ia falta de respuesta r"‘:or‘;?parte
;fecha 9 de marzo de 2009 lnterpuso re
| j,de inconforrnldad los: sngulentes

.Cenmulader: (722) 226 19 80
‘Hy2261983 ext, 101

Fax: (m)nuvum 125
lado sin costo: 01800 821 0441
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Acto impugnado:

“La falta de respuesta a la solicitud por parte del ayuntamiento sujeto a la Ley de
Transparencia.." (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“No hubo respuesta en tiempo y forma del ayuntamiento..”(Sic) ’ ®
El recurso de revision presentado fue registrado en el Q) s¥ le asign¢
namero de expediente 00376/ITAIPEM/IP/RR/A/200¢

V.- El recurso 00376/ITAIPEM/IP/RR/
turnado, a través del SICOSIEM,
Gonzalez a efecto de que fo

xCedentes expuestos y, '\

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano apténomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege Jos datos
personales que obren en los archivos de los poderes pt‘Jincos y érganos aut

“'De cuerdo con lo.anterior, ‘en térmmos del articulo 60; fraccién. VII d4é la Ley de la
esia} érgano garante tlene la: atnbuclén de cdnocer y resoly er/los recursos de
: visién "que 'promueven Ios particulares en contra de actos de los 0s obligados.

2 Instituto Lierario 510 Pte. Conmulodor: (722) 226 19 80
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SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revisién. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revisién ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en

plazo de 15 dias habiles, contado a pa
afectado tuvo conocimiento de la res
el recurso fue interpuesto den P

TERCE . recurrente solicitd conocer informacién relacionada con los recursos del
erario que se destinan al pago de telefonia celular, el nimero de lineas contratadas,
nombre de la empresa; asi como nombre y cargo de los servidores publicos que los
usan; sin embargo, el Ayuntamiento no emitié ninguna respuesta al respecto.

De conformidad con lo anterior, la litis de la controversia del presente recurso de
revisibn se centrara en analizar si existe una falta de entrega de informacién y en su
caso y procede proporcionar la misma al recurrente.

CUARTO.- EI Titulo Qumto de la Constitucion Politica de los Estgdos Unidos
’ 3-Mextcanos, como norma. suprema est#blece Ias dlsposlclones correspo {dientes alos
,.Estados de la:Federacién'y de ésta, parte el resto-del. marco normativ aplicable a los.
shiarno estatales hasta Ilegar a los ayuntamientos como se muestra/a continuacién: -
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptardn los Estados, asimismo, que la base de
organizacion politica y administrativa de los Estados, serdn los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen Iinterior, Ig
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como p3 :
territorial y de su organizacién politica y administrativa %
conforme a las bases siguientes:

l. Cada Municipio serd gobernado por un_A

ip]l Y\& € regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia §ue\esta onstitlicién otorga al goblerno
municipal se ejercerad por el Ay g manera exclusiva y no habr§
autoridad intermedia algunae

dmlnls racién ublica municipal, regulen las materias, procedimientos, funclones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.

IV. Los municiplos administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribugiones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

stlf' e]én Politloa del Estado de Méxnce, establece respecto de / Ayuntamlento Io
siguiente.

B 4

L vy et Ay -.é‘o.""“”""‘é'?’;&&" Conmutoger, (72122619 80
resolucion delpleno 277" [EERE .
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Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen
interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del

arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisi6n territorial y de

Los municipios del Estadg
sefiale la ley de la prateys

establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones \
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion [l del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién Gener#l de la
Requlica de manera coordinada con el Gobiemno del Estado, de acuerdg con Ios;
que 8@ ...

re € jartlc:ulo 139 de este’ orden Ient

‘?ah'd; Muﬁiaibél &él»A&Untémiéhto dL‘NfézQah'Qalcoyotl , establece o siguiente:

S5 instfuic Uterario 10 Pte. i Conrwiador: 7253 26 19 80
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO Y JURISDICCION

ARTICULO 1.- El presente Bando Municipal, es de orden publico, interés geqeral y
de observancia obligatoria para toda persona que habite o transite en g BMur)
de Nezahualcéyotl, Estado de México, teniendo su fundamento :
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de }
160, 161, 162,163 y 185 de la Ley Organica Municipa{ d&

demas disposiciones legales aplicables.

para la mtegracnén y organizacién de
administracién publica municipales

habitantes, vecinos y tr;
preservar, mantener.

funicipio de Nezahualcéyotl; asimismo
rdén pablico, la seguridad, la tranquilidad de
igades de administraci@n y de los particulares;

o1y los demas reglamentos municipales, estableciendo las
isiones que alteren el orden social.

De confopidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la divisién
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

QUINTO.- En el presente considerando se analizard la omisién por [parte del
Ayuntamiento.

El récurreme presenté solicitud de. acc¢so a mfonnactén pubhca sin obtgher respuesta
'mr.paﬂe del Ayuntamlento En este: seht'dm y, toda’ vez que el sujeto o Ilgado no:dio
spuesta a“_ la wllcltud del recurr Ante,- nos'}.»..epcontramos ante: |

HE 4 . y | 'mm,cr.m.' m’.&%v
resolucion del pleno o . ALY

negativa ficta
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Por lo que se actualizan los extremos del articulo 71, fraccién | de la Ley y este Instituto
realizara el andlisis de la solicitud a efecto de determinar si procede la entrega de la
informacién solicitada al recurrente.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio tramite a la solicitug de acceso

sucesivo dé cumplimiento con los plazos y formalidades ¢
apercibiéndole que de reiterarse sus conductas, éste 6rgang
términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

1. Monto total destinado al pagq
2. Niamero de lineas contratads
municipal).

. Nombre y cargg

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases
para la integracién y organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno y la
administracion pablica municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica
del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una
comunidad establecida en un territorio, con un gobiemo auténomo en su régimen
interior y en la administracién de su hacienda publica, en términos del Articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Auttb‘ulo 31 .-.-'.._’s’-‘sn.:a'tfvlbuélobnes;‘d"e-lo‘_é ayqﬂfgmzléﬁ’tbs: i

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a travé
7 .presidente'y si_ndlco. la aplicacién del presupuesto deegresos del municipio;

resolucion delpleno gzl " lvisisae,
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XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
_ correcta aplicacion.

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de

los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que
ayuntamiento.

“Articulo 95.- Son atribuciones de! tesorero municipal: "@
. Administrar la bhacienda puablica municipal, Q d/ con
disposiciones legales aplicables;

las

entendible para los particulares, la informacién siguiente:

I

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciéon
de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan sefialarse
de forma independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado
. ax. ...

Xl. Los procesos de licitacion y contratacién para la adquisicién de bien

o .' ’ : 8. “ U i 2‘ 1983 ..:dmlz&
resolucion del pleno = e N Eikens
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Del texto juridico en comento, se advierte que los sujetos obligados deben tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, informacién relativa al
nombre de sus servidores publicos desde mandos medios, incluido su puest
funcional, asf como la contratacién para la adquisicién de bienes, arre
prestacion de servicios que hayan celebrado en el 4rea de su re
personas fisicas o morales de derecho privado.

municipal; (iii) el nombre y cargo del servidor publico usuario de la linea contratada (iv)
monto pagado por cada linea y (v) el nombre de la compafila con Ia que se contraté el
servicio.

Este Instituto no deja de lado, que es posible que la documentacién fuente que dé por
satisfecho el requerimiento, incluya ademas de lo solicitado el nimero telefénico dé las
lineas; por lo que, de ser el caso, el sujeto obligado debera elaborar versiones puflicas
de los documentos en donde se elimine esta informacién, en virtud de que actualiza los
extremos del articulo 20; fraccién Vil de la: Ley, en relacién con el numeral Vigésimo
Sex 0.de los Criterios para Ia CIasﬁ' cacnén de mformaclén de Ias dep ’ dencias

l nlMoutaubsmPta Conmwiador: {722) 2 24
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En efecto, este Instituto considera que entregar los niimeros telefénicos no favorece en
nada a la transparencia, ya que ésta se satisface plenamente sélo con entregar la
informacion relativa a los recursos que se ejercen por la contratacién del servicio y en
su caso identificar a los servidores publicos que tienen este tipo de ape

llamadas que éstos recibirian.

Asimismo, debe tenerse presente que la propis
: & que implica que en ningun

momento se coarta la posibilidad d g : unicacion directa entre servidores /

publicos y particulares.

B dn los servidores publicos como apoyo, para el mejor
attividades; representa un dafio probable; toda vez que es N

con el desempefio de sus atribuciones y puede causar un dafio_especifico, debido a
que incluso, el simple hecho de incrementar la cantidad de llamadas recibidas de
personas no vinculadas con sus funciones puede incrementar exponenciaimente el
costo del servicio. Por lo anterior, al actualizarse la negativa ficta, resulta procedente el
presente recurso de revision y se reitera que en caso de que la documentacjén fuente
tenga el nimero telefénico debera eliminarse.

Con base en los fundamentos y razonamlentos expuestos en Jos anteriores
}Conslderandes este Instltuto S : '

 RESUELVE

E L ]0 oy wmm___ c;m( ,o,’""”
‘resolucion delpleno  |gomerom  fadmsan
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PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C,
por los motivos y fundamentos
expuestos en el Considerando Sexto de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue via\ S{CQSIEM
informacion consistente en (i) el monto total destinado al pagd-mehsus e
celular 6 telefonia moévil; (ii) el nimero de lineas que fueron £o 23S GOl cargo
erario municipal; (iii) el nombre y cargo del servidor 'cm 2

contratada (iv) monto pagado por cada linea adju ervidor publico y (v) el

nombre de la compaiiia con la que se contrato¢ io

TERCERO.- No pasa desapercibi a8 ;
tramite a la solicitud de acce . ene” pagina de Internet, por lo que se le

dé incumplimiento, este 6rgano garante, procedera en
de la Ley de la materia.

términos del articulo 78 de la Ley.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que el sujeto obhgado no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE LOS . PRESENTES, / LOS
INTEGRANTES DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACGESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIP S, EN

- 11 Conmwlador: {722) 2
¥ 2261983 ext. 10]

reSOIUCién de' plenO %cmcp 000, Fax: (mlzuivaam..lzs

www itaipem.org.mx fada sin costo: 01800 821 0441
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CANABAL PEREZ, SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. %

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPAR
PUBLICA DEL ESTADO/D /

I'/.

g

10 TECNICO DEL PLENO

Slucic o sheoe  [ommmrmr
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