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RESOLUCION

Visto el expediente formado <con motivo del recurso de revision
01061/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por la C:

en lo sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE JILOTEPEC, e

adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucion, con base en Aos
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 9 de marzo del 2009, el ahora recurrente presenté a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud de acceso a informacién publica, en la
modalidad de entrega electrénica via EL SICOSIEM, en los siguientes términos:

“Acta de cabildo donde se autorizd la construccion del fraccionamiento "Residencial Camino
Real" en San Pablo Huantepec y toda la documentacién referente a las autorizaciones en S e
materia de impacto ambiental y ordenamiento territorial.” (Sic) N \

Il.- La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue
registrada en EL SICOSIEM y se le asigndé el numero de expediente
00013/JILOTEPE/IP/A/2008.

lll.- Con fecha 30 de marzo de 2009, dentro del plazo previsto por la Ley, el
Ayuntamiento dio contestacion a la solicitud de informacién publica presentada por el
recurrente, a través del SICOSIEM, en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

No existe acla de cabildo donde se autoriza la construccién del fraccionamiento "Residencial Camino Real® en
San Pablo Huantepec ya que no es competencia del cabildo de este ayuntamiento, la documentacion referente
a las autorizaciones en materia de impacto ambiental y ordenamiento territorial tampoco son competencia de
este ayuntamiento, toda esta informacion la autoriza la Secretaria de Desarrolio Urbano del Estado, unicamente
es compelencia de esle ayunlamiento expedir la licencia de construccién correspondiente.
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IV.- Inconforme con la de respuesta emitida por parte del Ayuntamiento, el recurrente,
con fecha 24 de abril de 2009, interpuso recurso de revision, manifestando cop
motivos de inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“Acta de cabildo donde se autorizé la construccion del fraccionamiento "Residencial Camino
Real" en San Pablo Huantepec y toda la documentacién referente a las autorizaciones en
materia de impacto ambiental y ordenamiento territorial.". (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“En la respuesta del Ayuntamiento de Jilotepec se manifiesta la falta de competencia del
cabildo en materia de impacto ambiental y ordenamiento territorial, si bien lo anterior es
cierto y, por lo tanto, no existe el acta solicitada; en la solicitud de informacion se le pide al
Municipio y/o Ayuntamiento de Jilotepec toda la documentacién existente del asunto en
comento, independientemente de |a unidad administrativa que la tenga.

Por lo anterior, en ejercicio de mi derecho de acceso a la informacién, solicite al ITAIPEM su
intervencion para exigirle al Municipio y/o Ayuntamiento de Jilotepec que me entregue la
informacién requerida.”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigné el
numero de expediente 001041/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. /

V.- El recurso 001041/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remitié electronicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resoluciéon correspondiente.

VL.- El Ayuntamiento rindi®6 informe de justificacion, en el archivo adjgnto
CO00013JCLOTEPE021073570001309.jpg y manifesté lo siguiente
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Asunto: Informe de Justificacion

Jilotepec de Molina Enriquez, México

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE DEL ITAIPEMYM
PRESENTE

Derivado de la solicitud de informacién No. 00013/JILOTEPE/IP/A/2009 fue
interpuesto el recurso de revisién No. 01041/ITAIPEM/IP/RR/A /2009 en el que
el particular especifica se le sea entregada informacién que esta en poder de otro
sujeto obligado, en este caso la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de
México asi le fue notificado al particular; informéndole también que la tinica
documentacién en poder de este municipio es la licencia de construccitn
correspondiente.
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Palacio Municipal, Jilotepec de Molina Enriquez. México, C. P. 54240, Tel. y Fax (01761) 734-01-15 al 17 www jilotepec-edomex.gob.mx
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Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Mgxico, asi copa0
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nfor Rn Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, ang Z

constitucional que garantiza el acceso a la informaciéon p{plica protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicas nasAauténo

De acuerdo con lo anterior, en términos del artic VIl de la Ley de la
materia, este rgano garante tiene la atribucion resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en ¢ e los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo deNaswWntd, s menester analizar la procedencia
del presente recurso de revisiéon. D s requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 7.3-€ | primero establece las hipotesis bajo las
cuales los particulares puederi j ' ecursos de revision ante este Instituto y el
segundo los elementos ¢

medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
as habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Para el asunto que nos ocupa, la solicitud fue presentada el dia 9 de marzo de 2009, el
sujeto obligado dentro del plazo previsto por la Ley respondié el 30 de marzo del ani
en curso. En este orden de ideas, el recurso de revision es extemporaneo, toda vez
se debié de haber presentado a mas tardar el dia 23 de abril y se presento el 24/del
mismo mes y afio.

TERCERO.- Por consiguiente, si bien se cumplen con los requisitos de forma/ no asi
con el de tiempo, debido a que no se presenté el recurso dentro del plaz
en la Ley, sino que se hizo de forma extemporanea; por consecuenci
entrar al estudio del fondo del asunto.
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A manera de referencia y para reforzar el criterio vertido, a continuacién se citan las
siguientes tesis jurisprudenciales en donde se destaca que no se debe entrar al fondo
del asunto cuando previamente se analizaron y determinaron validas causas de
improcedencia, ya que no causa agravio:

Registro No. 391647
Localizacién:
Octava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo lll, Parte TCC
Pégina: 566

Tesis: 757

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

No causa agravio la sentencia que
demostrar las causales de nulidad-e

3.dedds conceptos de anulacién tendientes a
pce la resolucion impugnada, que constituye

Registro No. 391850
Localizacién:
Séptima Epoca
Instancia: Trilgline
Fuente: Apéng!

Materia(s): Administrativa

SOBRESEIMIENTO TOTAL DICTADO POR EL TRIBUNAL FISCAL. AL REVOCARLO EN /
REVISION FISCAL, NO DEBE ENTRARSE AL FONDO DEL ASUNTO.

Aunque el recurso de revision fiscal se tramita de acuerdo con las normas aplicables a la
revisién en amparo, en el juicio fiscal, conforme al articulo 196, fracciones II, Il y 1V, del
Cdodigo Fiscal de la Federacion anterior (semejante al articulo 222, fracciones Ill, IV y V, de
vigente), el orden de la audiencia sera tal, que la improcedencia y el sobreseimien
constituyen cuestiones de previo y especial pronunciamiento, de manera que si la Sala a
entré6 desde luego al estudio de las causales de improcedencia, como cuestion prevj
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infundada la causal expuesta por la Sala, no podria el Tribunal revisor entrar desde luego al
estudio del fondo del negocio, y debe simplemente revocar la resolucién que sobreseyé el
juicio de nulidad, y devolver los autos a la Sala a quo para que concluya la tramitacién de la
audiencia, en el orden legal sefialado y, si no existe otra causal diversa de improcedencia,
sea ella la que en su oportunidad entre al fondo del negocio y dicte la sentencia que
corresponda.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

Como se advierte de las constancias que obran en el expediente, el recurso de reyision
no fue interpuesto en el momento procesal oportuno, tal y como lo es el articulo
72 de la Ley, por lo que procede desecharlo. Al respecto, si bien egth e la LSy_ng_/
establece de manera expresa la figura del desechamientt siderar lo
siguiente:

recursos interpuestos fuera del pIazo pr
General del Proceso, se debe marge

aquellas que por no cumplir
del asunto.

Ello cobra relevangi &z que al dar el mismo tratamiento a unas y otras
implicaria, en el aliza, reconocer que el recurso fue interpuesto, se le dio

tramite y co ia de su analisis se declaré no procedente el acto reclamado
y contrari desechamiento se trata de dejar claro que el recurso se tiene
como no 0; esto es, que no debid haber sido presentado al no existir el
derecho.

Esta aseveracion fue expresada de manera clara por el Doctor Cipriano Gémez Lara
(ver GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Procesal Electoral, disponible en la direccién
electrénica http://www.bibliojuridica.org/libros/1/217/25.pdf de la Biblioteca Juridic
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM) al indicar lo siguiente:

“... El desechamiento que es normalmente de la demanda, implica que el érgano que conoce,
del tramite, recurso o impugnacion, encuentra la actualizaciéon de causas de improcedenci
del tramite, y, por ello, desechar es sinénimo de no dar tramite, de rechazar...”
[Enfasis afiadido]
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En efecto, resulta vital distinguir en las resoluciones de este Instituto que, cuando se
advierten causales de improcedencia en los recursos de revision, a estos no se les da
tramite, lo que implica que no se analice el fondo del asunto y que el sujeto obligado no
tiene que emitir el informe de justificacion, a diferencia de los recursos de revision que si
son analizados y se declara que resulta procedente o no la pretension hecha valer; e
efecto la improcedencia versa sobre los puntos petitorios y no porque se rechace
recurso.

En conclusién, ante un recurso que no reune los requisitos de Ley. no e entrars
fondo del asunto y tiene que ser desechado, pues es como ca hubiera
sido interpuesto.

Con base en los fundamentos y razonamientos
Considerandos, este Instituto:

en los anteriores

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL ;
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL,
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJ
CELEBRADA EL DIA 27 DE MAYO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGU
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOYJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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