EXPEDIENTE: 02285

RECURRENTE: ! ]
SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE.APAXCO _ T
’ - PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO: &
Institute de Acceso a I3 Informacion del T
. Estado de México

RESOLUCION

Vists el eipedlem‘e fomado  con  motivo ecyrso - de | ion
02285/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 promovido po i
sucasivo EL RECURRENYE, en contra de la falfa de respuesta:del AYUNTAMIENTO D

en:l
APAXCO, en; lo sucesivo EL SUJETO -OBLIGADO, se procede Q- dictar lof presen’ré
resolucion, con base en los siguientes: . :

ANTECEDENTES

.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL/R ¥ ;
01 {primero) de Ociubre detl afio 2009, EL RECURRENTE fesan avés del Slstemd '
de Control de Solicitudes de Informacion del Est dce ucesivo JEL. |
SICOSIEM ante EL SUJETO OBUGADO, solicitud W Informacién pubhccx -

medidnte la:cudl solicité le fuese entregad el sistema cu1omci=zcd0"' '
mencionado; 10 sigulente d\_,,/

"“Todas rcs percepciones economi obferuch f los sigulenfes servidores pdbficos en eI'_-
-periodo: comprendido enfre ef- 18 ‘ge"%;é hasta el 3t de diciembre de 2006: C. .
:Daniel Parra Angeles, preside i ai' . Yolanda Cruz Rodriguez, pnmerc regidorg:
municipat C. David Cruz P n' S, n}y regldor municipal; C. Ubaldo Monhe{ Redriguez, - ’
tercer régidor’ mumca nique utierrer Castro, cuarfo regider municipal; C. Maribel
Cisneros Monroy éggar/fh[;mcupm C. Pedro Escamillo- Benitez, sexic regidor
municioal C. G sficd Garcia Ortiz, Sindico municipal, !
Detcl!or‘ldof roafe manerd individud! v i or mes, l ;
Perceptio 'e raeSueldos, bonos, remuneracionas, bonificaciones, grémf' cc:crones
=crgurng!d‘63\ e €y ?/:er ofra indole, descontando los impuestos correspond‘ren%es.

s: fa e or ef concepto de cada percepcion econémrca v {Sic)

La solucn’rud\éef;’ccceso a informacién piblica presentada por EL RECURRENTE, fusa o
registrada en EL SICOSIEM vy se le osignd el nimero de expediente--
00013/APAXCO/IP/A/2009 .

0 MODAL!DAD DE ENTREGA: Vig EL SICOSIEM

¥ [Con fe'c!:m' S
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DE REVISION :An’re fa falta de respuesta generada por EL §U’.iEfO OBLIGADO, con K
5 fechia’ 17 [Dicisiete} de Noviembre del afio 2009 interpuso Recurso de Revisién, en
i el'cual manifestd.como Acto Impugnado el siguiente:

“la negaﬁvc de proporcicnar la informacidn solicifada ol H. Ayuntamienioi de
 Apaxco.” {Sic)

RAZGNES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"En fechc: 01 de octubre de 2009, a raves del SKCOSIEM, quren suscribe, e’r;y una -
- soficitud de informacion al H, Ayuntamiento de Apaxco Edo. de Mex. a la fe an
franscumdo 30 dias habiles ¥ no he recibodo respuesia alguno, \

prorroga para entregarme la informacion solicitada.” (Sic)

L El Récurso de Revisidn presentado fue registrado en EL X 'y se’lelasignd eil_ :
numerc de expediente 02285/ITAIPEM/IP/RR/A/2007. & 3} ;

{V.- :PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA REC @?G!Dos POR EL SUJEI‘O' e
D OBLIGADO. En el recurso de revision no c€ ot precepios legales que
esfima violaterios en ejercicio de su derég d; cceso ala informacién u ofros
derechos reconocidos por el marc onsit u | o legal aplicable enlel Estado

de ‘México, no obstante esta cirg ’QE o es condicionante para que esté
Instituto no entre al andlisis ilf % rf'§ ursa, foda vez, que EL RECURRENTE no
] dic

esta obligade a conocer | ile] o especifica que se estimal se vicla;
siendo ello tarea de W legiado, bajo o mé&xdma que el recurrem‘e
expone los hechos rg instilutd, [8Toresponde conocer v a aplicar el der’echo

.~ FECH B’LfD "RE !’@N Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSHF]CAJ:ION DEL o
swero Q ﬁlA 6\3; & caso que EL SUJETO OBLIGADO, ho presentd gnfe este '\ :
Instituto Infor sfificacién a fravés de EL SICOSIEM, en el cual manifestara lo
gue asu decec o convenga, por (o que este Organismo se cwcunscnbeio recshzor
su onaims con los datos que se tienen. ’

Vi.- EI recurso 02285 /ITAIPEM/IP/RR/A /2009 se remifid eIeciron:comeniejcl Inshfu’ro .
de Transparencia v Acceso o la Informacion del Fstado de Méxuco y "con ]
fundamento en el ariiculo 75 de la Ley de la mgigia se umd, a traves de L.
SICOSIEM, ol Comisionado FEDERICO GUZMAN AYO c: efecto de%ue éste-.

{

1

formulara y presentc:rc: el proyecio de resolucid

procedm:enio en sus ’rermmos e o expediente en estado d:t_a
resolucion, y :
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CONS!DER,ANDO
PRIMERO Competencnu de este Instituto. Que en téminos de lo previsto por eil L
orhcuto 5° de la Consfitucion Pofitica del Estado Libre y Soberano de México, asi =
comolen los articulds 1, 86, 60 fracciones |y VI, 70, 71 fraccién 1, 72, 73,i74, 75,75 .
Bis y. 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado:
de México yiMunicipios, este Instituto es competente para conocer de presente’
Recurso de Revisidn. )

SEGUNDO Preseniac:oh en tiempo del recurso, Desde |, gerspectiy Yesta :
Ponencia, el Recurso de Revisién fue presentado oportund Snte.™ Ho Qo .
siguiente: :
El crhculo 46 de lo Ley de Tronsparenc:o y ACCescy TS stado deis

-de ta solicitud. Este plazo podrd c crrse
que existan razones para eﬂo

gsta por ofros siete: dias hdbiles, s:empre

{/g arse por escrifo af soficifante.
o yie dose de inactividad formal ipor parte
de EL SUJETO OBLIGAD e e estimarse lo establecido en el arficulo 48 ¥
72 de'la Ley de Tra eﬁ’é'l'éz Zeeso a la Informacién del Estado del México y
Municipios, en sy.gar; @g’ro esiablece lo siguiente: :

WEES
c 67\:/ ef’efo obligado no enfregue la respuesia a la sohc:tud denfrb del

: ?pfazo revisto en ka ley, la solicitud se entendera por negada y el soliciiante
podrd mferponerrecurso de revision previsto en este ordenamiento. .

:,

En consononc:o con lo cnte

;A:ﬁcufc; 72.- Bl recurso de revision se presentard por escrifo ante la Uniddd de
Hnformacion comespondiente, o via elecirénica. por medio del sistema
"automnatizado de sohcr!udes respecfrvo, denfro elel plazo de 15 dias habiles
i yifuve

esta lpor parte .
determina 'gue
evé o gue en el
acultad o

De Ios' precebfos aludidos debe entendeyse gy terminan Eos aspectos a -

debe . entenderse por negada la informack
ambito juridico se conoce como NEGATIYA
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RECURRENYE: ] :
SUJETO OBLIGADOD:  “AYUNTAMIENTO DE APAXCO ol
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZIMAN TAMAYO..

derecho. del solicitante o interesado para impugnar dicha omision: o sitencie
administrative; 3°) Se determing un plazo para impugnar, plazo que se prevé pero
D solo en los casos en que se tenga conocimienio de la: "resolucion™] es. decir
P cuando en efecfo no hay respuesta: y 4° Deftivado de ‘lo anterior se- puede
deducir que RO se determina plazo para los casos de Negaiiva Ficta, ples como -
ya se dijo solo se prevé Io consecuencia juridica de la omisidn o falta defe’spuesia
. por parte del Sujeto Obligado, pero sin expresar un plazo. parg impugnar en los
Do supuesfos de negativa ficta. ' :

que fa presentacion del Recurso de Revision fue present

De conformidad con lo antes sefdlado, para que este Pleno puei:lf\?c onsi_de?cf
opofiUnidod,' deben valorarse Ias siguientes cuestiones previgs:

‘La existencia de una resolucidn, ,
‘La nofificacidn af recurente de dichg resoluciéng
“Que el Recurso de Revisién se presente P =1
;Que el Recurso de Revisidn se presente d
‘hdbiles, contados a partir del dia siguiet

Juvo conocimiento de la resoluciop?

eléchrénica. - L
lgzo de 15 quince dics
fecha en que el recurrente

. o 0 8

i Como puede observarse, de acuerd (My de Transparencia y Acgeso a I+
o Informacién Piblica, es requisite~sine on la existencia de una resolucién -

: emiﬁdd por ;EL SUJERO OBLI?%DQ, & esta Resoluciéh,seo notificada a El
RECURRENTE para que SO Jiensg @ jranscunir el plazo para la preserdacion del
Recurso de Revisidn e el.ilempo seficlade para el efecto, puesto que asi
expresamente lo %@Iﬁg@%l‘culo 72 antes transcrifo, pero la propia Ley de I
materia _nada~prévé @cerfa _del plazo o término :para  presehtar - und
inconformide ircide una respuesta oforgada extemporéneamernte porlo .
que no egfuitlicatentg posible establecer ni mucho menos suplir en pétjuicio del
inconfon?"ie\ig s&deba considerar el plazo de 15 quince. dias hdbiles ’coniodos

a partir delgigysiguiente de la fecha en que debid ser emifida la respuesta a la
solicifud de Idinformacién, cuando ésta, la respuesta, nt siquiera existe.

En fodo casgo, lo que existe es una omision del legislador dl no contemplar en I
Ley de ka moteria, los términos en que debe operar lgrinterposicion del re;(:urso de
revisidn en fos casos de negativa ficta.

A mayor abundamiento, la suplencia que imgone a e
articulo 74 dé la Ley de Transparencia invoedda par ¢ _
recurso precisamente busca que se gefanfice )&l ‘derecho d accegse a o
informacidn, v que errores e imprecjgfones, j vendo las procesales no se
vuelvan un obstdculo en su ejercicio, mds o ando el gobeimado no fiensya
obligacién de conocer los #érminos o tecnidsmbs legales p'?r < inferposicién dis
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nf i : RECURRENTE: i
: B @m E§&  SUJETO OBLIGADO: | ATUNTAN PAPARCO

PONENTE: - COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. |

Institiete de Acceso 2 2 Informacion del.
Estado de México

recursos, ni buede exigise al gobernado ser un experto; en materia de sdb'e'fr
corputar, y menos adn ante la conducta imegular de EL SUJETO OBLIGARO. ‘

En-cohsecuencia ante diche deber juridico, esta Ponencia observa que en el
Caso en conocimiento, estudio v resolucidn, debe proceder a subsanar &
deficiencia en el presente recurso, Y por lo tanto, determinér que su presentacion
resulta oportuna, y debe proceder a-entrar al estudio de las demds cuestiones de
formayy, en sU.caso, de fondo de Ia litis. : ’ :

Por lo:que en el'caso en particular, y en consideracion o que el pimer dia de] :

qkb e el dia -
de 15

plazo para que EL SUJETO OBLIGADO hiciera contestacion a la solj
02 (Dos) de Octubre de 2009 Dos Mil Nueve, de o que resc%o q
dias hdbiles venceria el dig 22 (Veintidds) de Octubre Fpre
- ot . Fi

Ahora bien se sefigla Que este plazo se podrd.prorogar h _sﬁeﬁgr
siempre v cuando existan razones para ello, debien i
solicitante, vy es el caso que nos ocund que no hubo Ir% rérrogr: algund.”
Por lo fanto a la fecha ha franscurido en exce sl . SUJETO OBLIGADO

haya redlizado su contestacicn. :
En consonancia con lo anterior, y_toda,v e EL RECURRENTE no|se le ha
notificado respuesta dliguna sobred s, soliciy 2 @s por 1o que el plaze para el

RECURRENTE para impugnar n ‘e“p%‘d Ggeptar que sea el de 15 dias solamente |
como sucede para el caso n?@i i respuesta, st no que dicho plazo debe .
considerarse distinto y ciésfpdul los casos de negativa ficta, y dado que el

mismo. no es establecilc expresamente en la Ley de la materia, sino que lo Unico .
que establece éstefa Y %idn del gobernado para hacer valer si asf k deseq la
negativa ficta, gerd« momento prevé que los 15 dias del plazo sefialado
operc:_h fg;@bl'é@ negativa ficta, por lo que de '.conformidoc} con _las
faculiades d2 intghgrefacion: que este Organo Garante de conformidad con-el
ariculo & Lley de la materia, es que resulta oportuno determinar el
momento m?jazo para impugnar en estos casos, considerando siernpre &l bier)
superior en el ejercicio del derecho de acceso g la informacidn,. geneﬂrondo ur
desincentivo “para que los Sujetos Obligados no se refugien en ¢l silencic -
odminisircﬁvc_j-que opere en su favor y en petjuicio. del gobernado. Pyes com<_5

bien se dijo, ante una omisién del legisiader al no contemplar en Ig ley de lg

maiteésia, los términos en que debe operar la intepsosicion del recurso V;e revisidn

en 10s casos de negativa ficta, esto debe subs

gifarse, como si sucede/M gr. en el
Cédigo Fiscal de la Federacién cuyo articulo 37 expresamente esiabl ce[: '

]
Arliculo :37.- Los. instancias o peficiones gig se forrmuler a las auioridades ﬁs!cafes
deberdn ser resvelfas en un piazo de frgf 57 ho plozd sin ghe se
nofifiaue_la_resolucion, ef inferesady pod erar que io autoridad res;o.'vié
negativamente e inferponer los o en cudiquie ﬁerqpo posteror a
dicho plazo, mientro 2 &3

it

is#e dias mds;
nNearsg por escritc..ql

il
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Actuar e sehtido contrario, seria aplicar indebidamente un precepto légal en .
contravencion de los mgas elementales principios del Derecho.que rigenfodo
acto de autoridad, como son el de la fundamentacidn ¥ lamotivacion. :

En dpoyo de'lo anterior, conviens mencionar lo que nuesiro mds dlfo Tridunal
sefidla al respecto en el siguiente criferio Jurisprudencial:

NEGA‘HVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN 3U CONTRA PUEDE PRESENT §E EN
| QUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIGUE Al
"TADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMIN} EL
. ESTADO DE NUEVO NJ. Py

Del arficulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el cosoll 2 alficta,
el legislador sélo dispuseo fos derechos del adminisirado.para de, 3, fiyfidad de
a denegada presuncidn of franscurir cuarenta y cinco digihdd presentada
o pefician, y de ompliar su demanda of contestar -_ Ic istrafivia; sin

embargo, nada previno en dicho precepilo ni en alglin respecto ol
_Plazo pora impugnar la resolucion negativa ficta u agg;z';e?g dd ef citodo Icplgo. En
-fales condiciores, deben prevalecer en ef loswppnGipios v los efectos que

diversas legislaciones y la docirina han preeisa fo) s.gggfs‘/e materialice o conﬁgure
Ja insfifucion de mérito, a saber: 1) La exister?‘af&c:‘@f a peficién de los particuléres g
la Administracién Pibllca; 2 La inagtivich 5 rministracién; 3) €l ranscurio del

presuncids de una. resolycion
cuise © la prefensidn procesal frente o

plazo "previsto en Ia ley de | eric; .4
 denegaloria; 5) La posibilidar i

< no exclusién del deber de resolver por
erecho del peficionaiio de impuanar Ig resolucidn

“la denegacion presunta o
parfe de ko Adminisfrgﬁ;pfg: A
i negativa ficta en cudlquidr ¥

- £
ifighe &n términos de ley. i

$75006-55. Entre Jas sustentadas por fos Trbuncles Colegiados Filinero y
i Mafteria Administrativa del Cuarfo Circuito. 18 de loctubre de 2006, |Cinco
aro David Gdngorg Pimentel. Secrefario: Rolonde Javier Goreia MamIz,

" Tesiside ._ &ncia 164/2006, Aprobada por fo.Segunda Sofa de este Allo Tibunol en|sesidn
priva vahticdSs de noviembre de dos mil seis. _
’ Jnsfancra,;,.&%gundo Sclo. Fuenfe: Semananio Judicial de lo Federocion y su Goceta,

veno
Epoco. Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Pag. 204, Tesis de Jurisprudencia, ]

{ H

En efecfo, péra esta Ponencia debe atenderse o la obvia necesidad del pr servar .

el interés superior del acceso a la informacidn, sgbre situaciones que g deriven
de un desconocimiento o un mal conteo porparte del solicitante, comMo es ¢l
case ¢l de interponer el Recurso a destiempb, caso epal cudl,.si o e!zrcm’c: ofra
figura juidica: la_preclusién, cuyos aspectos™s
anadliza, si consideramos que dentro delos req
indispensable la existencia de una resgfzcion
no existe.

en el caso de lathegditiva ficta,

y distintos al tema que ‘se :
itos para que ésta lopere, es -




Instituto de Accesoa ta Informacién del
Estado de Mixico

vuelvan un chstdculo en su gjercicio, mds aun cuando el gobemado n

obligacion de conocer ios téminos o tecnicismos legales para la interposicién de

fecursos, ni puede exigirse al gobemade ser un experto’ en materia id
computar, y menos adn ante ig conducta omisa del SUJETO OBLIGADO.

En’ consecuencia ante dicho deber juridico, el plenc de este organis
observa queien el caso en conocimiento, estudic y resolucidn, depe

subsanar la deficiencia en e presente recurso, y por o tanto, déte
presentacion resulta oporfung, y debe proceder a enirar aldsSiTdi
cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de I litis. Q }
) ; |
ernadp,

ST e

este! Pleno dejarfa de conocer ef fondo de ia Jifis e
deferminar si de las corstancios, partic ?e- lo  expuesto
RECURRENTE ¥ lo que en su caso sostuviese\EL U SBLIGADO, a quich
Iat razén, \

Sostener lo conirario, conllevaria a un perjuicio e <r>d
e

De refrendar la exfemporane'da&%(}\‘ﬁfﬁrso por estimar que el pldzo de-sy - .
uE™CY

presentacion es el mismo do’hay respuesta, sllo conllevari

siguientes Inc:'onvenienfe@iéb }
« :Dilacién en jéecciei e acceso ald informacion.

el gobembdo en el sjercicio de su derecho.

e glecho de acceso respecto de este rubrol
- gQberfiados resPecto a informacion que es publica,

. ;'Que\ ;{:l ion de dar respuesta por parte del ‘SUJETO OBUGADO se
& i

n beneficio suyo, ¥ en perjuicio del RECURRENTE,

* Que fecnicismo, que en el caso particular son salvables, limite laf revisisn y
estudic por parde de este Organo Garante dejando. en estado de -
‘indefensién al recurrente, respecto a su derecho de acceso a informacién

- gubernamental, y
* -Que se rompan los principios de orientacis
publicidad y opertunidad a favor de los fole

Por lo tantose estima que este Pleno de o j ad que I -
oforga la fraccidn | del arliculo 40 de o/ ansparencia y Atteso a la -
Informacion ‘Péblica del Estado de Méxéo y cipios, para infegpréiar en &b

i resolucién,

orden administrativo, es.que debe proy

. ’ -
EXPEDIENTE: - 2 IP/RR
RECURRENTE: :
SUIETO OBUIGADO:  AYUNTAMIENTO DE APAXCO P
PONENTE: - COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. i -

A mayor abundamierdo, o suplencia que impone a este. Organo Colzl—:‘gicldo el
arficulo 74 dé la Ley de Transparencia invocada para subsancr la deficiencia del -
recurso precisamente busca que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, iy que errores e imprecisiones, incluyendo :las - procesates no se-

garante, .~
@ceder a

g}que sU
demds

sHmar su-estidio para

fiene lg

e saber -

ya qué

por EL
le asiste

o a fos

a ofros:

|~
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y posteriommente en el mareo reglamentario el plazo que se tiene parciterponer
unrecurso en los cascs de negativa ficta. :

Por ello, es:de mencicnar que si bien es cierto en ofras rescluciones| se habig -
determinado en establecer un plazo especifico de treinta dias hébiles en os c:d'sdés
de negativa: fictd, distinio y distinguible de aquel en donde si hubo respuesta,
pero ello fue badjo la finalidad de dar proteccion al ejercicio del derecha de .
informacién -y poder hacer vdler la negativa ficta seglin los intereses del
interesado, bajo el esphitu de que no se vea perjudicada la buenqa fe del
solicitante que espera Iq respuesta; evitando que por mero- frans 5O de ur
fiempo corto permita que prescriba el derecho de impugnar 1 ‘9‘:??3 . por lo
que dl establecer el plazo de treinta dias contados a parfiy defdia Siyutente en
q%parfe del
Or<la  antferior

que:se termino el plozo para que se produjera la contedas

SUJETO OBLIGADO se buscaba un buen equilbro profesd

actudimente este razonamiento ha sido superado en&ink d(ﬁl solicitante en
virtud -de dejar ablerta Ia posibiidad para impugrro h\% uier tiempo una
negativa ficta, vy por ofre lado, se permite privileqffjggj i%h enlos cas!ps en que
se estime viclentado el acceso dl derecho C: la inforchiép, lo que
permite cumplir los principios por los cuc%es\l nelley se rige v que afienden g
la simplicidad y rapidez ol acceso a formacién.. Aunado que ]limro estq
Ponencia antes que acfudlizarse ¢ eCuisg, _eXiempordneo, se actudliza antes
que nada la omisidn del SUJET @Qi;{@\pggse actualiza loromision de éste de no
haber dado respuesta, que s siley cr:-}\ inistrativo se produjo, v suponiende sih
conceder mucho antes que - i ‘fp!azo para interponer el recurso. T :
A mayor abundgarfje “\i’be adicionalmente las cc_)nsiderccione’s que. & .
confinuacion s N ismas que se describen por estimar que ello Jﬁene que

ver con un ,}en} d fp‘no importancia, como lo es el de que se resyelva unc_in
iaguna jgir;" i¢ o,lr;e}i;i}e © al plazo especifico que debe haber en los leasos de
negativa it

q;w otro lado con ello el de buscar dar enfrada ol dstudio de
fondo de 65 fecursos inferpuesto en dichos casos Y evitar en g medida de lo
posible su desecharmiento por exirernos formales, '

En este sentido, resulta perfinente, mencionar que lo que sefidla la dodiring dnte

la figura de la negativa ficta y es:

Garza maonifiesta,] odo :
f.una resolucion expresa, que -
X0 que puede- ser '?c‘n}i gmente -

Para el fratadista el tatadista Sergio Froncisdd de i
procedimients administrativo iibutario fiene que goncluir cg
puede ser fotal o parcialmente positiva o ega
hegativa.",

Parg el md_es#o Anfonic Canillo Flores, la fesolucidy

debe , |’
ser dictada denfro de un fémino, pero-si ese térm :

oridad
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EXPEDIENTE: . [PEM/IP/RR/A/QD.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTG BT APAXCO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

instituto do Acéeso a fa informacién del
Estado de México -

no. resuelve, frenfe of stencio de la adminisiracién se pueden adoptar cuatro posibles
solyciones: -

1°- Que a peticién det particular, vencido el plazo para la decision del osunto, &sfe pasa
dela auteridad que debid resolvero o ofra;

2%- Que de oficio, una segunda autoridad se aveque ol conocimiente def asunfo que no
hubiese concluido en ef fémino iniciaimente fjado;

3%-Que eicpimdo el plaze, por una ficcitn legal, se enfienda que la-auteridad ha decidido
afimativemente;

4°~ Simifar @ la anterior se enfiende decidido en forma negafiva, de ranera que piede el
particular infentar los recursos administrativos o junisdiccionales que procedan.

For o que el fratadista de la Garzg- que sefidle que los Codigos fiscales T y
1981 han acogido la cuorta solucién; por fanto, bn

@ las autoridades fiscales deben ser
franscumide dicho plozo sin que
consideror que i foridad resolvis neagtivamente & ink
cudlguier fiempo posterior a dicho plazo, mi

Prosigue el tratadista en mencién que existen
Gochinario'pora que se configure fa negaotiva fich

% q%ﬁ eXde ef punto de visto )
q n loFsiguientes: H
g}vf la autoridad en dos ocasionesen
darticde lo Utima promocién, se eppieza |

a) En el prfinero se requiere que el particulor
soficifud de respuesta, reiterando sy ony,
a contar el término de dicha negafiva;

b)En el segundo, el plazo edfip
quedado integrado; y i { }

tarse después de que el expedr'_egnfe ha

¢} Por Gltimo, ef tercdf ftminsa. plieds enunciar en el seniido de que s naLse da

respuesia dentro e:?yé@me ue ffia ko Jey, sin fomar en cuenta Ia framitacion que debe:
refuelia’ en senfido negativo por ef simple ranscurso def término.

seguir, debe tepdrse’por
Este t}.'ﬁr?m ?g' ve adopta el Cédigo Fiscal vigente, con la aclaracidn de que
: no!e‘gggp-ingnj

eso

q Tjuicio ¢ la autoridad, foda vez que ésta fiene la posibifidad de
i prondﬂc{if:‘_ &}éﬂ. .

Por fodo o‘yen‘or, es de decirse, que la negativa ficta es una figures juridica en vifkud de
la cual, cudiide una peticion, instancic o recurso fiscal instqurado por un particular, no es
resvelto en un plazo de fres meses, se enfiende que fug resuelfa negativaments.

La finglidad de eska figura, es dejar of parficular en aplifud de-combafir por ofros medios,
que la leyile concede, dichd resolucidn y oblener o fratar de obfener la resolucién que
favorezca q sus infereses. ;

Con lo anterior se demuestra que o que se bus .
sancione el sitencio administrativo que genera incerti bre juridi
parte'de laautoridad, con la finglidad de U | s
combatida mediante un medio de impugp@cidn vy
resblucién satisfactoria o los intereses del Re Urrente

con esia figurg




EXPEDIENTE: {PEM/IP/RRY, :
RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE APAXCO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO.?

Instituto de Acceso a la Iaformacién del
Estade de Méxica

apegado a dérech’o. Una vez sefidiado lo anterior resulta; pertinente fomar eni

cuenta el plazo para impugnar g negativa ficta.

Luego entonces, v ante Ia oportunidad del ciiterio por anclogia, resultal
procedente fomar en cuenta o expuesto. ya que permite afirmar |que de: .7~
conformidad con lo establecido en el arficuio 37 del ‘Codigo Fiscgl de lai | ¢
Federacién que sefiala: gue ung vez que franscurre el plazo de tres meses, sin
respuesta por parte de la autordad, los particulares podran impugnar la:
negativa ficta respectiva, o b i6 i

siempre y cuando no se le haya notificade al particular la resolucién éxpresa por'.
parte de la autoridad. “'t S :
Cabe hacer mencidn que Ia impugnacién a una resoluci stavGituraleza, |
no sé encuentra sujeta af témino de los 45 dias ol g \ehiert &l articulo 207!
primer pamafo del Cédigo Fiscal de la Federacia Sl -1 tro del cual se:
debe presentar ef juicio contencioso administra V%ME Tribunal Federal de!
Justicia Fiscal ¥ Administrativa, toda vez ﬁé\h&g lermino se refiere o los;-
impugnaciones que sobre rescluciones exsees autoridad fiscal. :

€I
por parfe del Sujeto Obliga @ra a transcurrir el termino del 15 dias:
hdabiles a partir de la fe e?@ﬁ imiento de dicha resolucion, asi mismo se:
prevé en su arficulo /ﬁé’%’w “guando et Sujetoc Obligado  no em‘llregue lai

respuesta a la soﬁﬁ@d&den’mé}jel plazo previsto en la Ley, se entenderdnegada; |
vy el . solicitant; gra‘ﬁ’yf Tponer recurso  de revisibn  previsto - en  est
ordenamient ;%?nvuu significa que se configuré la negativa ficta, situacién;
que pre ghedambien la espera de la contestacion para impugnar ¢ en sui

ugé%r]‘a

Por lo que en esta tesitura caber Q;}r\g nuestra Ley de Trans -quencic:.;
A CO
gy

dispone en su articulo 46 que lgp ﬁn que haya und resolucion expresai

defecto it negativa producida por el mero franscurso del fiempo.

Asi, dicha corisideracién de la figura en la norma de fransparencia obedece ala. -
preservaciorn del derecha de que el ciudadano no se vea afectado en su esfera
juridica ante’ el silencio de la autoridad, la cual —legal y ¢onstitucionalmente—~
debe emitir I resolucidn comespondiente. de fal manera que no sea indefinida e I
conducta de abstencién asumida por la auteridad (Sujejo'Obligado), siho due, <l

transcurir cierto fiempo desde ia fecha de presentacién de la solicitud, peficién o
instancia, la:ley pueda proporcionar medios o ins entos dl agraviado o, eh
todo ccaso, o bien que el organo jurisdiccional oby 'gGe a la guioridad altontestar
o resolver en el caso especifico.

Por lo.anterior, al analizar la norma de der nsparencia gye establece . ¢
y regula la figura de la negaiiva ficta, engbntra e su:cormbate noisefala un

10
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RECURRENTE: i L
SUWJETO OBLIGADO: AYUNTAMIEN CO b
: PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO: -
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Eslado de México

i

cierfof plazo paraimpugnar, tal como larmayoria de los procescs y procef\dimientds
admmisircﬁvo; v jurisdicciondles, o que es tema de andlisis en la presente. Por lo
que resuita pertinente fomar en consideracién los siguientes criferios: :

resuftoran obligadas a respondera, sobre fodo s se fiene en ¢ e :
O

; e 1 o
-frafa de negativa ficta, ef derecho a demandar nace af f I, clUgrénia v cE:Inco
dias después de que ef particulor presents. su peti Yuelevel que ante i
-ausenclo de esa soficitud no pueda considerarse configur K PioGtesis legal para
la procedencia de ta negativa ficta, f

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAE Anpit
“CrRCUIO, N
Ampare directo 434/99. Rafael de Jes

¥ mcxyo ce 1999, Uncnimidcd.d'e
‘votos, Porente: Radolfo R, prsr\;.:g' Z.

dSrco Tullo Morales Cavazos,
Ahora: bien es de menciona
derecho, toda vez

auforidad ne respondeCd L ierto plazoe —primer mornento—, !o.'fcual, po;r
disposicidn legal, 69 " Z
n

eI que aquella ha resuelto de manera negativa —
es declr, nace | gfcﬁi

NSy en cualquier tiempo posterior o dicho plazo --segundo
momento: o®ien’ esperar q gue ésta se dicte, con lo que otra vez debérd correr
oiro plazo o}té‘rrnino —fercero— y de no reclamarse con ios medios idéneos, sé
enfenderd que lg negativa se consiniié or consiguiente, el . recumrente o
vejose no téndrd ninadn instrumento o herramienta para conseguir u abtener i
respuesia o peticion a lg configuracién de dicha figurd. Pero s ten:dré ofros

medios juridicos de impugnacidn de Ia negativa expresq, lisa v llana. / _
mino de

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL D
VALIDEZ APOYANDOSE EN CAUSAS DE M

11

Q‘@}c sgiliva ficta ocurre en fres situaciones de -

G—, conlo que el peficionario o solicitante, mieniras

no se di?:tﬁ"? =5 §& enconirard en condiclones legales de inferponer -
los mediss d8 e

i
1
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Instituto de Aéceso ala Ir;‘forrmcl;srl et
Estado de México

:defensd en cuaiguier fempo posterior a dicho plazo. mientras no se dicte Ig

“resolucién, o bien, esperar o que ésfg se dicte.” & confenido del precepto franscrito
: s sustanciaimente igual of det arficuto o2 del Cédigo Fiscal de la Federacién an rior,

Ahora bien, ‘es incomecic que se reconozca la validez de ung resolucidn negativa

que la motivd, pues si he franscumide, a juicio de o Solo Fiscal; el #i
-Para considerar que se ha configurado la aludida negativa ficka, las o
-ﬁscores;no pueden hacer valer en su confestacion argumentos re

“$0ilicits, fintegrzindose la fifis ante el Tribunal Fiseal d s ioR en estos cases de
‘negativa ficta, con la demanda de nulidad de g misra, o cion que de:berd
explicar las rozones de fondo que dieron fundgme ' 'cgntestacidn negafiva, Ia

L ampliacion de demanda s se produce, " CiGH.. !
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERJA ADMINISTRAT A7

Amporo directo 880/81. Monfec Consf 25, $. 22800 sepliembre de 1982, Unenimidgd de
-vatos. Ponente: Genaro David G, ‘Qae fel”
Amparo directo 893781, Dism'b £ ob% A 284 septiembre de 1982, Unanimidad de volos.

-Penente; Genaro David Gongara @Z fel Y
Ampare directo 203/8;{?::3::?% iy Coion, 3.A. de C.V. 24 de abil de 1984, Unanimidod
Gon:

|
AJDEL PRIMER CIRCUTO,

-de volos: Ponente; Gey ‘a Pimentel,

"Amporo directo n%i@lgd. regegnes Glamaur, S.A. 20 de abxil de 1995; Unanimidad de volos.
'Ponenfe:; Marganfo iztunt Bamos. Secretoria: Guadalupe Margaiila Ortiz Blanco.

Amparo direeto 45 aecldhica v Conshrucaiones, S.A. de C.V. 29 de noviembre de 1996,
Uncm‘migg e Vo nente: Caros Alfredo Soto Villasedior. Secretaria: Andrea Zarbrang

Cos{rbdo
En concatepddidrreon la anterior también se encuenira la siguiente:

NEGATIVA FICTA EN FL RECURSO DE REVOCACION., DE CONFORMIDAD CONI EL
fARTfCULO 131 DEL COBIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PI;EDE SER IMPUGNADA
SIEMPRE'Y CUANDO NO SE HAYA NOTIFICADO LA RESOLUCION EXPRESA, Fi ariicilo
131 del Cddigo Fiscal de lo-Federacion establece que la autoridad debe dicldr y
nofificar. la resofucidn af recurse de revocacidn en un témyific que no exceda de
fres meses, conlados a partir de Ja facha de sy r‘nferposn Y que ei sileficio dé 1o
autorldad significard que se ha confirmade el acly impugnadp

recurnente esperar la resolucion expresa o Impygnar en cuiquler fiemg
presunia confirmac ‘ :

resolucidn ficta para controvertir solamenté,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA J




EXPEDIENTE: 857 [TAIPEMAP/RR/ALOS.
RECURRENEE:
SWJETO OBLIGADO: AYUNTA O

: : PONENTE: COMISIONADO FEDERICC GUZMAN TAMAYO.
Institute de Accesoala informacion de) . )

Estago de Méxica .

"Unanimidad de volos. Ponente: Ma. Anfonicta Azuela de Ramirez Secretoriar Tania Mcn’é
Herera Rios.

Asf mismo la siguiente fesis aislada dispone:

NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). El arficulo 37 del .Codigo Fiscat de lg
 Federacion dispone: "Las instancias o peticiones que se formulen « las autoridades
{fiscales deberdn ser resuelias en un plazo de fres meses; franscimido dicho pigio sin
‘gue se! nofifique g resolucidn, ef interesado_podrg considerar que la auforidead
‘resolvié' negativemente e infergorer los medios de defensa en cualquicr flempo

osterior a dicho plazo, mieatras no se dicte Ia resolucién, o bien, esperar a quel ésta i
-ge dicte ... Cuando se requiera af promovenfe que cumple fos: requisitos é&dgs O
coger

-proporcione los elementos necesarios para resolver, el témino comen: ?
“desde que el requerimiento haya sido cumplicdo.”. Empero, no obstaniéla fifS alid
del susodiche precepto, de ung recta interpretacion-de su textbise deshre GEE
aun fas autoridades que no son formalmente fiscales pero cuya: %u ?gg\g don

Hal
-relacién con lo materia fiscal Y que o lo vez eskin somedtich k o{ fehcia del
TibunaliFiscal de ko Federacién, pueden incurir en I fig QW a nége':rﬁva
{fcta. Por ofra parfe, ia fraccién VI del arficulo 11 ich del Tibunat
‘Fiscol dé lo Federacion estoblece que dicho h‘fbunf?j:%‘?% fos juicios g o se
promuevan conira las resoluciones definifivas ¢ dicter ep Materia de pensiones
Civiles, sean éstas con cargo ai erario federal i

/ ONRglitdiode Seguridad y Senlicios
‘Sociales de los Trabajadores del Estado, Cin Yu e de manifiesto que ia.

voluntad legisiativa. en tal evente, no eXo q_singl la de que &l referido iribunat
resuetva, sin limitacidn alguna, fodefee de koni ersias que se susciten en rorpo o
1os pensiones que apruebe Ja n &d @r;w?;pién de seguridad social, incluidg: por
Supuesto, las que atafien al’ }aeg S fiClels. No considerano osf equivale o coortar
e derecho que fienen Io: pgns?e;n por el instifuto de Seguridad y Servircfos
: Sociaies, de los Trabaj dehEstado, de reclomar via Julcio de nulidad e siencic
i de dicha institucic afité=sug*depdndys v reclamos, que guarden refacion directo
i corn las pensio e&qqgﬁgggu leren otorgado:; luego., si el inshituto de referencia flfene
: como obje?éégi j 6}%’ de seguros, prestaciones y servicios Que compranden
! la segurid % %ifﬁg ndo -para ello la recoudacidn de aporfaciones de lesta
Cod indoles e IR

i os arficulos 20, 3., 40., 16 ¥ 21 de su ley, vdiido es concluir N ¥
que’p iag de lerhaturalezd fiscal de estg difime, motivo por el cudl no existe rizén \ -

Frldica algundgque impida somefer sus resoluciones al conlrof dé legalidad, fanfp en

su acludcidn"éxpresa como en I ficta. ’ l

PRIMER INAL COLEGIADC DEL DECIMO CUARTO CIRCUTO., i

Ampare directo 360/97. Cleotiide Lopez Linares. 26 de septiembre de 1997, Unarirmidad de

i volos. Ponente: Mariano Hemdndez Tomes, Secrefaria: Etvira Concepcién Pasos M agofia,

SR Véase: Sémanaric Judicial de i federacion y su Gacetq, Novena Epoca, Tomo Vi-Agostol fess

ol © XIV.20. Jf14, pdging 571, de rubro: "NEGATIVA FICTA. SE GEMERA ANTE EL SLENCIO DEL INSTIFUTO

DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECT bE
SOLCTUBES FORMULADAS POR SUS FPENSIONADQS.", }
Semanario Judicial de kr Federacién y su Gaceta, Novena

- pdging 446, tesis por confrodiccidn 2a./1. 77798 de rubro
SILENCICFDEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
ESTADO, RESPECTO DE SOUCITUDES FORMULADAS FC

oca, Tomo Vill, octubre de 998,
GATIVA FICTA, SE GENERA

Lo anterior, hay que aclararlo, como ya s dijo esta
del Cddigo Fiscal de la Federacion, predepto le
dicha figura fiscal en el dmbito feder
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RECURRENTE: , o
SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIEN ; |
PONENTE: COMISIONAGO FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

i
(Ariicilo 37. Las instancias o peticiones que se formulen g las autoridades f'E ales
" deberdn ser resveltas en un plazo de fres maeses; franscurido dicho plazo sin que se :
;'noﬁﬁqqé la resolucion, el inferesado podrd considerar que jo auloridac resolvig | .
: iegglivamenie e inferponer Jos Inedios de defenset en cualggier fiem 9 _posiarior o
‘ dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien. es o1ar of que ésta se didte, E
- Plzo pora resolver Ias <onsultas o que hace referencia el Arficulo 34-A serg de ocho
meses. .

For tanto, ef cumplimiente del plazo o termino para inferponer gigin medio de -
defensa anté ia ocurencia de Ig negativa ficta se vuelve una situacién a la-quée
habré de estarse muy ol pendiente para el gobernado. :

En Conclusidn, las instancias o peticiones que se formulen
de las autoridades fiscales deben ser resueltas en un plazo:
franscurrido dicho plazo sin que se nofifique la resolusia
considerar que la autoridad resolvié negativamente ?

defensa en cualquier tiempo posterior a dicho pig
resolucién, o-bien esperar g que ésta se dicte path fa

Por lo tanfo v tomando come anaiogia loé S Que se puede decir que en-
materia de transparencia es de mencio ] jj}bien es cierto se seficla que el
termino es de quince dias habiles <0 tadgs.qupartir de la.fecha en que se tuvg
cenocimiento expreso del act e ?onvien‘e en que de manera oficiosa
se sefidle el mismo témming folul¢ inferposicion def recurso  unal vez que
concluye el término Paesqueconfestara el Sujeto Obligado a Ia solicitud de
informacién, sin embor,g@‘}gsv eimPortante sefialar que de manerg absoluta este
Organo Garante iﬁ@jﬁe\mﬁiﬁwc Ones de la profeccién de ung garantia ndividual
contemplada eff 46°G fefcion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, y
consecuenter ig{z s arficulos 5y 6 de la Constitucién Polificg del Estc:dc})\
tibre y %’%& éxico, lo que convierle en supremacia el derecho Ig
informaci pgr?&ue se tornarian dos sifuaciones que no resultan gqrai'wﬁsfc:s del
derecho a%(igformacién Y son las siguientes: I )

a) De tomarse de manera oficiosa y absoluta el término de quince , o parg -
la intefposicién del Recurso contadas a parir de que concluyo &l termino
para I contesfarg para ocurir  a la instancia corespondiente ante ig
negativa ficta, 1o que convierte en una cargg Al gobernadode estar ol

s no se

> dicte la

pendiente del cumplimiento Y plazo paraing efensd.
b) Que el sujeto Obligado abuse de et juridica “negativa lficta™ né’

contestando  a tiempo vy esper i > resultd

primordiaimente corto para que frahscurra 5 ,. nc selimpugney-

el detecho de_f
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EXPEDIENTE: 02285/ TAIPEM/IP/ RR/A/09.

RECURRENIE: :
SUJETO CBUGADO:  AYUNTAMIEN :
FONENTE: - COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYQ: .

Ahord bien es de tomar en consideracion que se estd ante una violacidn en los
términos procesales para la tramitacién de soficitudes de accese a lg in formacion

proporcionar la contestacion, por lo Que anie tal omisidn debe privi egiarse el
derecho deligobernado a impugner tal silencio, mediante una mejor, Rorunidad
pard ello al eéstablecer un plazo més justo para ello, jo anterior fie

sUsistento en
el siguiente criterio: 5
. ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO FUERA DEL PLAZO LEGAL cou?@ ONA
! N

F:
- LAS FORMALIDADES Y NO AL MERITO-U OPORTUNIDAD DEL n q; Indlo resutte
clerfo que dochingimenie se reconoce comic uno_de\os é cmepios del jacto
o no supone ja
i
U

_adminisirativo el de o opeortunidad, esta cuestia
‘ebligacién que Ia qutoridad Hene para dictar sus re: s plazos que (o ley
_prevé, sino més blen describe Io neceside fuacién administiative
:safisfuga las necesidades de orden'pébﬁ{l;a dig oma de decisiones que
“efeclivamente remedien ung clerq sffuaegv??\g:u%z, s decir, se frafa del ménto con
.que ef acluar administralivo debe e i8n de un criterio de viillddd en
-ef actuar pdblico; por elfo, no p?ﬁg\aﬁ arse’ﬁpbz la resolucién dictada per un
“érgano de la administracién mads dxde@o que la ley oforga, sea fécnicamenfe
noportuns, sino_mds biendo exlémpofdnaa, quedando enfonces sufefaia la
‘sancion' que la propia fegi crcg‘sﬁn ©Q sobre el particulor: asi, mieniras este vicio
fempordl se defecfg,tgaﬁa impt 1 sIén del término en que fue dictado un ucj‘o, el

:mérifo o oporfw.r'{d d e‘r’&?l;o dininisfrativo sélo puede evalyarse bajo Ia objeliva
‘correlacién s;:fs}e‘n en-g@ lg necesidad por safisfacer ¥ la eficacia que of acto
adminisgr o @pﬁ‘a para lograr la saiisfaccién de ese fin piblico, lo cual supone un

procesg.in % Vo enfe ol que se requiere simplemente para conclyir que un
: égn’gd 'afi e extempordneo. En conclusion, aun acepiando que fodo clo
opariun; sé e«%e no fue extempordneo (de ahi su mérifo], cuando la legisiqeisn
= f&%@%fece el fémino de adtuacion de una autoridad, este elemen{o se
‘despldzg hacia los formalidades que el orden nomative impone ol actuar de la
‘administacion y, por tonto, su grado de nulidad s6lo dependerd de o sancién
-misma que Ig propia ley Is asigna, dejando fusra, obviamente, ler posibilidad del que
el juzgador evalde el actuer adminisiralive en funcién de un criferio de oportunidad,
i ‘et cual se reduce, como se explicé, a revisar si la necesidad de orden pdblicd por

salisfacer se realizé con difigencia Yy eficacia necesarias.

- SEPTIMC) TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUTO,

S Amparo direcio 3237/2001. Pedro Gonzdlez Trejo. 10 de octubrede 2001, Unanimidad de vofos.
B Ponente: Alberfo Pérez Daydn, Secreloda: Maria detCarmen fejandra Hermndndez, Ji

ciones:
I

£ arficulo 8o, fraccidn V. del Cédigo Procs
Adminisirativo del Estado de Nuevo on, dispone
falta de’contestucion a ung peticig




Inskituto de Acteso g |y Infermacion deaf

Esfado de Méxice

cinco dias hdbiles, sdivo los términos mds ‘feducidos que fife la ley de la materig). Do}

anidiigis de

ficta deben framscunic cuarenfa y cinco digs hdbiles, en los que la autolidad
respecfiva s&d omisa en dar contestacion a la solicifud del gobemnado;: por su-porte,

-l demanda serd de treinfa dias hébiles, contados desde ef sigutente ol en g e se
- haya nofificado of afectado Io resolucidn o ef acuerdo que recltme, desde el dia en

que haye

hubiere’ oslenfado sabedor de jos mismos. Por consiguiente, se Tega & la' conclusidn

de que &
_venia de

franscurrieron los cuarenta y cinco dios a que se refiere ef primer disgByitad g0l
cifado, ‘asi como los treinfa dios hdbiles que seficla of segunia@’ de agﬂ)jés
Jegales, es evidente que Iy demanda de nulidad es extempordned. )

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL_CUARTO CIRCUITO,

Ledn, acfuchnente se encuentra abrogodo,

Por fo que considerando que e} Dere(ngchién €s un ['Derecho '
Supremo fundamental” v que debe &ty iCdince de fodos los personas
mismos que:no estdn obligados gacon @éﬁ'

impugnacién lo que convierte o &¢n dichd ejercicié de su derechd fengan
que.ser asistidos por un exp;rto

adecuadamente en los Téngir@;\g

Noer & Codigo Procesal del Tibunal de o Confencioso aé‘@

EXFEDIENTE: 2085/ITAIPE,
RECURRENTE: -
SUIETO OBLIGADG: AYUNTAMIENTO DE APAXCO

§

i
i

i

dicho precepio legal se desprende que parg que se configure o negativag

21 del citado ordenamienio fegal establece que el #érmino para interponer

fenido conocimiento de elios o de sV ejecucién, o-desde el dia on que se

el quejoso realfzé la solicifud Para operor un negocio de abarrotes con
CRVeZa en envase cemado,. of presidente municipal’ de Santa Catdring,

@WW
\ng? ad de \irofos.

trafvindEredfado de Nuevo
b

ggos  plazos y términos para: la

SR NG Marferia juridica, para que se impugne

ley dicha negativa de informacién lo que

entorpece el acceso ofl i c@ee‘” . asf fambién resulta fotalmenie contrario a
la creacién de di hp “ofdek ento Ley de Transparencia Y Accgso a la

Informacion Py

obedece a cohg&)ffa
una-obligacidmde

pose’sién{g
constituyéngic
informacion Yo

kg;ie’&g}é‘l" 690 de México y de los Municipios, ya quée esta ley
Fute-Cultura de ransparencia en el gjercicio publico como
ob&rnante, ademds de proteger los datos persdnales en

&éﬁdéﬁes pdblicos, drganos auidnomos, Hibunales Y -municipios,
%
*

mo un derecho fundamental el derecho da acceso a la
blica que permite a las personas tener acceso a decuméntos que

dan forma af quehacer gubemamental en fodo sus niveles, sin distincidn alguna, -
con el propésite de propiciar la rendicién de cuentas y la democracia, aplicando
los principios de simplicidad y ropidez gratuidad del procedimiento auxilio y
orientacion « los solicitantes de informacién, asi también seficla que ante tode.

deberd privilegiarse el principio de méxima publicidad.

Para este Plen

solicitud de informacion al Sujeto Obliga
acceso a la: informacién Publica viol tando

© 1o pasa desapercibido gue se pueda presentdr urla nueva

.

sefidla y que; se fundan en Ig simpiicidad, reusi flic solicitante, por lo

que determinar un plazo mas opo
se trate de una negativa ficta en

na y pfugénte para la jypbugnacion cuandd
ater i

a Ley de

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO: ©

“‘\

FETTT S
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Instituto de Acteso a Ia formacion del
Esfado de México

la Transparencia por el contrario privilegia el acceso af derecho a ka informacion,
porilo que esta fesitura resulta conveniente y adecvado ampliar por Un término .

igudl al seficlado para la interposicion de la impugnacion de ko que resulta lo
siguiente: =

* B plazo dispuesto para impugnar -una contestacion expresa ﬁene_u?n D
término para impugnar de 15 dids contados a partir del dia siguiente a que

* s& tuvo conocimiento del acte.

* Para el caso en que exista una falta de contestacién se ?ﬁr{‘: hdc.e;r: o
Y

-impugnable en cuclquier tiempo posterior, g parfir del dia st
- fenecid el plazo del SUSETO OBLIGADO pan
contestacion.

Con lo anterior no se privilegia la omisién del Sujeto-Obi
Derecho Supremo de acceder a la informacién fgg
del derecho: ya que la ley no manifiesta un pic
oportyuna su:impugnacién tomando en coffsidir :
omisién por parte del Sujeto Obligadoe, pory e conveniente sancionar Ié:
conducta omisa del Sujeto Obligado con u&gl,@zca,'disﬁnio Y disiinguiblei de aquel
en donde si:hubo respuesta, por@r’“ die enion<es haga valer la negativa. ficta”
segun los intéreses del inferesadereQycvaldUier tiempo posterior, bajo el‘éspin‘tu de
que no se ved perjudicada c‘gb"iu n el solicitante que espera la riespuesfq:‘
evitando que por me;%,lﬁe cUisoMde un tiempo corto permita que prescriba el
dereche de: impugn age &Qn/e es por lo anterior que se estima que ia
.o A 4 .oy . | . .

presentacién del}ewrsm'de Revisidén fue oporiuno, atendiendo a los motivos
expuestos y fomdn ‘ef,‘en corsideracién los criterios del Md&xdime Tribunal del Poder
Judicial de Jer Fé‘tsierqgr?\. Por lo que ante la oporiunidad en ia presentacién del
recurso e no defermina procedente entrar a estudiar el fondo del

% ﬁ‘eﬁSle"’g
[} "“ﬂ‘() (‘;‘k}

. H

CO &5,UN eXCeso.
o en cudles resulte
la falla de respuesta

h H :
TERCERO.- legitimad del recurrente pora la presentacién del recursd. Que dl
entrar.al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitade,
enconiramos que se surten ambas, toda vez que segdn obra en la ir}} rmacicn
contenida en el expediente de mérito, se trata #e la misma persona ve ejercio
su derecho de acceso a la informacian y la persona que presentd ef Recurso de
Revisidn que se resuelve por este medio: d éuoi manera. lo solicifadoly el acte
recurido. versan sobre la misma inform lencmente el
supuesto previsto por el arliculo 70 d “eso a g
informacidn Publica del Estado de Mg -

17
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PONENTE:
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Estado de México

CUARTO Requnsn‘os de procedibilidad.
promavente; corresporide chora revisar
de proced:b:hdod del presente Recurso

Asi, en pnmer términe, conforme al on‘tculo 7]
que:

Am'cufof ,7 I. Los pcmcurcres podrdn mre;poner recurso de revision cuando:
© L Sel lg informacién soiicik

‘Il Se les enfregue k1 informacién mcomp!efa Q no correspenda ¢ la soliciacd;
Il Se les niegue modificar, comre

: personcres ¥
R fV Se considere que la respuesta es desfavorabie a sy solicitud, -

De dIChOS cousales de procedencia del Recurso de R w'a
Impugnado 'y Motive de Inconformidad que m
desprende que la determinacion en la pre

causdl consistiria en que se le niega o EL R
sohcfrc:dcx a EL SUJETC OBLIGADO,

De iguai mchero. el arficulo 73 d
forma:que deben cumplirse eps
se frcnscrtben a continuacién Q

.Amcufo i73.- Bl esen /?éc

n interposicién del Recurso,

revisién contencrd:

RA Nombre ? .'e,d;)e surrente, ¥ en su caso, ki persona o personas que|éste
avterice p @J é Ciones;

Jdt Acro o mdcd de informacién que lo emitic y fecha en que se fuvo
o

_fIIr pos de fc: inconformidad;

: cun'enfe © en su coso huelia digital para ef caso de que se presenfe
.‘por e (it requisitos sin los cudles no se dard irémite af recurso,

‘Al escnf de recurse deberd acompar

Jmpugnczdo

Tras !c: revisidh del escrito de interposicidn del Recurs
SICOSIEM, se concluye la acreditacién plena g
elemen’ros formales exigidos por la disposicién Ie

3 antes irqnscm‘o

e :
COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO] -~

Que una vez vcforodc: ia legihmldcd del"
Que se cumplan con los extremos legc!es

de la Ley de la materia, se disboih.e: CA

qir © resquardar fa confi denc:ondad de fos ddto:

r§ e al A’(iifO’-':

EC?I?RENTE,' se
n se gnalizarg g -
actudlizacién de la hrpofess contenida en la fr d@! articulo 71

ntregq de la informacidn

mu cifcida Ley esiablece los requisitos de :

norse copia del escrito que contenga el %cho

cuyd presentaciin es via ! El.AE Con
todos v cadag u’no de IOS‘

s€rmient prei/is’ros en ;Id;

Esto es, la

mismos que

B

IGADOlos . . -
rende que
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Estado de México

. 1 Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

' - Elrecurente se desisia expresamente del recurso:
: iL- Bl recumente fallezca o, fratfdndose de personas morcles, se disuelva; _
M- Lo dependencia o enfidad responsable del acig © resolucion impugnddo lo

modr‘ﬁq{ue o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto
‘o materia. j

Conc[uimos ‘que el recurso es en términos exclusivamente proce dimem‘ozles :
procedente.:Razdn por Ik cual se procede a enfrar ol estudio del fordo del asunto.,

recurso de irevision en cuestion, los miembros de este
caincidimos en que la lifis motivo del presenfe recurso, se 5B
NEGA‘:HVA FICTA por parte de EL SUWJETO OBLIGADO, of JcTeR s
RECURRENTE en tiempo y forma en el piazo legal previshy P Sllos !
solicitud de informacién seficlada en el antecederife fiMmery 1de estar =s0lUCioh,
Es asl. que de acuerdo a las razones de in idadT anifestados por EL
RECURRENTE, v ante |a faltg de respuesta péy poie EL SUJETO OBLI GADOQ, 1g
confroversia se reduce a lo siguiente: 4N ' :

QUIN‘:TO.- Ifijacién de la litis. Que ung vez esfddiqdosglos apte g ;

EL RECURRENTE manifiesta de forfaa
términos de que no se le dio gERTES Cren, =
dvSor EL SUJETO OBUGADO Y cusstionada

establecido. :Negativa impii i@

por EL RECURRENTE, fod C&gﬂﬂﬁp se contests la solicitud Y No se expiicd 1g
razén de la falta de § §réa e et formacién requerida, '
Asimisrno, se;l:o S {3‘

ty sucinta fa informiddd en los
su pelicion en el tiempo leyalmente

fiente analizar la falta de respuesta, en cuanto c-!c: -
/e,m’cién de la soliclivd, asf como con el momenio de
WSO de revision,

negligencigre
inferposiéfg?;e

Y. por SitimoXsiderivado de lo anterlor se actualiza o no Ia causal de progedenciq -
del recurso de revision prevista en ka fraccion | del arficule 71 de la Ley de Ig
rmateria, ' )

En esé sentido, la fitis del presente caso deberd c:nc:!izdrse en los %uientefs& L
férminos;

autorddd
AHdd; es decr. sifse ltrata de
4 generar, adminkirario poseer

i frata de

(B
= a soli
informacién que EL SUJETO OBLIGADO de
por virtud del ambito de sus, Atribuciér
informacién pobiica que de
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B} En consecuencia, de lo anterior, determinar la procedencia ¢

PONENTE®  »*  COMSIONADG FEDERICO GUIMAN TAMAYO; - '

ne de o

casual del recurso de revision prevista en la fraccién | del articulo’71 de la . -

' Ley de la materia.

A corfinuacién se resolverdn los puntos antes enuvmerados.

SEXT O- Por lo que hace al inciso a} del Considerando. anterior de ia-p
Reselucién, &s pertinente reflexionar sobre la falia de respuesta de Ell

OBLGADO y:st es laautoridad competente para conocer de dicha soliciud.

Ante fodo, debe seficlarse que los puntos de que consta lg,solisitud ! sma sé
reduce al siguiente aspecio: ?\\ r-) S

s Todas: los percepciones econdmicgs, n@ ratificaciones, -
! \delfi's?de A:z;osfo de
ioal, Primer regidor,
‘Quinto Regidor, Sexto -
es de la  admpnistracion

_bonificaciones, grafificaciones, aguinaldo el iy
2009 &f 31 de Diciembre de 2006 del Presfignfe i
‘Segundo Regidor, Tercer Regidor, C i
Regidor y Sindico de manerg indpsdogl
préXima pasacia. (::\\)
Asenfado lo anterior, ahora correspg\a
solicliada por ef ahora RECURRENTE S0\,
archivos de 'EL SUJETO L 1/
publica. 2N

En este senﬁcélo,’i;/%fg\
hecho evidefite eéy a los municipios del pais se fes considera qutd
porque &h

Constitucio \cvach’ﬁcc de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona &l término
ol . de su regulacién constitucional Y.

erminar g este Pleno sila informaciérgz
[gie de informacion que deba obrar enios
d€ ser el Caso si se trata de informacién

a sostenido en diversas ocasiones debe-pafirse del i

_ mbite de gobierno propio, asi como porque enfellos se
sustenia | orgenizacion temitoricl y administrativa del pais. Adn cuando en ia ;

resentég 2
SWIETO o

nomos |

en la .

especificamente del arficulo 115 de Ia Constitucién General, asi cdmo del ©

articulado que compone el Tiulo Quints de
deducirse Iclsj principales implicacionss de
polifice, corio se ve g continuacién. Bs asf
Estados Unidos Mexicanos dispone:

iCho principio en nuest/o &
que o Constitucién Gefierd]

Articulo 115. Los Estodos adopfard para suré
republicaro, representativo, popudr, tenfeng
sU organizacién poliica y administrative
‘siguientes; .

oMo base de sy divisidn feniforfalLy

men Interier, la forrnd de gobierno

ases

Constitucién Estatal bueden !

gimen
de fos |

de
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"k Cada .fﬂunfcipr‘o serd gobernado por un Ayunfamiento de eleccion popular drfectd,
> : . i - s fey

I1. Los municipios estardén investidos de personaildad juridica y manejardn sy patiimenio
conforme ala Jey, )
Los gyunfamientos fendrgn facuftades para gpiobar, de acuerde con las leybs én
materia municipal que deberdn expedi las legislaturas de los Estados, fos_bcmc:fos de
poficia y, gobiemo, los reglamenfos, circulores v disposiciones _adminisfrativas de
Sevoncio genero!l dentro o respectivgs jurisdicciones Orgonic a -
administracisn pubfica municinal, regulen las materias, procedimientos, fuficiches ¥
servicios pdblicos de su competencia y aseguren Ig parficipacién civdad %\

. Los municipios adminisirarén libremente sy haclends, lo cud’se f
rendimientos de los bienes que fes pertenezcan, asi come de los fofinBuc
ingresos que las legisiaturas establezcan a s favor, y en tod

En fales términos, &l principio autondmico del en vch'o:s
aspeactos: A
" a) ‘autonomia de gobiemo o polificey, & de vna -

comporacion denominada ayugtam nter _ L
b) lautonomia jurdica, porque ' Hlenfo posee persondlidad juridica
propid, asi come pued régldmentos y realizar ofros acios juridicos:

S IR ".;
¢) -autonomia administra ivf,‘% ctanfo tiene ung estructura propia que sé . S B

- ‘compone  de diyrias pendencias v unidades administrativas B EE

encargci;s’;zf. SSIVIRITS pUblicos
d} autonomi ]
jor B

: e,;,}en vitud de que cuentan. con sy paitimonio y
hociegg le)

T pUblico.

Desde | g@ Qutonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las .
. prescripcigxi nstitucionales, v a la. legislacion que expicden las eniidode§;

federativas, ebire todo, fratdndose de Ig vigilancia respecto del uso ¥ destino de
i0s recursos pbficos, que conforman ia hacienda piblica municipal,

Dichos aspectos, denotan que el pago de los servidores del secfo/ pﬂbﬁ_cé
adscrifos a cada Sujeto Obligado, constituyen pectos frascenden
volumen e importancia que representan, en |

invierten grandes cantidades de recursos PUEHC

De dicha reflexion, es claro que un i {cuenta con loy recyrsos y cha
posibilidad juridica de llevar a cabo de pagos de los gastos srogados
por sueldeos v salarios de cada persgnal adscrifo/d de ofro gos c:fUroIe_z !
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Estado de México h B

Es asi:que, por su parte, la Constitucién Polifica del Esiado de México, estoblet:fei -
respecto del Ayuntariento, lo sngu:en’re i

Arficulo 1.- Ef Estado. de Méxica es parte mtegrcmfe e I Federacién de los Estados
Unidos Me:accnos, libre y soberano en'fodo lo que concierne a su régrmen interior.

! Arm:ulo 4.- Lo soberania estutal reside esencicl v ongrnancmenfe en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su teritorio por medio de los poderes del Esfado
¥ de Ios ayunitamientos, en los férminos de la Constitucién Federal y ¢on orreg!o a
esta Constitucién.

:Arﬁcufo 112.- La base de lu divisidn femiforial v de la organizacid Ch Y
. administrafiva del Estado, es el municipio libre. Las faculfades qué g, Constitucion:

‘la Repdblica y &l presente ordenamiento otorgan of gobiemno
por el dyunfamiento de manera exclusiva y no habrd aurond
- enire éste y el gobiemo del Estado.

%An‘rcu!o 113.- Cada municipic serd gobem cfof
-compefencia que le olorga fa Conshfucidn Polifi

da presenfe Constitucidn y los leyes que de, g@iﬁ

 Arfculol 130.- Para los efectos de I res;
p

: iidades a que olude este Kiulp, se
;considera como servidor poblico a

e na Jue desempefie un empleo, dargo

-0 comisidn en ofguno de i Esfado, en los ayuntamientos de los
:municiplos y organismos a s fitulares o quienes hagan sus Veces
en empresas de pcn i @x mumc:pc! sociedades o asdciac ones
‘asimitadas ésfas JC nsos publicos. Por lo que foco a los démds

-frabajadores del gecro i sreaidad de servidores pOblicos estard deferminada
porlos ordencm:e?z?bsf@;respecﬂvos

ighto, cabe sefdlar fo previsio por ia Constitucién Poltica del
: K; %és o no de México en su arficulo 128 se sefialan las alfbuciones de
flos residert icipales, que sxpresan lo siguiente:

Arficy

.128.- Son atribuciones de fos presidentes municipales:
Boall, ...

AN um" i y b I dentro del municipio, las feves federoles_y. del
fodas fos d:spos.«c:ones que expidan los mismos ayuntomientos;

..

=V.A umurfar reseniacion jyidica del Municipio. conforme a la iy respective:
M. o V..,

X Presentar_al_Ayuntarmie nto o

respectiva discysién v dictamen:”
Xoaxn ..

de biene;
obra se flev

prestacién de servicios de cualquier naturalgze ¥ o contrafacidn
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Asimis;mo,.cq:be traék @ lg-presente resolucidn lo que establece la Ley |Orgdnice
W : o .
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Estado de México

a cabd y se adjudicarén Por medio de licifaciones publicas mediante CONVOC:
i piblica; pora que s¢ presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierfo
. publicdmente, a fin dé asegurar al Gobiemo def Estado ¥ @ los municipios, las mejores

- Condiciones disponibles en cuanfo g precio, calidad, fnanciamiento, oporfunidad v
demds circunstoncias perfinentes, ’

i Cuandd Ias licitaciones a las que hace referencia el pdrrafe anferior no sean idi neas
- Para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn fas bases, procedimientos,
- reglas, fequisitos y demds elementos para acreditar economid, eficacia. eficiencia,

. imparcialicdad ¥ honradez que aseguren fos mejores condiciones pora ef EsfaJO, los
- municipios y los 6rganos auténomos,

“Tedos los pagoes se hardn medianfe orden escritg en Ig que se exprasardg o partide
: del presupuesto o cargo de la cugl se realicen, Los servidores pdblicos del

do y

oria

-Municipios, fienen en tedo fiernpo Ia obfigucicn de aplicar con imparcicl fos
recurses pdbiicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en fa i =]
competencia enfre los partidos polificos. 7

| Arficulo 147.- E1 Gobemador, los diputados, los magisirad
.de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los_poi
“Judicature, los frabajadores of servicio del Fstado, Jof § o 3
‘organistmos quidnomos, asf come los miembros {aef 1o hiamientos y demds
‘servidores pibiicos municipales recibirdn vnadeki ’nzjzcyada e irenunciable

; S serd delerminada én el

.por ¢l desempeiio de su empleo, cargo,, c
%arc‘m con base, enfre ofros, en

resupuesto de egresos gue conesponda’

-Las retrivneraciones minimas y méyimes s de

‘tos faciores sigufenfes: poblacién, fectisos egondimicos disponibles, costo promedio
-de vida, indice inflacionario, adb\ & marginalidad, produciivided en ia preshl%cién
“de servicios piblicos, respofyscbil dm?‘%ya funcién y eficiencla en la recauddcion
de Ingresos, de acverd, !@ acion oficial comrespondiente.

5 o. la cual expone lo siguiente:

olver.

drginistrar su hacienda en témi 05 o
sindico ficacidn del presupuesto de ecra municipio:
XX Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuesfc?s

ara

ecta
‘aplicaeion,

. .
Los Ayuntomienfos of aprober su Rresupuesto o egresos, deberdn s fialar g
i A 7
[femuneracion de todo tipa que comesponda o un_empleo, cargo ¢ cdmisign_de
‘cyalquier _ naturgleza, delerminada _conforrfie o princio jos de _rdcionglidad..

‘aysteridad,  discipline fnanciers, e --.-A'L"aumunsr attlda dnsperehcio

‘suieténdose a jo disnuesdo Lor el Codias M demds disposidiones ledales

‘oplicables. ] M : J

dos remuneraciones dé fodo fipo Wbl Presiden nicipal Sindicds, Reaidores
‘serviddres piblicos en general incluyendo pdes medios ; pericres de lg.
‘gdministracién municipol,_serdn defermin ddas Gnudimente_en /ell presupuests de

¢l gjercicio que comespondg Y establecer las medidas g propiadas para su o
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9 de marzo de 1999 y modificado por Ulima vez el 12 de noviembre
establece lo siguienie:

EXPEDIENTE: IP/RR, X
" RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: APAXCO

o ) PONENTE: COMISIONADS FEDERICO GUZMAN TAMAYO;:
Instituto dé Acceso a la Informacidn del .
Estado de Mé:;ico,
eqgresos comespondiente v se sujetardn g los tineamientos legales esfaplecidestipara
fodos fos servidores piblicos municipales,
XX A XU ..,

Adicionaimente, es necesario invocar io que prevé sobre remunergciones el -
Cédigo Financiero del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobiermno el

' A.n‘:cu!o 1.- Los disposiciones de esfe Cédigo son de orden piblico e inferés general y
Henen por objeto regular la activided financlera del Esfado de México y_municipios,

" en el dmbito de sus respectivas compedfencias. \’
-La acividad financiera. comprende la obtencién, administracion y opligadionigetps
ingresos pdbficos R ‘_}

" Arfieuto 3.- Para efecios de este Cédiga, Ley de ingresos del Est esto

de Egresos se entenderd por:

XXXH Remuneracran' A los pagos hechos por conce, surldd, compensaciones,
gratifi cuc:ones, habifacion, primas, comisiones, e, i tone"*e pBspecie y cuafqurer
ofra percepcron o presiacion que se enlregue &i b ico por su kabgjo.

Arffcula 54,- Estdn obligadas of pagede w to, fas personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asocrcc: e en pacidn, que. reglicen pagos en
“efeclivo o especie por con n ac!ones al frabgjo personal, prestado’
dentre del femiforio del Estad femenre de la denominacién que 3e les
ofcrgue.

Estdn obligadas a fi&:‘%&&n ardr este impuesto, las personas fisicas y jurfdico
.colectivas que con%e la’prSiacion de servicios de confribuyentes domfcm‘gdos
en ofro, Esro ErTig ion &

frabaojo | Hhroudel termitoric del Estado. La retencion del impuesio se
‘efecfucr ente que preste los servicios confratacios, debiendo enfreéarfe
Ia el st n rc de sfencién comespondienfe durante los quince dias siguientes ol
period

Cual o‘%ﬁ! o’ la deferm:ncc:on de la refencién del impuesfo se desconozga el
meonio as remunerdciones af frabajo personal reaiizadas por el contribuyente de
‘que se trate, Ja refencién deberd deferminarse aplicando ia lasa del 2.5% al yaior
fotal de ks confraprestaciones efectivamente pagadas por ios servicios conirafodos
en e mes que comesponda, sin incluir el Impuesfo ol Valor Agregafo e
‘independientemente de o denominacion con que se desngnen
Para eféctos de este impuesto se considerdn remuperaciones al rebgjo persbnal, los
siguientes:
L Pagoside sueldos y salarios.
-f1. Pagos de fiempo exiraordinario de frabajor
Ii. Pagos de premios, bonos, esfimulos, Ingéntivos y gyddas.
V. Pagos de compensaciones. .
V. Pagos de gralificaciones y aguinagjdos.
‘Vi. Pagos de parficipacion pafrong
VI, Pagos de primas de anfigiedat
VIIL. Pagos de paricipacién de los frabg

géres en las ufiidades.

de 2008,
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EXPEDIENTE  °  02085/TAIPEAAP/RR/A /GO,
RECURRENTE:  #p :
SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIE] s

AXCO .
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO!

Instituto de Accesoala In'fc_nnaciér; del
Estado.de México

i X, Pagos en bienes y servicios, inclyyendo o casg habitacién, inclusive con fa

reservaidel derecho de su dominio. . 1

I X. Pagos de comisiones. _ ;

- XL Pagos reafizodos o administradores, comisarios, aceionistas, socios o ascciados
de personas juridico colectivas, .

‘XM Pagos en efectivo o en especie, direcfa o indirectomente olorgados por los

“servicids de comedor ¥ comidd proporcionados a los trabajadores.
XilL. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales,

-XIV. Pagos en efectivo o en especie direcfa o indirectamente oforgados por los
servicios de Iransporie proporclonados o los rabajodores, - .

' XV. Pagos de primas de Segures para gastos médicos o de vida,
XVI. Pagos que se asimilen g los ingresos por salarios en Jos términos de Iﬁdei

impuesto Sobre lu Rentq, - 1
XVIi. Cuglquier ofra de naturaleza andloga g fus sefialadas an-esto disfa a0
se enfregue a cambio del frabajo personal, independi®) %

denominacién gue se le olorgue. ' .
Cuando se desconozca el valor de los bignes o servicios, el m
considerard a valor de mercado.

e

: xds—;ﬁh
/ isrnos se

Adficulo; 285.- & presupuesto de Egresos del Esta enfo juidico, de
i polifica.econdmica y de politica de gasto, que goreela b ura conforme a o
; iniciativer que presenta ef Gobemador, en el affal & establece ef ejercicio, conrol y
‘evalvacién del gasto publice de las Depepd Publicas y Orgonismos .
Aubdnomos a través de los programas demodys del Blor de Desarrolio del Estado de
Mexico, durante ef efercicio fiscal co spondients. #
.El gasto tofal aprobado en el Presﬁﬁ.% fo derEgrisos, no podrd exceder of fok al de
Ios ingresos autorizados en lo -éﬁafngr s§>

icini S/ de

£n ef cdso de los munici

‘Ayuniamiento.

1]

‘Cuandg se frgté da) aﬁcﬂ’in de un nuevo empleo cuyd remuneracion no hubiere ~
sido fifada Hekiord Hei g;mi!{érse lomando como base la prevista pare algin em'preo \
similar, . ::‘} /?

Laa,;‘ yneraeiones” estardgn sufetas a las modificaciones que, en su caso, seun

cohyenidateo fofme a fa legislacion laboral.
Aﬁc:fo@;i}

Las servidores pdblicos, recibirdn una remunerqcion gdecuada ¢ firenuncigble por ef
desempeiio de ‘sy_emples, carga o comisidn de cuolguier naturaleza. que lserd
defermitade _anvgimente en  los. resupuestos i
remuneraciones: deberdn ser bublcadgs en la Gaceig’/de
‘Munieinal. NingGn servider pUblico podrd percibir cénfidad mayor & la def 50p
jerdrquico, ni remuneracisn que no haya sido apfobada por Ia Legiskaiura/o p
Ayuntamienio correspondiente, ni compensagion exfracrdinaro-gie no ava
Inclulda.en ef presupuesio corespondienfe,
‘Para determinar las remuneraciones de
ayunfarnienfos considerarén, enfre ofro
econdmicos disponibles, costo pro gedio de vid
indice inflacionario, grado de morgingligs
prestacién de servicios piblicos, responsgb
recavddcién de ingresos,




EXPEDIENTE: X .
RECURRENTE: -
SUJETO OBLIGADO:  AYUNTARIEN A ;

PONENTE: . COMISIONADO FEDERICO GUfMA N TAMAYO;

Institute de Acceso a la Informacidn del
Estado de México

ia asignacién de remuneraciones se fijard con base en fos cliferios y elementfos
- sefidlados por_ este arliculo Y ningln servidor pibfico esfarg facultado |para
: esfab[efcer percepciones, cyalquiera que seq su denominacion, de mdnera
discrecional, los bonos o compensaciones adiciongles que se:asignen o servidores
‘ piblicos esfofales ¥ municipales no podrdn ser superiores of 10% de su salario brufe
- mensual y deberdn informario o la Legislafura del Estado,

“Articulo 351.- Los ‘principales resultados de la gestidén financiera se deberdn pubficar
periddicamente por ka Secrefaria ¥ por las fesorerics, )
- Los Ayuntamientes gt aprobar en forra definitiva su presupuesto-de egresos, det erdn
ublicdr en lg "Gacefo Municipal” de manera clara v entendible, fodas v cadd ung

‘ i ini; i

de lus parfidas que lo in

plicar dicho presupyesto. f

A mayor abundamiento, de conformidad con o] I. MuLIcipo! se ‘

establece lo siguiente:
fArtr‘cuio_;: #8.- E1 gasto pilblico cornprende o '1_ lsl am?que por concepfp de
fate

i gasto comiente, inversion fisica, inversidn fipdgcieg ¥ acién de pasivo redlicen

“los municipios.

. Arfictio; 99.- E presidente municiese of cn‘mem"e al ayuntomiento o mds
fardar el 15 de noviembres"38 [2 ébfo de presupueslo de egresos, para su
consideracién y aprobacidy’ ﬁ

A
Por su parte e Gadi 3
AN

“Arficulo’ 100.- E presipyesto ;"é"g @sos deberd contener kas previsiones de gasto
publico'que ha ) deTealZgr ’ss municipios.

iero del Estado de México y Municipios describe:

{Arficufed. - efectos de esfe Cédlige, Ley de ingresos def Estado ¥ del Presuptesto
de g’gre‘s’é?se.entenderd por:
XV, Gdsto Comiente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, enfidades
‘plblicas, entes quiénomos y municipios desfinadas ol pggo de servicios esonales,
asf como a ja adquisicién de blenes de consumo inmedicto y servicios, co cargo a
los capitulos de gasto 1060, 2000, 3000, 4000 y 8000.

s

A este respecto y a manera de ejemplo, | biermo
del Estado de México, establece anual < la
asignacién de recursos de Gasto Conj s 1000, -

2000 vy 3000, sefialando:
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' EXPEDIENTE: 02285/11

i’ RECURRENTE: . R -
e SUJETO CBLIGADO: A AXCO - |
: PONENTE:

Instiuto de Acceso a Ia informacitn del
Estado de-México

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO:

T

capltulo. For loque es nsensario Ieiuilr ef tabtiadar salarial,

Para In asignacion de loa recurson det szpitulo 1000 sarvicios personales, ; ‘ .
plentila de personal ackual y estimar montos para umplir con posibles compremisos taborales qrie respondan & la-
A Fecursos que se Comuriquan como

es nacesario klentifisar of cosio de Ia

asignaciones presupuestarias; para este. |- :
i

Los recursos que se presupussten dentro ded cepltulo 2000 Materiales

i i
¥ Suministros, deberdn sstar sujotos a critedos | |-

raclonaidad y :de zusteridad, que cada ayuntamiente asi o

especfique., por o que se fiens que elaborar yn

programa anua) de adquisiciones,
La asignacitn :de recursos al cupitdo 3000 Servicios Generates,

La identificaciéin’ del gasto ditecta fo hark cada dependantia v deberdin tener refacencia  fas

I Les gastos directos como so define en fas
la produccion de un bien 0 servigia,

Es Imponante hacer esta precisidn del gasto per gue evits que estos monlos sef
deficiencia prasupusstal & 1g partida y por tanto af Proyecto, ¥a qua nc s jo misme o
fiie ¢ identificido de papeferia a un proyecto que tiena programacs ta ediclén,
documento.

deberdn estar suyetos a8 1a nonnatfiwuau qua
establezca lz Tesoreria y ol dvea administrativa en materia de racionalidad, austeridad y disciptina PpreaupLestaria,

Para distrituir |3 asignacion de recursos a ambos eapitulos, se debarén [dendficas gastos direclos e indinectis.

distintas pantiias de-
gasto que as( comrespondan el capituia 2000 y 3000, para cada proyetio de la estructia programdtica uhlcipal.

PAMSrAs paginas del prosente docirnento san que ing ge
por ler gue se idsntifican plenamente con una adiivitad o prog

4
e

Estos preceptos denotan gue el pago d%Lg\s eres. ¢l

a cada SUIETO OBLIGADO, constituyen ds
imporancic que representan, en s
grandes cantidades de recursos poblices,

sal &

Ci

De dicha reflexién, es
posibilidad juridica de Ji
por sueldos v salar

feCad
sea distinta ala o stf%

De los-preeépio
l

I

deft, se desprenden
&f0s siguientes:

it

resoluciéi'\icz\é
+  Que 1d80o pago se hard mediante orden escrita en la

partida del presupuesto a cargo de la cudl se realicen;

Que los recursos plbilicos deberan admini
honradez

Que los pagos por retibucién d
contemplado en el Presupuesto

Que los servidores pUblic
imenunciable por el desempério de s
determinada en el presupuesto de.

para los efecios de la presente i

H

arse con eficiencia, .eficacia v

erd estar

unicipio cuenta con los recthrsos ¥ la o
un control de pdgos de los.gastos erogados
personal adscrito o de otro gasto cuya naturaleza

que se expresard I

Elsector poblico adscritos .
s yascendentes, por el volumen e
nera considerable se€ invierfen




instituto de Acceso a fa aformacidn del
Estado de México

EXPEDIENTE: 02285/ ITATPEMAP/RRIALOZ, .

oo omorno: T E—

SUJETO OBLIGADQ:  AYUNTA AP A, "
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYQ:

* Que las remuneracionses minimas y méximas se determinardn con base,
. entre :otros, en los factores siguientes: poblacion, recursos egondmicos -
disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario, grado -de
marginalidad, productividad en la prestaciéon de servicios | poblicos,
responsabilidad de fa funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos,
de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

» - Que el Gasfo Comiente generado en los Ayuntamientos, por cuqn’ro hccéa-— S
al capitulo 1000, se veré sujeto a las funciones que ejerza el pesy)
posibles compromisos laborales para el cumplimiento d

2

al y arlos

legales, por lo gue, dicha asignacién presupuestal
pero siempre sujeténdose a los limites presupuestales
2000, éste estard sujeto a los criterios de racionalida %
que & Capitulo 3000 se sujetard. @ 1o nom vndlec:k!ja por léa
Tesoreria Municipal en mateiid de racioneli dad vy | disciplina

]

presupuestaria. . f
En ésta tesitura, es indudable que EL SUJETO GBUG: fiene la obligacién legal
de generar la informacién requeridg, yYerngstef sentido resulta procedente lor
solicitud de informacién materia degitis en astesdbro. . o :

%JETO OBUGADO conforme jal marce -
juridico antes descritfo sk-eenerg Jajinformacién solicitada por el RECURRENTE, -
resullando aplicable % ispQ‘eai_ en el arficulo 2 fraccidn XVI de fa Ley de
Transparencia v ?@em B i@ Informacidn Poblica del Estado de México v
Municipios, duq“ggab e& e "El Derecho de Acceso a la Informacién, es I
facultad quemit AO persona para acceder a la informacion; publicd,
generad @;;e e{:qg,e de los sujetos obligados conforme a esta ley”. Siendo
congruente G lofprevisto por el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en
su primera Eagvge, prescribe que "La informacidn publica generada, crdrpinisfradd
o en posesidn de los Sujetos Obligados en ejercicio de:sus afribuciones, serd
accesible de.manera permanente a cualquier persona, privilegiando el princigio
de mdxima publicidad en la informacién...”

Efeclivamenie, se puede afif

Asimismo, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, d ffne comc}
Informacidn Pblica, a “la contenida en los gdcumentos gue los sujelds obligados
generen en el gjercicio de sus affibucione 5 f inci lel mismo
actas, :




EXPEDIENTE: 2285/TAIPEMYIP/RR/ A /05
RECURRENTE: ;
SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE AL D -

] N B PONENTE: COMBIONADO FEDERICO GUZMAR TAMAYO.‘:A B
: Instituto de Accaso a la Iformacisn del . )
o Estado de México ;

: De los preceptos legdles transcrites, se desprende que el Derecho de Accesoala -
' Informacién,.se matericliza en ef derecho de acceso g todg documentacion que .- -
: en gjercicio de sus afribucionss, seq generada, administrada o se encuenire en
Posesion de los sujetos obligados. : :

Municipios al ser informacién pUblica es que se debis enfregar lo%soli ?%d al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asenfado los SUBETET LIGABOS, de
conformidad con lo establecido en ef arficule 11 referido e@? rgapqrcionar ic
informriacion que generen en el ejercicio de sUs afribugs, S, “jvez que estdn
obligados a proporcionar la informacién que ob?e g S segrjﬁﬁ lo prevé
€l citado arficulo 41 citado, Y en concatenacion

el AYUNTAMIENTO as SUJETC OBLIGADO. Bfde
disponen lo siguiente:

sterticulo 7 de la ley aludida

L ) S
yaenie- los articulos! referidos

Am’cuiaj-l 1.- Los Sujetos Obfigac broparciontrdn ko informacién que generen
en gl ejercicio de sus afbucion i

Arficula:41.- Los Sujetos Obqg}:o Oi e Proporcionardn ko informacién publica que se
les requiera y que ob 'R VS wrchives. No esfardn obligados a procesaria, resdrnir!c,
efectuar céiculos ofgieatinyestiGaciones. i

i
Articuloi7.- }oﬁ% ddos:
e
/”

lV Lom}foni s’y las dependencias v enfidades de fa adminisiracion Jbﬂca
muricipa); 4. N, ’
. _—Tll,_z,

Los suj f§§° obligados. deberdn hacer plblicq toda aquelia informacién relativale jos
monfo&yffés personas o-quienes enfreguen, por cualquier motivo, recursos pubifices,
asf como los informes que dichas personas les enfreguen sobre ef yso y destirio de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn fronsparentar sus dcciones osf comeo garantizar y / '

respetarel derecho a lg informacién péblica.

Asentado lo anterior, ghora comesponde determingra este Plenostd informdicion
solicitada por el ahora RECURRENTE se Hraia de e iGN oGl cuerdo
la Lley de la Materia. ’ ‘

Para este pleno, cabe sefalar Que ler
Informacion Publica del Estado de mé&xico
aplicarse q los Poderes Eecufivo, Legislati

29




EXPEDIENTE: .
RECURRENTE: . ™ - -
SWIETO QBLIGADD: AYUNTAMIENTG DE APAXCO

Institute de Acceso a ta Informacion del

Estado de México

Srgarios quidnomos en los feérminos previstos por i propia Ley, los Ayun ’romiem‘és -

y las: dependencias y entidades de Ig administracién piblica municipal, . los
tribunales administrativos, asi como de manera indirecta, alos parfidos politicos. .

Ahora bien, es de destacarse que este cuerpo normaiivo establece 'vcrids .

pringipios, uho de ellos que es foral en la efectividad del derecho de aéceso aly

informacién consagrado en nuestra Constitucion General de los Estados Unidos.

Mexicanos yi Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Méxic?o, o es el

dncipio de:méxima publicidad de la informacion en posesidon de los Srganos

plblicos y entidades va sefialadas en el parrafe anterior. Con este incipio, siz

rompe con una de Ias regias no escrifas que caracterizaban el sislg%bq clitico y
U

administrativo en donde el secreto se convirlié en reglgy y I*&’i'r cidad en
- excepcion. Asl, la situacién es a la inversa. De igual maneter BdnirataRe de una- -
garantia individual, se oforga este derecho g cualquier er@ VR isélo alos

mexiquenses,

OR# Ley esta

Asf, para asegurar la efectividad de este princigiof’
en suinferpretacion, deberd favorecerse | e
ello; se orients el eriterio del intérprete de d
caso de duda, se deberd de priviegi
encima de 10s posibles reservas, <%

feio de que decida que-en

Pero dicho principio,‘no se Pgﬂq [ inferpretacion sefialada en &I pérrqfé)
anterior, sino:que ’fcmbfigiﬁri?_e‘%ﬁagﬁe m

los drganos pdblicos ; e.lo~Sntidad como de los -Municipios, pongan @

disposicién dei potlce.sirmabe medie previa solicitud, Ia mayor cantidad de e -
é.jk e

informacion solf de los recursos pUblices, asi como respecto de fos

resultados dlert Horl plblica, :

oSS | _—
Dichalimpostiivi inexorable, se encuentra prevista en los articulos 12, 13, 14 v
15 de'la Lely Transparencia y Acceso a ig Informacion PUblica del Estado de

México y Muhicipios. De singular importancia resalta para los efecies de la

conclusion arila que aniba este cuerpo colegiado, o previsto en el arficulo 17 deé .

la ley en cuestién, en donde se establecs la necesidad de que de manera
preferente, Ia informacién que se menciona en los nupnerales citados, s
disposicién de los particulares. por cudlquier mediofue facilite su_access, dando
preferencia al uso de sisfemas computacionales’y las nuev jicas de la
informacion., '

Efecfivamente, la Ley de Transparencia ¥ Acces
Estado de México y Municipios imponda los
Federativa, dos deberes especificos en mat
informacién; la primera, conocida como g

30

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMA\;OE .

lece que, . '
f de la informagién, Con -

ier poblico de la informacién por

anera importante, el deber juridico de que -

fonga a -

blica del
h Entidad -

e b— ot




EXPEDIENTE; .
SUJETO OBUGADO: - AYUNTAMIENTO DE APAXCO

PONENTE: COMISIONADOC FEDERICO GUIMAN TAMAYO., -

tastitute de Acceso a fa Infermacién det
Estade de Mésico

infofrmociéngde acceso publico que sea puesta -a disposicion  del poblibé.',_
preferentemente de manera electronica, segin lo sefiala el articulo 17.de dicho
ordeniamiento legal, que a ta letra seficla lo siguiente:

. Am’cufcé 17.- La informacion referente o fas obligaciones de fransparencica serd puesfa
i a disposicion de s porticulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando

. preferencia ol uso de sisternas computacionales v fas nuevas tecnoioglas de Ia
_informacién.

Lc:_sfgi}ieme é)bligacién es la conocida como pasiva y consiste en la enfrega de k:'J'

UT TS

informacion soficitada por el particular, ¥ que no se eéncuentre en himo-de -~ ¢
informacién que de manerg obligatoria se pone a disposicidn del g O i

En cuanto c la obligacién activa, o lamada “informaci . e’ bﬁcio’?.'
cabe decir que se trafa de “un deber de publicacién bdsid ansparencia ..

de primera mano”. Se rata qQue informacién que pdsednNas- ridades, y:sin -
que medie solicitud, se publiquen determinados Sé\\i ortal o enjia pagina -
Web de los dependencias, informacién que &l % islaeity considerado deben
ser puesta a disposicion de manera perman - ety lizada a todo & publica,
buscando con ello dar un gire o la culh IS} sé S0 respecto a la informacién
gue poseen los sujetos obligados, ya due }ﬁanerq proactiva —-ot?vicmente}
como debernormativo- en las pég’i’a elecirdricas deben publicarse temas que
antes:eran taby, tales come”Es c-:fsfi

servidores piblicos, presupudsts asigrads, resulfade de auditorias, cdrglcesiones',
confratos, entre otros et gf,;oero que sin duda son de interés de los
sociedad sobre ef CONC wéforma estan actuando sus autoridadss, lo que
a su vez contrib }gﬁ segrentar y mejorar la gestion publica y promueve fa
rendicién de dueh igs, -grivilegiorse v garantizarse el principio de& méxinma
publicidad 4Ach I@f[';;*‘ de la materia es clara al seficlar que en el caso de kg
remuner ciéﬁ'e eglgs? servidores pUblicos dicha informacion pdblica {de oficio
debe pro oté(om se de ccuerdo con o previsto por el Cédige Finqr;tciero del’
Estado de ra‘@tito, lo cual darfa cumplimiento con lo solicitads con ef RECURRENTE
ol aludir o “prestaciones. : ! ,

3, 14y
T dicho

Es asi que respecto de g obligacion activa o de oficio, son fos arliculos 12,
15 los que sefidlan que de acuerdo a la naturdleza sujefo obligado

cuerpo legal, el minimo de informacién que debfe 3
poblico. En el caso de los Municipios, le aplica
arficulos 12y 13 de la Ley.de Ia materia, que

‘Arficulo12.- Los Sujetos Qbligados deberdn fener difpoglible en medio
elecirénico. de manera permanente y actualizgda, ¢& forma sencilicy
entendible para fos parficuiares, Ia informacicn si :

Kissns
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Instituto de Adcesa a Is tformacidn del ’
Esfado de México

" i I Direclorio do_servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referancia
oo . patticular g su-nombramiento oficial, puesto funcional,_remyneragion de ac sl

rerdo

; : PO o Finaneiere: dafos que deberdr sefidglgrse de forma
: Independignie por dependencia v eniidad piiblica de cada Sujelo Obligade;
Havi

- Ml Presypuesfo asianado y los_informes sobre sy slecucion, en jos términos que
- establece el Presupuesto de Earesos del Gobierne del Estado
- XX - .

Como es poiible observar, de Ig fraccidn Il del precepto aludido queddiclare qué o
el SUJETO OBLIGADO fiene I obligacién de generar y en consecuericia elde -
tener la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE consistente eff “Todas fas
- percepciones econdmicas,  bonos, grafificaciones, ? &:iones;
3S;

gratificaciones, aguinaldo  obtenidas del 18 de Agosté. ~i31 de
Diciembre de 2006 del Presidente Municipal, Primer regidiop &gy Regidor,
Tercer Regidor,” Cuarto Regidor, Quinto Regidor, Sex i or y Sindico
mensuates de la - administracién préxima pasad é/,g; ‘ czr e si bien
B dicho’ or’ﬂ’cu[o sefiala que solo los de mando r% io’y eriores, estd es en &l
P entendido de que es para dar-cumplimiegt@gh o dgﬁ‘e e le ha dertzominddc?
“deber de publicacién bésica” u “obi ACIONNGCTvG” 0 deber minimo de.

| "fransparencia de primera mano”, g és ofra cosa que la llamadea
"obligacién piblica de oficio™, por @Bque Jetigentenderse que respecto de los-

Il

. puesfc}s de ‘mando medio o sy L 6bligocién minima o basica de -
fransparencia. y que respec@?e\t‘%s@g@esfos esta defivarg de lg g bligacién . -
! ie g 58

3
Qasiva”, es decir, cuando mé icitud de acceso ¢ la informacidn. pero
Qs ! C

dejando claro que bq;@}l?ga gde maxima publicidad, es que si selpuede lo
S

mds se puede lo oS oor Le dicha informacién es poblica y ademds de
oficio. , \8)

Adjunfrcmeﬁg:\ (@}}pubr que la informacién requerida, no’ enmarca en
ninguno “’é‘?‘{os}:u &stos de excepcién al acceso g la informacién, ya seq po:rA L
que’ se eRrg ¢ closificada o se pueda clasificar - como reservada . o
conﬁdenckr}ﬁ\éﬁ #rminos de lo previsto por los articulos 19,20, 21, 24 v 25|de la tey -
de Transparéncia y Acceso a lg Informeacion Pablica del Estado de México v

Municipios. )
: / i
En este orden de ideas. se desprende que EL SUJFO OBLIGADO dT e tener -’
; disponible en medio impreso o electrénico, la infophacion comrespondidnte o ler

; informacién 1 solicitada. por BL RECURRENTE, /' si dicho deber jlridico o
inferpr'e’rcmofs de manera infegral v sistemdatica’con o previsto por
! de la Ley citadaq, tendremos enfonces que gxis
informacién pablica de oficio se ponga
preferente en sistemas computaciond
tecnologias, es decir, en un soporte electronicosSis
EL SUJETO OBLIGADO, si bien fuvo la oporunidad’de haber,
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cierto es que no lo- hizo, lo que conduce ung fimitacion, obstacule o
anulabllidad del derecho de acceso ald informacion en favor de los solicitantes.

Adicionalmente este Organo no quiere dejar de sefidlar - que con respecto aflos . - .
mandatos consfitucionales y respecto de la fiscalizacién sefidlada enlla ley.de: -
Fiscalizacién Superior del Estado de México, con Il findlidad de regulor de -
manera més eficiente, fransparente y oportuna, Ia revisidn y fiscalizagion de la

gestién  financiera de los poderes puUblicos, ios municipios v Io% drgangs
autdnomos. . :

Dicho ordenamiento reglamentaric, sefiala en su articulo 1, el ohi
asi como el &mbito personal de apficacion, prescribiends Ig igui

'A:ffculof L.- La presente Ley es de orden plblico e inferés gen Fer'cbjeto

-establecer disposiciones para fiscalizar, auditer, revis t )

;sancionar las cuenias y actos relafivos a fa apfr'cc:%dm} o3, >

'Estade y de los Municipios: asf como los fondos o) )e@s%‘%e les @h los térninos
apgal

‘ i . convenidos con diche dmbito; asimismo, regul ) 81, funcionamichto ¥
- . ahibuciones def drganc encargado de fa aplichchird afey,

Por su purie.;'el arficulo 2, establece, el Caidladojde definiciones respecio delos B
conceplos previstos en dicho €Uk o Jdegdl, en donde destacd por sy

importancia.’ la definicién pr nNd fraccién XL que a la letra [sefidla 1o
siguiente:

(X1 lnfon;'ne Mensua@ ‘ ve mensualmente envian para su andiisis af
‘Organe wpe(}ofﬂ Eﬁsngg?: on de la Legisiaiura, fas Tesorerias Municipoles y ia
:Secretatia Eﬁgj 5Pl

acién y Adminisfracién;

Ahord bQ ‘aryélio 4, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacion) at terior
de o sigui Q% .

:Articuio 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

il Los Poderes PUblicos del Estado:

Hi. bos municipios del Eslodo de México;

“I, Los organismos autdnomos: /
" V. Los organismos auxiticres: ’

V. Los demds enfes publicos que manejen recursos o

«caso, de la Federacion.

el Estado y Municipios v, en

G fiscalizacién,puede llevarsd
durante  el/ ejercicio fisca

Bl arficulo §, de dicho cuerpo legal, estalece g
a cabo tanto en forma posterior{ asi g
conmespondiente.
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. Arficulo §.- La fiscallzacién superior se podrd realizar de manera contempordnea a g
" efecucién de aclos de gobierno y Ia aplicacién de fondos piblicos federales, esidiafes
© municipales en los casos que conesponda, asi como de manera posterior alg :
presentacién de las cuentas publicas, de manera extema, independiente y eufénoma
- de cualquier forma de conirol y evaluacion infemos de fas enfidades fiscalizables.y de
. conformidad con lo establecido en la presente ley. .

Bl arficulo 8, establece las atibuciones del Organo Superior de Fis¢alizacion,
mismas que:a confinuacion se transcriben las que se estiman mds importantes,

part los efectos de esfa resolucion: - <$ .
d@t}s@gﬂ@& :
Rl

 Arficula 8.- £l Grgano Superior fendrd las siguientes aiibuciones:

L Fiscolizar en fode momento los ingresos y egresos de las en&? A

- efecto de comprobar que sy recaudacidn, adminisfracion ¥ Q gchs & ve a
“las disposiciones legales, adminisirativers, presupuestales, ﬁ{{ﬁir g\:ﬁjaﬂeécién
e

aplicatles;
i

.M. Fiscaiizar, en todo momento, el ejercicio, o custo

: Ios recursos
estafalés y muricipales asi como los recursos federdle

inds de los convenios
- comespondientes; ’
‘. Revisar los cuentas publicas de lgos J fiscaliables vy entragor la I
Legistatira, a través de la Comisidn, el infol
..

‘administrado o gjercido recu Ubiicos hayan conducido conforme & los
:programas aprobados v monfos.gu rizados?y que fos egresos sé hayan ejercidd con
‘earge @ los parfidas comespondien con apego d lus disposiciones legales,
reglamentorics yad.:gfrﬁ.if# ﬁvﬁgp’li tles;

VL Evaluor fa eficadiqes e los objefivos contenidos en fos programas via

-eficiencia en gl 3@;:53 rsos pablicos uillizados, la congruencia del ejercicio de

. ilos presipuesfosEan | ogramas y de éstos con los planes;
v frokb e lds operaciones redlizadas por las enfidades fiscafizables sean
iacgrd es de ingresos y presupyestos de egresos del Estado Y municipios,

cborgr Gué
rgs; =

¥ sé"b‘oy gfedfuado con apego a los disposiciones tegales aplicables;
AX a X,
X1 Esfo‘bl ‘cer los lineamientos, criferios, procedimientos, métodos y sistemas para las
‘acciones de confrol y evaluacidn, necesarios para o fiscalizdeidn de las cuentas
publicas y los informes timestrates;
XN, Verificar que fas obras publicas. bienes, servicios
realizadas, adquiridos y contratados conforme o Lt )
XIit. Conocer los informes de programas ¥ procesogconcluidos; -
XV a XV... )
XV1, Reduerir, segiin comresponda, a los titulare?
Poder Ejecutivo y de fos demds drgangd de coptfl interne de lay entid
fiscalizables, en téminos de las disposicidnes legaigk oplicables, los di
‘acciones de control y evaluacion por gios praclicdgdas, relacionados
publicas que ef Organo Superior esté fiscalzghg, asi como ias
recomendaciones formuladas, los  sonciohes
‘praciicados;
XVHa XV ...

siclo

arendamigntos, hayan
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i : XIX. Requerr a las entidades fiscalizables i informacion, documentaciés o apoyo
[ | necesarios para ef cumplirmienic de sus dlribyciones; i
3 XX, a XXVI .. |
* XXVil. Establecer coordinacion, en témminos de esta Ley. con:.

St
- . Las Secretarias de finonzas, Planeacién y Adminisiracion y dela Coniraloricd, con

-las coniralorias de los municipios y sus organismos auxdiares, ‘érganos Infermos de

! _conlrol de los Poderes Legisictive y Judicial y de ios organismos auliénomos, d'fin de

i - determinar los procedimientos hecescrios que permitan el eficaz cumplimiento de sus
respectivas atribuciones; )

b. Los érganos de fiscalizacién dependientes de Ias legislaturas de las entidades
-federativas y del Congreso de la Unidn, para tograr el mejor cumplimiento de sus
“respeciivas atibuciones, gozando -de faculfades para celebrar conve ios de
:cooperacidn técnica o adminisirafiva ¥ en los aspectos relacionadesec
‘capacitacion de su personal: y

i €. Las demds dependencias y organismos pibficos v privacdos %
U

- de los leyes deban coordinarse con el Organa Superior. asi col
Hfisicas y juidicas colectives vinculodas o las enfidades fiseal o

. cualquier acto juridico.
L “XXVIl & XXX ... _, :
| | -
| A Por su parte, el articulo 32 en su segund p@;

su : ley en comento, que a
continsacién se transcribe, establece % cién para que los Prasidentes .
Municipales presenten ante la Legislett :

rZonducto del fitular de lo dependencia
uenfa pdblica del Gobiemo det Estado del
tardar el quince de mayoide cada afio.

competente, presentard o lafteisiciur i
ejercicio fiscaf :‘nmed?rt ERfel : :
Los Presidentes Muni pﬁpe o
de sus respechivesimunicivies) del ejercicio fiscal inmediato anterior, denfro de los [
quince pﬁmq;@{g% le marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales o
" los deberdn fz o de los veinte dios posteriores al tmino dell mes : 1
cames, g 2 9\9 .
Los ori{l’:::L;i‘a 4 que a continuacién se franscriben, detallan la manera como |
deberdn entiggarse los informes mensuaies: . :

Arliculo 32.- £l Gobemador géf@?‘dQ
sent

dn o la Legislatura las cuentas publicas anvales

Abffeulo 48.- Los informes mensucies y-la cuenta poblica de los municipios, deberdn
“firmarse por ef Presidente Municipal, ét o los Sindicos segdn oresponda; el Tesorere v el
' Secretario del Ayuntamiento.

Quienes fimen la cuenta pdblica o el informe de que

<on su confenido, fendrdn derecho a asentar las of
s det documento en cuestién en el cuerpe del misgpid

i una de elfas.

@ lrafe y no estén de federdo
ervaciones quedehgan/respecto
debiendo furidar y mofivar eada

. Atliculo 49.- Los informes mensudies o Ja cufnta publicg Ay
.as.como fa documentacion comprobatoria y justifics
-disposicion de fos sujetos obligados a firmarios, parg Vi }
“anotar sus observaciones. Los tesoreros municipdiesHeberdn nofifiba oor escrito|esia
situacidn @ los sujetos obligados a firmar dicheé décumentos y apgergii e en

nda, .
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SUSETO OBLIGADO: *N. AMI IENTO DE APAXCO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAI
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. €aso de que no acudan a hacero, se tendid por aceptadd la documentacicn o
se trate en los férminos sefialodos en el informe o cuenta piblica respeciiva.,

Respecio de! confenido de los informes. mensuadles que deben entre;
parte:de los: Municipios, se llevé a cabo una busqueda: exhaustiva G
juridico o cdmmisfrchvo aplicable, y en el Portal Electrénico del Cor
Estade, cuya direccion es www.cddipuiados.gob.mx se encontrd un v
lado izquierdo referente al Organo Superior de Fiscalizacién, el cug

abilerto, despliega la srgmem‘e direccidn elecirénica, www.osfem.gob:mx/, en el

lade izquierdo de dicha pdgina elecirénica, se encuenira un i
informacién que a continuacion se sefiala:

'segundo parrafo y 36 de la Ley de Fiscalizacién Supetior

| TAMAYO:

> qque-

garse. par-
el marce .
areso det’
nculo- del
una vez

sobre lér

suales
ulo 32,

.Proyecio def Presupuesto: En términos dsl articulo ' °A. ngcuhzc.cién
‘Superior. del Estado de México, los Presidentes '{a;;% ‘fos Sindicos estardn
-obligados a informar ol Grgano Superior desfisealizac nirc de fos quince
primeros dias del mes de enero de coda afio, 8] Pred aprobado.

-Presupueste Deflnitivo: En téminos d rhc ) endiime pdraio de la
=Consmut:{6n Politica del Estado Libre v b3 e México, I0s H. Ayuniamientos
celebraran sesiones extraordinari cqbl hdo la Ley de Ingresos aprobiada

por la Legislatura, implique adecy cx%% resupuesfo de Egrescs. Estas sesibnes
nunca excederdn al 15 d fe@‘é%‘%e fdn come Unice objeto, concordar el
Presupuesto de Egreses co de Ingresos. Al concluir las sesiones e}w lais
Que se: apruebe e é Egresos - Municipal en forna definifiva, se

dispondid, por el P 1. su promulgacién y publicacion, tenien

o ko

obligacién ;f'g/en jar raht' cac;on ¢ modificaciones en su caso, de dicho
'Presupuesio reso rgane Superior de Fiscalizacidn, a mds tardar ef dia 25 de
febrero ¢ enia Piiblica Municipal: Los Presidentes Municipales deben
;pres;nt‘&?‘ Iegl ? ra a través del Grgano Superior de Fiscalizacidn del Estado de
Meésicd,) a5t poblicas anuales de sus respecivos municipios del ejercicio fiscal
_inm‘e\fJ /‘q:ysnor dentro de los 15 'primeros dias del mes de marzo de cada afio,
{articylo 32 ¥egundo pérafo y 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Fstade de
Méxm:o}"

‘Cuenta Plblica Estatal: En féminos del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior -

del Estado de México, e Gobemader del Estado. por conducto del fituic, cle la
dependencia competente presentard a la Legislalura gAfavés del Grgang/Suipierior
de Fiscalizacion del Estado de México, la Cuenta Publigd del Goblieme del Estado del
ejerciciofiscatl inmediato anterior, @ mas tardar el 1 .

lDocume‘:mocién Requerida .para Preseniar
‘Cuentas)

de




@ : o

I Instituto de Acceso a la lnformacién del
Estado de Méxigo

o Disco 2 Informacién Presupuestal,

Disco 4 Informacién de Noming
(T e e IOing

. 41, Norming Generei,
2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios v Superiores.

3. Nomina General del DIf.*
4

:4.4_Rerigrie de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores DI *

- ¥ No aplicd para organg descentr los der aguen.

Por todo io anterior, como es posible apreciar, de una in

garantizar un manejo fesponsable en la haciend
juridico en materia de fiscallzacién y control, pfavé
mensual a los municipios, de lgs funciones ire.c
dreas contables y financieras e inchuy %\:
egreso, patrimonio, costos e informacié

U
P |

Deniro de dicha revision, se :290 e—;‘\ o nicipios la obligac
e

de los' miembros que trabg

informacion puede ob,

Jnforrng mer*nsu<J:;f,¢:§3 § -

Sobre ; diclzgi;:r; qg‘gx? igitfo, una ver revisgdas fas  disposic
adminisf‘r,ga‘%%js te t&ria de contabilidad gubernamental, ¢
fiscalizadign i

entenders

los archivos que se enfrega

N

némina; sin embargo, el diccionario de Jg
definiciones sefigla que es Ia “Relacion nominal de fos individ

haberlos recibido”. Razén por la cuat al poner a disp
o el-informe ‘mensual en I parte conducente
pdblicos solicitados por lo que efectivamente pordrd o di
solicitada,

Mds alid de que la informacion solicita
Organismo con la finalidad revisar Ig pagina electbnica de
para verificar el cumplimiento de la Ley rdspetio g es

L
Cigm. EXPEDIENTE: ' S/ITAIDEM/IP
nf p RECURRENTE:
g ; 4 SUJETO OBLIGADO: € APAX

] i
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYOf

| _ retdch
sistemidtica e infegral de los preceptos citados, Tene@éagu@
i I:Gg\my

mecanismo de revisién
ette corresporden o ias

zeQIfol presupuestal del ingresa,
i6dict de la operacién, :

eniregar mensualmente una ming enefal, que debe comprender laltotalidad:
é‘n‘\%% Ecélo?"municipios, porlo que en esta fesitura I
Riere

posible ubicar una definicién legal sobre o que debe
. Y v i :
espanola dérla lengua lo prevé como una expresion multivoca, y una de ias

oficind publica o parficular han de percibir haberes v justificar conl su firma

%

CO .

,

- arménied, -
o finalidad de
ficipal, el marced -

idn de genercril

N con motivo del

! :
iones I gateS'y
uvenfa piblica v

real c{codemid

Uos que en ung

MAacion

2riof . esté
BLIGADOj
un und
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Instituto de Acceso a la Informacin def
Estado de Méxice

revisidn en la que cabe seficlar no se enconird dato glguno respecto cxfl afio quée
se cursa. Y que es obligacién para contener dentro de la pdgina elecirdnica de !:I i
SUJETO OBLIGADO, respecto tener informes de actividades anudles. En gfecto, dl
redlizar una revision en la pagina electrénica’ de El SUJETO OBLIGADO se pudo -
verificar lo siguiente: .

Feiniany

- ; 4 { :
Por o anterior & ﬁgge‘“‘s’eﬁ@er gue se constato la existencia de una paging °
elecirdnica §ir?-.,‘e- %%%»es de puniudiizar que no se encontré dato alguno
respacto Fgé’l‘a‘,‘iﬁ Ol g‘g on de remuneraciones por lo que se refiere a este afio;
Asi puest S@Péﬂ nefa constato que no se estd dando cumplimiento ala Ley de
Transpcrengi@é%ceso a la Informacion Plblica de oficio que dispone ¢l articule
12 v 15 la ley’de la materia, como una obligacién de contener la informacion
deniro de la paginag electrénica de EL SUIETO OBLIGADO.

Derivado a la antericr, se puede determinar o siguiente:

* Que EL SUJETO OBLIGADO fiene a su cargd la posi
informacién requerda por EL RECURREMAE, v
archivos .

» Que al SUJETO OBLIGADO le comp
- presente recurso de revision. =

" 38
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RECURRENTE: a2 B
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* .Que la informacién solicikada por EL RECURRENTE tiene el coidcter de
. _POblicp de Oficio. '

* Que debe instruirse ol SUIETO OBLIGADO que entregue of RECURRENTE Iq
informacién consistente en el sueldo vy prestaciones (remuneraciones) de |
os funcionarios municipales que se indican enla solicitud de inforr}wocién. :

existe " duda ‘Que ia presiacion del servicio publico debe ser rem éfrcxdo de
manera tal gue el Estado busque asegurar que en el desempef éve las carges
publices se cuente con ciudadanocs con preparacion, cop??idq’p;ﬁés idad, y
oRsalg g@g que les
L

refstéy &t s o: plblico;

pueddn desempefiar con eficacia y profesionalismo las res
han puedan:ser confiadas, pero al fiempo que, quien
pueda obferier ftambién un ingreso digno.

Pero a su vez, resulta indispensable que Ig sociﬁ%

conocedera de las -
femuneraciones pUbficas, que le permitird fugr s ermnanencia, regularidad
9 Y )

B

y eficiencia en 1o prestacion del servieio SR responde tcmbﬁén'c las
percepciones que reciben los sewidor%&qéﬁx desempefian, y evaluar silas -
mismas en efecio comesponde eﬁ‘s@nﬁ 2 defjusticia y equidad en e ejercicio
del cargo. Bste derecho g sab rﬁes'@cénq;@o que rata es de detongr el principio
de cornpromiso social de Iq fi nCion ) Plicay que la funcién Que desempefian los
servidores prlicos se}«c rESROpS ble en vintud de I refribucion que se les
otorga, es asi que | divilgccidn”publica de las remuneraciones pueden son
instrumento pera estirularte eficiencia gubernamental, Ademds de que dbre el
camine para:la: ogf@ﬁofi’dffd{r la moderacion en la funcién pblica, privilegiando \ 7N
la actitud defseg‘v'ci@t ; _ '

oy n 9
Por ello, frang @fcr los emolumentos que los funcionarios publicos p{erciben ¥
las p_oh’fic;&sq Males implementadas por los Srdenes de gobiemo, para] conocer
si son claras %brics 0 no o son, se convierien en un incentivo importdnte pardg
dar cerlidumbre y confianza a la sociedad de que se han ﬁjcdg\ salarios,

adecuados que estimulan Ig eficiencia gubernamentea pero que no ¢
Una carga excesiva en el gaste publico: o por ic s
implementada en esie rubro pardia sociedad lo Unide Que génerard €s Un mayor
- desencanto social, v la ideq de Ia salarios altos
poblicos. En éfecto, I transparencia en Ia funsish lica implice’ addptar una
serie-de medidas gue posibiliten a los gobefnad
comportamiento de los servidores pUblic
plblicas v el acceso a g informacicn de due

esernpeno deflas insgifuciones,
pPofhen las autoridades piblicas,
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Por ofra par&e, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho @ la

informacion en sy verfiente de derecho de acceso a la informacion pﬁldlﬁcq, fieng -

coma objetivo primordial, formular un escrutinio pUblico y evaluacion ajla gestién
publica, en tanfo que esia se apegue d los criterios de eficiencia. eficacia,

economia, iransparencia 'y honradez previstos por el articule 134 de la

Consfitucién: General, ya sefdlado en parrafos precedentss, y que por su
importancia merece ser refferado, prescribiendo en su primer parafo lo siguiente:
i

_Arficulo: 134. Los recursos econdimicos de que dispongan ia Federacién, los estLdos,
los municiplos, ef Dishifo Federaf y los drganos polifico-administratives dé sus
-demarcaciones feniforicles, se adminishardn con eficiencia, (eficacia, e‘t’?ﬁ mid,
ransparencie y honradez para sofisfacer fos objetives a los que estén d ﬁna‘ég ¢

En esfe sentido, queda fuera de toda duda, gue el
informacion pUblica deberd ser tan amplio como ngﬁ 0

o' sociedad,
conocer qué lo administracién de los recursos 3o, drS los. iprincipios
constituciondles sefalados. En diche contexto/Seseney

obligatoriedad de dar a conocer el Direct%i% a j
los servidares poblicos que desempeian Un'gnip

AYUNTAMIENTO: {‘«.Q

S remunercag:iones de

ifgﬁo
gorCalgo o comisién dentro del

En base a lo expuesto, para es rgg Evisor, resulta procedente que A
informacién solicitada, deberd seherfr a af RECURRENIE a fravés def Sistemas
de Control ‘de Soficitudes c{‘i:‘}n?’? fcion Piblica del Estado de México
[SICOSIEM]). ___/ !

una falta de €y
incluso fc;ap'o 2 ifforme de justificacion por el AYUNTAMIENTO para obondg‘
lo que §Q ‘e’igrec fgnvengc. Por lo que para este Pleno se surfiés lun doble
incumpﬁnﬁ@nﬁ:o"“@or parte del Sujeto Obligado, ya que: pot un lado no da
cumplimieniosa la llamada "obligacién pasiva® que consiste en que nite undg
solicitud de informacién gue se le presente debe dar respuesta basdda en la
publicidad, oporfunidad; suficiencia y precision en beneficio del soﬁicitcnte Y
deniro de los plazos legales; y por otro parte, poraque no observe iq| /li’cmadc';
"obligacién acfiva” consistente en que sin mediar sofiGitud de informagidn debe
poner de rmanerd proaciiva, parmanente Y dctudlizagd un- minimo  de
informacién basica a disposicién del publico ¢

Expuesto lo dnteﬁ?}}% ".:%9}50 que se anciliza se estd de modo evid?nte an’ré ;
el
exist,

por el:articulo 12 'y 15 de la Ley de la majéna
Ahora. cabe seficlar que si ef soliciiants / ]
pudo deberse a ko falia de informaciénd en la gagina electr
esta tesitura por ningln moftivo debe soslayairsg

soficijud  esto

cumplimfen dela in-:y.
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ceeso a lar -

isién adminisirativa por parte del Sujeto Obligado, € -

“preferenté en medio '
elecirénico, es decir, en su portdl, sifio 0 Pag a Web/confarme 4 lo dispuesto .

ita, por.lo que e\)
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A mayor abUndamiento, debe dejdrsele clare ol SUIETO OBLIGADO log cicc:ncefs
de los postulados que la noma uvo respecto de la Informacién Piblicaide Oficio,
y quesson fundamentalmente ios siguientes: . '

* Que dicha “obligacién activa™ implica que debe ser presentada -l
informacién de forma tal que las personas pusdan verificar, o fravés de-las
documentos que obren en. los archivos de los Sujetes Obligados: Iy
“veracidad vy preckion de la misma. :

"+ -Que para Que se puedan proporcionar de forma sencill precisd y
( ' cio a que .
ia Materig,
de los
to de- la
anzar dos
cilitar arlas

/oo
“Informacién POblica de Oficio, ya que solo ¢ _‘- >
principios de sencillez, precision y entendii '%Eu Berrf

a.‘

personas el uso y comprension de dicha fn 3 como es gl caso de
_los rubros de obra pdblica, confrotcc'éﬁg 0 j algunos, y en otros casos
“el porier el documento fuente, comfio | serelemnplo el caso de las aclas
"de cabildo. ' '

*- .Que la informacién pib iea&%goﬁeo deberd concenirarse en una secciéh
“facilmente identificablé. :
* Que en efecto@wén star-dispenible de ol forma-que sea facll su uso Yoo
‘comprensidn perla personas y contener los elementos que as eguren. su
calidad, Vel cﬁ:gpon‘unidad y confiabilidad. g
. Aﬁrﬁg’g} {‘r';; ica gue la integracién, aprobacién, puplicaciér, ' -
' ociyo;‘-gﬁbh y vigilancia de la Informacion Piblica de Oficid debera
‘redlizgss con oporiunidad, o efecto de que las personas puedan fener
conocimiento de forma inmediata o su generacion, adminisracisn o
posesién por parte de los Sujetes Obligados. ; :

rromento a las
de la ormacién

* Que los Sujetos Obligadas deberdn auxiﬁcr’. gn todo
personas que soliciten su apoyo para la _dtencién
_Piblica de Oficio,

* Para el cumplimiento de la obligacigh en mailia de Inforhacian Piblicar ~ ©
de Oficic, a efecto de corobordf la verdgidad de Ia nformacion, ‘se
deberd facilitar o las personas lofdocun dos comé, ;.
base para el procesamiento y sisfemc: Qcién Fublica de
Oficio. ’ &
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*+ Que cfon fundamento en Io que éstablece el articulo 35 en | vyl

de la materia, es obligacién de la Unidad de Informacion reccab'ca—, difuncir . -

_¥ actudlizar la Informacién Poblica de Oficio, asf como la de &
informacién solicitadda.

s+ Que conforme ai arliculo 40 fracciones I, 11, 1l y IV de la Ley muti
“funcidn de ios Servidores Pdblicos Habilitados localizar Ig informac
-solicite [a Unidad de Informacién; proporcicnar I informacién qu

-Unidad en lo que éstq le solicite parg el cumplimiento de.sy L

‘Propercionar @ la Unidad” de informacién,  Ids _mo
“informacién publica de oficio que obre en su poderh

SuUs archivos y que le sea solicitada por ka citada Un%qur ala :: .

que la puesta o disposicidn de informacién
enfendible, én una palabra dé consultae

fo!

R

ible"al gobernado. Y

busdqueda deé que el proceso parg gccedengliglinformacion poblica sed simple,

répido y grafuito o de bdjo costo, %5 que sB isefiado entre oiros me
precisamenté la llamada Inforpmaeid ?ﬁzq de Oficio.

Es asl, que efectivamente %@wcer efectivo el ejercicio de este
cteder”

fundamental: y pocig debidamente a g informacién

gubernamentdl, yv.de @gg\j_iegf‘ecﬁvidad son protagonistas en primerg instancia Ios «
08,85

propios Sujetos: Q@?“ que se ha disefiado la informacién P
Oficio; co ;arinfé mg
permang fejnge{g@hzada, de forma sencilla, precisa y entendible

pcdicu!cf?es,"qgc informacion pablica de oficie.

Luego entorices,- como ya Quedo- expuesto la informacién materia

fecurso es Informacion PUblica de Oficio, por lo que deberia cbrar sistematizadg _
en los archivos del SUJETO OBLIGADO por lo pronto eplo que respec:fa al ano

2009, ya que si bien es cierte dicho precepto no
mantener publicada la informacién; 1o cierto es qug
que correspande tener para su publicidad al p
meses. o Jitimo afo, ello de conformidad co
materia, que’ ha pravisto que los Sujetos Gligado,
preférente en sistema’ electrénico- de ¥
Informacién PUblica de Oficio, por {o qué
caso se debd contar con la del afio 2009,

tual
gertuno que/en el

42

cqg
%\.j
Luego entonces, este Pleno amiba a la conviecidn de %\;I ji/ieio de e
fundamental de acceso a la informacién, busc n que éste se veq

Gsegurado o garantizado mediante Una obrlibgacgl ¢ jf\xg) que no es otramdés
isahade/debe ser clarg,
ivie

r§h que debe ponerse g disposicién del publico de manerg

N TAMAYO,

de laLey -
tregaria -
citada, es - -
onquele . -
e obre-en—
ng:ioné,s v
nes a lg -
derechd
sencilla y
que en la
canismos,

detechd '
" pdblica .

blica de

para los

de esie

izada" lo;
presenfe;
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%
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Estado de México

En este coniexto, se insiste en que para este Insiituio se surlié un doble . :
incumplimienio por parie del Ayuntamiento al no habér cbservada tarto fa
“obligacién pasiva™ como la “obligacién activa®, en perjuicio del Recurrente. Por ¢ -
lo due para: este Insfituto resulta procedente que la informacién solicitada sea ..

entregada al RECURRENTE en la moddlidad requerida.

Sin embcrgo; este Pleno no-quiere dejar de sefialar que en-caso de quejse bong;::- L
disposicidn Id informacién en soportes documentales que soporten la in ormacrén'. s
solicitada deberd hacerse en “version publ:cq“ ya que efechvcmente, EL SUJETO i

»

tanfo en &l drifculo é de la Constitucion General de fa Repubiicc I
la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Méxiceo, cm
materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad ‘6§?Bie g r@-”que ié

OBLIGADO debe observar que el principio de mdéxima publicidad ¢ & mpla

informacién se entregue. Y esa es la razdn fundamenja e;ms’ran Ids
versiones publlcos Esto es, sdlo se niega la mformcc: h reclidad ésiéa
lo amerita v si el documento infegro lo merece. P Cumento coexiste
informacion publica como infermacién clasfc Witima no es pretexio
para negar la tolalidad de la misma. As gs, yersion publica,| como 1o
establgcen los articulos 2, fraccién XV, «,y"* 9‘d de la materia, permite la
obtencidn de un documento cuya park es!c: disponible parajcualquier
solicitante v la parfe clasificada &€ ieW:cnie un testado de.las parles

relativas de dicho docum:a:(c;/ﬂ
. Arhculo 2i- Para los ef ﬂ:};  se entenderd por;

XV, Versibn Fub#rca (™= ef que se eliming, suprime ¢ boma o informacion

clasifi ccrda co go onfidencidl para permitir su acceso. -

Arficulo 1 1 § 18 informacién publica solo seré resfnngrdo cuando se frate dé
_inform c;on Cl defcomo reservado o confidencial

- Arhihle 4&;;,@3 o en un mismao medio, impreso o electrénico. contenga informacion

pubftcdg d;jcs:f‘ cada, la unidad de informacidn sélo podré proporcionar la pr}mera.

siempre &de lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones pi.’tb.'r'ccs.
En efecto en el caso de que en los documentos que
materia de la litis contuviera informacion relafiva al
Federal de Contrlibuyentes (RFC), Clave Unica de
Clave. ISSEMYM del imbajador y préstamos u ojfo tipo de d
tengan relacién con su funcidén de servidor pi
como datos confidencidles, no asf el caso defa propida@muneracion, el nombre
del senvidor publico, puesto funcional, enfig otros. Porio que la ntrej

reclice al RECURRENTE, en su caso. deherd hagérsg en “version pu lica” en
términos del articulo 2 ¥ 49, en concordaficia © de la Lepde Tmnspcrenc:c
invocada

R
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EXPEDIENTE:
. RECURRENTE: -
SUIETO OBLIGADG:. "

. o PONENTE: aas COMISIONADO FEDERICO GUZMA N TAMAYQ,
Inslituto da Actesa 3 12 Informacién gal v .
Estado tie México . : :

on con el Regisiro Federal de Contribuyentes (RFC), &5 7 -
ese Regisiro es un dato personal, ya que para sU'E
j clentes Ig -
anferior'a -
rte y el acta de nacimie 1o,

_ - SU fecha de nacimiento, enre otros datos, lo
través de documentos oficiales como el pasapo

Ahora bien,g las personas framiten Su. inscripcidn .en el Registro co
propédsito de reglizar —mediante esa clave de i i

Cddigo Fiscal de | ederacion

i uleridad se -
cidén en materia fiscal. Lo anterior, tofla vE2a0e dicha
clave-fiene como proposit i i d d\ \Q\‘f'

S@} de una

En ese sentido, el RFC vincuiado af nombre de.sgmg Josrfite ideniificar g -
edad de la persong, sy fecha de nacimiento, of omedyBomaclave; g cual es
Unica e .irepetible y determina justament !'demjﬁ acién de cﬂchc?: persona
parg efectos fiscales, Dorio que es un date pers ‘\ne!-de acuerdo con lgjley de la

: materia. Por lo anterior, e| REC €5 un datg tldsificado como confidencial en
i términes de g Ley de la materiq«2 vidque/

que consfituye informdcisn queée
incide en la fntimidad de un ingivielJe idertficado.

Por lo que respecta o lg,g» R\g,‘;‘.s;&i;xcuios 88y 91 dela ley General de ’oblqciéfr o
establecen io siguienfif&\\,,

© Articulo;86.£] t@g);i nat de Poblacién tiene come finalidad regisirar o Gadia
una de L

‘ 0 \o;;@:g‘ e integran o poblacicn del pais, con los daios que permifan
-cerfitar yiatredithr ehacienternente su identidad,
R ¢;% P ’% /

Arii Io}g:.@!fmcorporar Q@ Una persona en ef Regisiro Naclonat de Poblacién; se e
asign. (4 Yna clave que se denominarg Clave Unica de Registro de Poblacisn.| Esta
servirg pi::’ra regisirana e idenfificarla en forma individual,

Por suiparte, el articulo 23, fraccidn lii del Re

gdlamento Interjgr de Ja sec: etarfa de i
Gob'er’ncciérg’ dispone lo siguisnte: : . -

Arffeulo 23. La Direccion General del Regis
‘Personal tendrd los siguientes airibuciones:
Lol

fre Naciond! dg’Foblacion eyenﬁﬁcc cién

Eﬂ'faﬂxs:‘gra‘ar Ia Clave Unica de Regisiro de Poblacién fodas las

onas-domicifadas
en el temitorio nacional, asicomo alos mexicanos domiciiad,

N el exfranjero; [1..]

mbre o nombres, apellige .
1o, sexo y una homociave s
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EXPEDIENFE:
RECURRENTE;

SUJETO OBLIGADO: {ENEO DE APAXCO - % S
_ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMANTAMAYO;

digifo verificador que es asignado de manerd unica e individual por ia Secrefaria -
de Gobemacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particula
€omo su luger v fecha de nacimiento, su nombre y apelidos, Ia CURP es un
corntenido de informacién que distingue plenamente a una persona del resto de -
los habitantés. En ese sentido, a CURP es informacién de cardcter co nfidencial

1

en términos de o dispuesto por la Ley de ia materia, en virlud de que consﬁfuyé .
informacion que incide en la infimidad de un individuo identificado. :

Por lo que thace a la Clave ISSEMYM del frabajader, cabe er‘ﬁ‘c\fr\quebs :
frabajadores del Estado de México ¥ sus municipios, tienegp ¢ Qo““ Meyde sus -
derechos el:gozar de servicios de salud ¥ seguridad soczél:"é’i\e\{ Tedfido, el o
arficulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos, s@l)?c_e e*siguients:

S
. ARTICULO 39.- Los beneficios de o Seguridad Sogicing (TP oé’ado; a los

. frobofaderes por ef instituto de Seguridad y Servfci%ss s‘ge lesde Yos Trabajadorés del
Estado,’ de acuerdo con el convenio celebradose! primerdid@s mdye de 1992, enfre o

: Eecutivo del Goblemo federal, ef Trivicr def ln%é!% ,;)"5 guiidad y Servicios Sogiales
de los Trabajadores def Estado y el ecutiv@delGobis el Estado,

“Cuando en el cuerpo de esia ley se hirgaMefére cia o fas prestaciones médico
asistenciales y sociales que otorgg, stitu Gkﬁg SeGuridad Social para los Serviores
Piblicos def Esfade ¥y Municipios, o c%% Chficacion de riesgos de frabaje que
deba redlizor dicha inshtucigs’ se Ig © entendide, en fo que osf coresponda
< los frdbojodores de g ec{ﬁc.ﬁ lzados, al Instituto de Seguridad y Servicios L -
Socidles de los Trobojaderes d‘el\g,s}]cdo, en los téminos de lo ley-de esfe instifuto;

: . ! Pl
Por su parte;ila Leyd “Sgguﬁ}ad Social para los Servidores POblicos del Estado de i
México v M:Un'c{p;i,&,e e@iéce los términos v condiciones bagjo los ‘cuales. se .-
prestardn ig si{g:i@vd salud y seguridad social. Que la seguridad socjal de _quje
gozan fQ J{Qb j\g‘ges del gobiemo del Estado de México Y sus Aﬁunicipio :
corresponge:@L_Lr;s fiuto de Seguridad Social del Estade de México y Municipios -
ISSEMYM-. Blrégimen para tener derecho a este servicio, funciona con Jas cuolas -
Y aportacionss de los trabajadores, en un porcentdje el ofro correspende a los
empleadores y al gobierno. i

Bajo este orden de ideas, e documento en donde
descuentos de los servidores publicos, confiene ade
una secuencia de nimeros con los que ese Instik
que cubren:las cuotas respectivas Y gque parg
Onico ¢ irepetible.

De “tal suerte. la clave ISSEMYM, es uda clave
trabajadores, porlo que constifuye informdcién co
personal en términos de los articulos 2, fraceién 1|
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Por o' que se refiere & préstamos u oiro fipo de descuentos que no fengdn relacién -
con su funcidn de servidor piblice, y que se relaciona cen ta aplicacion de.los -
ingresos netfos percibidos, asi comoe a gravamenes o adeudos que 'g}fecten"él ‘
paitimonio del servidor pUblico v que no corren a cargo del erario, es informacion -
que incide directamente en una decision de cardcter personal. Ademdas, de que ~
otorgar acceso a la informacidon que se analiza, no favarece la rer{dicién de
cuentas, v por &l conirario con ello se violentaria la profeccién de informacion
confidencial que guarda relacidn directa con una decisién perso %oi, por 1o
anterior, se: frata de informacidén que debe resguardarse pedianie sl
clasificacidn; toda vez que se frata de datos clasificados comg filenciales,
que o reflejan la situacién pafiimonial del declarante en f§ minGs deig Ley de la
materia, en virtud de que consiituye informacion que incidggn
individuo iidentificado, por lo que debe suprimirse, de ser(g lic

Gh

Qfﬁl ¥eld de un
®, ldocumento
que en versién publica se ponga a dispasicion del Reeﬁ‘r?’er\kod

Asimismo, es-informacién confidencial que de u acceso publico &l
relativo a los'descuentos que se redlizan a |g8sgrvidorey con motivo del pago de’
pensiones dérivados de una controversigrgelor: @friliar, porlo que ¢l fratarse’
de un asunto de cardcter familiar vy co%- é@g;én mente personal. quel en nada
beneficia la rendicién de cuentasgfespecte, gld funcién del servidor pibiico. ya
que debe ser considerado da pek ohakBiotegido en téminos de los arficulos 2,
fraccion il y: 25, fraccién | ff)?u\Le‘w\‘por o que de la versién poblica que sé
formule deberd suprimirsessi @c, dicho dato.

Bajo este mismo céiextory ante @l hecho de que el documento fuenfe que $& .
ponga d diSpeaﬁ(@jﬁn‘\d@fge’cwente puede llegar G confener como dato &
ndmeio c‘!},‘cu ntacbdnicara, por lo que de ser asi este dato famb}én debe
suprimirsg’ ej,elifcg:-cr & dentro de las versiones publicas que se formbulen vy se
pongan a gpi"'é”fon del Recumrente, por estimar que dicho dato es inﬁormocién ’
clasificaddnds encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la flaccidn iV
del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica del
Estado de Méxice y Municipios.

SEPTIMO.- Ahora bien en lo gue respecia af incisg/b} del considerq élo Quinto
relativo a la procedencia ¢ no de l& casual del re€urse de revisidn pevista en la
fraccién | del arficulo 71 de la Ley de la mateda, cabe sefiefiar gle- para este
O OBEIGADO, al no
el plazp legal previsto
| antecedentey

numero | de esta resotucion.
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EXPEDIENTE: 02285/ ITAIPEM/IP/RR/A/Q2."
RECURRENTE: =
SUJETO OBUGADG: s
POMENTE:

COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYG,

- Instituto de Acceso a la Infermacién del
Estade de México

En el caso que se analiza, v come se desprende de las constancics se estd de :
modo  evidente  ante una falta de respuesta que no  ameritg mayor
comprobacion mds que revisar el “SICOSIEM” en el cual no consia la respuesta

respectiva, e incluso fampoco existe informe de justificacion por parte|del sujeto’
obligado. . -

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del adceso alas |

informacidn ‘por virtud -del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO, :

Se !jc:: cohsiderado, asimisme, en g docfrina Y en la fegisiacion @qna; que—-——
ante fal fatta de respuesta que se conoce como el silencio,adiais Qi a\debercﬁ
aplicarse, Ya sea la ofimativa, o g negativa ficta. Estobssghid Sfalta dé :
respuesta, se entiende, resuilia positival o negativamente Ig pé\’i?:jé de‘barte. ‘

i

Debe sefialarse Que enla Ley de Transparencia v ﬁ?s
del Estado de México Yy Municipios se prevé de gun&n;p
negativa fictt ante la falia de respuesta @&\ \\_) '

“Wiormacion Poblica
nera la figura de ia

-Arﬁcuro;se. {.)

:Cuondof €l Sujefo Obligado no en{}x égd— $plesia o Iy solicitud denfo def. plazo
:previsfo’en lua Lley, I sofic se &) 5 ?}egada y el solicitante podré inferponer
recurso 'de revisién previstofe T eslg ordepdmiento.

)
FaRL 7\.§

A%

A pésar de 10%@@ debe considerarse | acceso a fa infornacion §

favor de EL RECHRR rlas siguientes razones:.

- ;D:% aluér
Gar
cuerpdlegal.

+ :En razén de elio, debe interpretar a favor de la masimag publicid

- un sentido garanista en beneficio del
informaicion,

* Aunado a ello, la informacidn so!ici’rq
‘competencia de este Organo Garante coé

dl articulo 60, fraccion | de Ig Lley de la materiq, este Orgdné i
s fiene I afribucion de interpretar en el orden qdminisfrc:fivo dicho

d ybojé

derecho de acceso a la
¥

Lbito de.
blicidad. |

que: es del

Por otro lado; corresponde a este pleno detg inistrativo eé - -

posible considerano como una causal de procedencid del recur

debe resotver este Organo Garante.

isidén que
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Instituto de‘Acceso a la Informacién del

- . EXPEDIENTE: ITAIPEM, 9. :

nf @: RECURRENTE: o i
‘X B SUJETO OBUGADO?®  AY CO oo
: PONENTE; COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Estado de México

Bl arficulo 71 de la Ley de la materia sefcla fas siguientes couscles de
procedencm

. ; i
" Arficulo 71, Los particulares podrdn inrerponer recurso de revision cuando: i
i 1. $e les niegue la informacion solicitadi; :
- . Se les enfregue la informacion incompleta o no corresponda a la soficitada: -
_1it. Se les niegue el acceso, modificar, coreglr o resguardar ia confidencialidad de 155
" datos persona!es Y

"V, Se consadere que I respuesta es desfavorable a su soncnrud ;
De ’fo[es causales, por exciusion inmediaia no resultan aplicable caso 5lds
fracciones It y IV del citado -arficulo 71 de la Ley de la majeria, e‘ ]

informacién {es} incompleta o no coresponda ala solicitad@.o se sidere qué_ B
la respuesta:es desfavorable a su solicitud” cabe menciopt "‘ ] presen’re s
case no existe anfecedente alguno de respues’t tr ada £L SUJETO - -

A oporte clgun
mpleta o} que no
a EL SOLICITANTE

OBUGADO via EL SICOSIEM ¢ por dlgin otro me X ]
elemente para- delerminar que la respuesf Q\g
comespondad a lo solicitado, o bien, que le se des
Tampoco resulta e case de la negahv@;; SpsT, coreccion, modn‘lcac:én o ’
resgucrdo de ko confidencialidad i
del ‘propio articulo 71 de la Ley, &l eeho de que no son ma’renc de 1
soficitud; pues del andlisis }g@b%\ Zta, se determina que seltrata dé
informacién poblica sin qu@ou n dates personc:!es de por medao enla
solicitud. ) . ‘
NG |
Asn -por exclusigpfa\s“p riof que se actudliza la causal con’remplcelc por ld .
fraccién | del ocfhéi refativa o la negativa de la informacion, ya que, si bieh
es clerfo 59 Was de acceso a la informacién sélo corresponden ala
clasifica ‘(f%:le- lm Srmacidn por reserva o por confidencialidad, y que existen
cnrcunstanc‘id‘s;"qu hacen matericimente imposible otorgar la informacién y. por
lo tanto, nedara, como s €l caso de la declaraforia de Inexistencia, también es
cierto-que de acuerdo al tercer pdarrafo del articulo 48 de lai Ley de Tronsparencm: .
v Acceso a Ja Informacién PUblica del Estado de México y Municipios, lc falta de> .:
respuesta implica, por inferpretacion, que se ha woado la informacign por o
razones desconocidas, por lo que el sélo hecho de responder por poz de EL' :

Ahord, pqra'dc:redi’rcr que se estd ante una olta de sy 'ponencié .
procediéd o revisar EL SICOSIEM en el cual, 4 i respuesta
alguna por pcn‘e de EL SUJETO OBLIGADO ¢ ‘

informacion ?por virtud del silencio administrd it : EL SU.IETO )
L
48

@nales prevista por la fraccion IIl S




Instituto de Accese & s lnf_onnacién del

Esigdo de México

EXPEDIENTE: ITAIPEMAP/RR/A /09,

RECURRENTE: '
SUJETO OBLIGADO: A

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO!.-

OBLIGADO, ¥ ‘Cuyo sustenfo juridico lo es el chtes descrito arficulo 48 dd I tey. de :
Tronsparencgo Y Acceso a la informacidn PUblica del: Estade de- México y
Municipios, én el cugl se prevé de alguna manerg la figura de g negia'ﬂva ficte

Municipios, respecto a la framitacion de de las solicitudes de informcci:én quese . -

le formulen, asi como de dar cumpiimiento a su obligacién de ponex k%;spo'siciéh Lo

del piblico €n su portal la infformacién minima a que se refieren | ﬁc’;\? s 71Ty

15 dela leyde la materia, apercibide que de no hacerlorie c%?ﬁ ocederen -
3

los t&rminos -del Titulo Séplimo de la citadg LEY, relativo 6 Q"gﬁihdcdes y - o

Sanciones. 7
En efécto, Id Ley de Transparencia y Acceso a h”%&}?ﬁi@n Pibiica del Es’rcjdtfa
o .

de ‘México ¥ Municipios, establece una '{n‘e }’d?is Siciones que buscah .
[o1e]

garantfizar un ejercicio expedito del derecqio $O a la. informacién, a§f .

como poner en manos de los suje-’ros@'g )

puedan procesar y gestionar en f ma i 5{/9 adecuada, las soficitudes de
&

¢
acceso o la informacién. De ahi q% b%;;% iios y criferios bajo los cudles se rige
€l sjercicio del derecho d?r’é"é'&‘e Q& Jainformacion sean el de publicidad],
gratuidad, orientacion, expe\d; :

@?ﬁnéz. oporiunidad y gratuidad.

s Tieramientas Gtiles para que -~
o}

Lo mencionado e Stpandfo~anterior, se destaca, en viflud de que €s .

consideracién de“‘_‘éns* = ”"?r{};fo, que dicho esquema no fue observaiio por EL

SUJETO OBLIGA Cg%o secuentemente, se generd un perjuicio y un refrasé en 8l

cumpjimi%‘?mf\ﬁéeé © de acceso a la informacion de EL RECURRENTE. por lo -

que resuf\c:‘ff&ﬁu(}e’fggxhonqcién que se féimula o EL SUJETO OBUGADO. .
o

AT , . R
NOV_ENO.-.' E ORDENA AL AYUNTAMIENTO HABILITAR LA INFORMACIOI[J PUBLICI} :
DE OFICIO. Es importante insistir Que es primordial contar con una paging
electrdnica :para dar cumplimiento a los arficules 12 y 15 para el Cas0 de los

disposicién de forma sencilia, precisa Yy entendible
resulta procedente instruir af SUJETO OBLIGADC
paging electrénica en los términos de ley,

relevancia que fiene Ia Informacién Publice’ d
dentro del término de Ieinta dias naiur es, co
efectos la nolificacién de -esta resolugion,
cumplimiento d lo antes sefialado se profederd

ve surta
2 NO gdor’
Splimo de
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EXPEDIENTE: - /ITAIPEMAP/RR/A09,
RECURRENTE: _ N
SUJETO OBUGADO: A fe)

PONENTE; COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO._;. '

Instituto de Acceso a la Infermacion del
Estado te México

la Ley. de Transparencia y Acceso a Id Informacion Piblica def Estado dé México y .
Municipios, -

En virtud de ‘que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 déd Iq clitada '+
Ley se ha previsto que cualquier acto u omision que provoque la suspensidn D
deficiencia {en la atencidn de las solicitudes de informacién & pon dejaride ¢
cumplir con'cuakyuiera de las disposiciones de Ia Ley de la Materia sonicausa di - -
Responsabiidad Administrativa, y dado que de acuerdo al arficule] 12 de.'f'&z- S
presente LEY se dispone que es una obligacién para los SUJETOS OBLGADOS el .
tener disponible ta informacién publica de oficio, en medio impreso '}ecirénicb .
de manera pemanents y actudlizada de forma sencilla pre‘c{§§$GJ ¢
n
e

tendibli
para’los particulares, es que en esta tesitura la contravencidn ai
de responsabilidad administrativa. Aunado de que en tgrﬁfﬁé

o 85 causa .
_ 0;%75\ culo 60
rien itc de su
fito de =

Es asii que con fundamento en lo prescrito p@ﬁgs f\}?c‘g s 5 parrafo décimo -

segundo, fraccidn IV de la Consfitucidn Pogi sfado Libre y Soberano:de i

México, asi como articulos 1, 7 fraccis 8, SQfaetion Vil'y 75 de lla Ley de -

Transparencia y Acceso a la Informasidh Bo ica del Estado de IMéxico Y -

Municipics, este Pleno, v con basa Ios%ng,g- entfos y razonamientos expuestos -

en los anteriores Considercnc;gsres Orgene Garante; ‘
£

Eé’
f%gﬁsustvs

PRIMERO.- | R,esg:f% %@Jente el recurso de revisién interpuesto pér LEL
Eot

fracciones I este Organismo tiene como atribucién vigi
competencia el cumplimiente de Ia presenie Ley.

REC_'URRENTE}pBrI etiySs y fundamentos sefialados en los consideraridos Sexts y
Sépi‘imo'gé(,ﬁ,s’r }e§ ),lelén. R

<

SEGUNDO." Con fundamento en el articule 48 v 40, fraccion XXV della Ley-de - .
Transparencia vy .Acceso a la Informacién Publica del” Estado de IMéxico v
Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO enfregue G EL RECURBENTE via EL -
SICOSIEM los documentos soporfe de la'informaciépsiguiente: :

» ‘Todas las percepciones ecghomicas, - bonos, [graiificacionss, . .
_bonificaciones, grafificaciones, agyihaldo oh#nidas del/18 de Agosto de o
. 2009 al 31 de Diciembre de 2006 del lo Cresidenite -
Municipal, Primer regidor, Segunfio Regido )

~ Quinto Regidor, Sexto Regidor y Sindicd

jercer Regidor, Cuarti
de manerdy individual

<




Instituto de Accese a 1 Informacién def

. o EXPEDIENTE: 02285/ TAIPEM/IP/RR/A /05
; f : RECURRENTE: (N ———
n @ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE APAXCO .

PONENTE; COMISIONADO FEDERICO GUZMA

Estado de México

ccda§ uno de los meses que se requieren de la  administracid
: pasada. )

En caso de:que el documenio soporte de la inforrmacidn respectiva
datos personales de carécter confidencial como son el CURP, ia Clqvd
el RFC y/o 'descuentos de carécter personal o cuenias bancaria:
elaborar versién publica, con fundamento én Jos articulos 2, fraceid

MTAMAYO, .

N proxima. -

5. deberjc‘l ;j-
nlly:25 -

fraccién | de ta Ley de Transparencia invocada: o de confener el A

cuenta bancaria el suprimir la misma por ser informacidn reservada en terminics -

de la fraccidn IV def articulo 20 de I citada Ley.

Se upercibe ol SUJETO OBLIGADO que de no dar cu%@"_&g |

sefalado v en general g esiq resclucion, se procederd

iras v
Séptimo de la Ley de Transparencia ¥y Acceso ala Informoéi N etfgtll}oe? el Esfc‘zdcf: c
de México ¥:Municipios, v en el que se establece la fadyl bsfe Insiituto para -

senvidores piblicos que incumplan con las oBigdce s/da o Ley de o
incurran en incumplimiento de Ig resoluciéin %ﬂ@ iva emitida por e
este Insfituto, asi como porhacer coso@ los requerimientos d
segun lo mandatan los arficulos 82486 delhjsma Ordenamiento.

aplicar la Léy de Responsabilidades de los Sz

_ o \é%ﬁ S de!
México y Municipios, Y en consecuencia a%’%?dger Y sancio
I
3

rc“"“\

TERCERO.- se ordena 1,6 EI{"'C:-)}E}IGADO rinda un informe a este Insi
que exprese Ias ra}oh hlasgue no eniregd la respuesta COrresg
dentro del p[czg,ﬁjg,éé"gfﬂé ey, a efecto de tumar el expediente a la
de Verificacion]y i‘é‘i‘ru cia"de este Organo Garante, para el desaho
procedimierﬁ&s}\b&iﬁ’js@en el Titulo VIl de la Ley antes citada.,

L

CUARTO.-"3

solicitudes de informacién conforme al articulo 44 de lg Ley de Trang
Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Mexico y Municipios.

QUINTO.- Se instruye al SUIETO OBLUGADO, cu
materia de : fransparencia previstas #h o o
Transparencia y Acceso a ka inforrfiacion
Municipios, yilas incorpore en su pagina eleg

,e\‘le exhorta o EL SUJETO OBLIGADO para que dé respu?sfo a lofs :

Umero di -

3 arites &
el Titulo

istado de o
nar. a los
materia e
Plenode . :
el mismo,

tutoenel .
sondiente

Direccidn .
go de los

arenciar y -

cjones en o 7
ley de - .
México i
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EXPEDIENTE: 02285/TAIPEM/P/RR/AJCS.
RECURRENTE: " Y
SUJETO OBLIGADO: St
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO!

Instituto de Accesu 2 la Informacicn del
Estado de México

SEXTO Nohfsquese < EL RECURRENTE, v remitase a la Unidad de Informacion de -

EL SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM. quien deberd cumplila dentro|del plczo
de quince [15) dias hdbiles, lo arderior con fundamento en lo dispussto por el i
arficulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso ¢ la !nformoaon PUblica dei it
Estado de México y Municipios.

SEPTIMO ‘Hagase del conccimiento de EL RECURRENTE que en|caso de
considerar que la presente resolucién le pare perjuicio, podrd impugnaria. por Ea-i :
via del Ju:c:q de Amparo, en los iérminos de las disposiciones legales cobfes —

OCTAVO.- "Asimismo, se pone a. disposicién de EL R viel comeo i
elecirénico vngﬂqncna cumplimiento@itaipem.org.mx, cq r ves del rhismo &

notifique a este Institulo en caso de que EL SUJETO no.dé cun1pﬁmien’rp*“—; 'j
ala- presenfe resolucion.. !

---------------

Asi l.O RESUE VE POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DH. INSTITUI'O;
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MéXlCO'f ;

Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABA DICIEMERE
DE DOS MIL NUEVE (2009); S
CON :Et voro A FAVOR DE FEDERICO/GUIM AYO, ONADO*'Y" :

Pmmgo DE LOS MENCIONADOS;

CON EL VOTO EN CONTRA DE LUIS DENTE: 1\ - /
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lastituto de Access a la Informaclén del

o : EXPEDIENTE: 02285/ ITAIPEM/IP/RR/A/O7, -
g f RECURRENTE: . A
n3 @ o HLE SUJETO OBLIGADO: - AYY

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

Estado de México

ANTE EL SECREFARIO TECNICO IOVIAY! GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE

DE LFA;ﬁLnMé HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES,

'ACCESOEA LA INFOR N PUBLICZA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS 2

7,

LUI$ ATBERTG DOMINGUEZ GONZALER FEDERICR G

G
. " PRESIDENTE ™ ‘

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESTLUCION DE FECHA DOS (02) DE DICIEMBRE DE noh,r}qm;‘. t

NUEVE {200%), EEMITIDA EN EL RECURSC DE REVISION 02285/ITAIPEM/IP/RR/A/2009)

53

o




